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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tiytintoonpanoa seka valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdsidannoksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytintoonpanoa seké valtion lupa-, ohja-
us- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannoksi (HE 14/2018 vp):
Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallin-
tovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Jaska Siikavirta, valtiovarainministerio
- ylitarkastaja Sari Virta, opetus- ja kulttuuriministerio

- johtaja Merja Ekqvist, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- lakimies Sanna Haanpdi, Opetushallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- Aluehallintovirastojen ruotsinkielisen sivistystoimen yksikko
- Suomen Kuntaliitto

- Lastentarhanopettajaliitto LTOL

- Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

- Suomen Olympiakomitea

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esitykselld toteutetaan erdiden maakunta- ja soteuudistukseen liittyvien tehtidvien
siirto valtiolta ja kunnilta maakunnille. Esitykseen sisdltyvit lisdksi ehdotukset valtion lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisoimiseksi. Valiokunta viittaa kokonaisuudistuksen ja
nimenomaan maakunnan ja kuntatason tyonjaon ja yhteistydtarpeiden osalta aiemmin sosiaali- ja
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terveysvaliokunnalle antamaansa lausuntoon hallituksen esityksestd maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdimisen uudistusta koskevaksi lainsdddédnndksi sekd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
(SiVL 11/2017 vp — HE 15/2017 vp).

Hallituksen esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan aluehallintovirasto-
jen tehtévit siirtyvét esitettdvadn Valtion lupa- ja valvontavirastoon (Luova). Siirtyvét tehtavét
muodostuvat aluehallintovirastojen koulutus-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen sek varhais-
kasvatuksen ohjaus-, valvonta-, rahoitus- ja kehittdmistehtdvistd. Tehtdvéalan tehtdviin sisdltyy
myos muutoksenhakuviranomaisena toimiminen erdissi koulutuslainsddddnnon mukaisissa paa-
toksissd. Valiokunnan toimialan osalta ehdotetut sddnndsmuutokset ovat padosin teknisié toimi-
vallan siirtoja perustettavaan uuteen virastoon. Valiokunta kannattaa ehdotuksia.

Valiokunta korostaa, ettd aluehallintovirastojen kokoaminen yhteen valtakunnalliseen virastoon
mahdollistaa voimakkaan panostuksen yhdenmukaisiin ja asiakasldhtoisiin toimintatapoihin.
Tama on vilttdmatontd, kun halutaan turvata alueellisesti yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palve-
lut. Valiokunta korostaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtivissé tarvitaan tu-
levaisuudessakin alueellista asiantuntemusta ja osaamista, jota edesauttaa viraston monipaikkai-
nen toiminta.

Valiokunta tdhdentéé resurssien tasapuolista kohdentamista uuden viraston alueyksikdihin palve-
lujen saamiseksi yhdenmukaisesti ja tasa-arvoisesti. Lausuntopalautteen mukaan erityisesti vaki-
rikkailla alueilla, kuten Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueella, resurssit eivit ole riitti-
neet valvontaan viestomairdan nihden samassa suhteessa kuin muualla maassa.

Toimialan sisélle organisoidaan kielellisin perustein erillinen yksikkd, jolla toteutetaan nykyisin
Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastossa olevan ruotsinkielisen opetustoimen palveluyksi-
kon tehtdvit. Nykyisessd Lapin aluehallintovirastossa hoidettavaksi méairdtyt saamenkielisten
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tehtdvit siirtyvat uuden viraston tehtéviksi. Sivistysvalio-
kunta pitéé erittdin tdrkeénd, ettd uudessa virastomuodossa pystytdédn edelleen erillisin yksikdin
turvaamaan ruotsin- ja saamenkielisten véestonosien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien tur-
vaamisen nykytaso ja sujuva palvelu omalla didinkielelld.

Sivistysvaliokunta pitdé tidrkeédna, ettd valtion lupa- ja valvontaviraston tehtivistd ja toimivallasta
tiedotetaan kansalaisille laajasti. Asiakkaiden on saatava tietoa, miten he voivat itse valvoa ja
vaatia omien oikeuksiensa toteutumista ja mihin olla yhteydessi ongelmatilanteissa. Tiedottami-
sessa on huomioitava myds lapset ja perheet.

Perustettavassa uudessa lupa- ja valvontavirastossa tulee olla lapsi- ja perheystavilliset neuvon-
tapalvelut seké lapsille ja perheille suunnatut kantelukanavat ja mahdollisesti tarvittavat lupapal-
velut. Palveluja jirjestettdessd on ymmarrettdvd my0s lapsi asiakkaana.

Lapsivaikutusten arviointi

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd hallituksen esitykseen ei sisélly lapsivaikutusten ar-
viointia. Esityksen vaikutuksia lapsivéeston ei ole arvioitu maakunnalle siirtyvien tehtivien eika
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uuden perustettavan lupa- ja valvontaviraston osalta. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityk-
sessd on kyse ldhinnd siirtyvistd tehtdvistd, ei niinkd4n muuttuvista, mutta téltdkin osin olisi tullut
arvioida esimerkiksi toimijoiden vaihtumisen merkitystéi lasten asemaan.

Sivistysvaliokunta muistuttaa, ettd perustettavan uuden viraston tehtéviin kuuluu lasten eldmén
kannalta keskeisié tehtdvéaloja, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuolto seké opetus- ja kulttuuri-
toimi. Esimerkiksi neuvolapalveluista, varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta ja lasten terveys-
palveluista tulee sote- ja maakuntauudistuksen toteutuessa muodostaa hyvin yhteen toimiva ja
lapsen etua edistdvé kokonaisuus.

Erddt muut vireilld olevat uudistukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan useita muutoksia voimassa olevaan varhaiskasvatuslakiin (36/
1973). Esityksen mukaan muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020. Varhaiskasvatus-
lain kokonaisuudistus on samaan aikaan vireilld sivistysvaliokunnassa (HE 40/2018 vp), ja asiaa
koskevan mietinnon arvioidaan valmistuvan kesékuun puoleen véliin mennessé. Uusi varhaiskas-
vatuslaki on tarkoitettu tulemaan voimaan jo 1.8.2018.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd nyt késiteltivana olevan hallituksen esityksen 62. lakiehdotuk-
sen valiokuntakésittelyssé on otettava huomioon varhaiskasvatuslain kokonaisuudistus, jonka on
tarkoitus tulla voimaan aikaisemmin kuin maakuntauudistukseen liittyvat muutokset.

Sivistysvaliokunnassa on kisittelyssd myds hallituksen esitys eduskunnalle lukiolaiksi sekd
laeiksi ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain muuttamisesta (HE 41/2018 vp). Namai lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.8.2019. Sivistysvaliokunnan mietintd esityksestd uudeksi lukiolaiksi valmistuu kesékuun al-
kuun mennessa.

Nyt késiteltdvana olevan hallituksen esityksen 64. lakiehdotuksen (Laki Iukiolain muuttamises-
ta) valiokuntakaésittelyssé on otettava huomioon edelld todettu lukiolain kokonaisuudistus.

Opetustoimen lainsddddnnon toteutumisen valvonta

Sivistysvaliokunta pitdé tidrkeédné, ettd viraston suorittama peruspalveluiden arviointi ei keskity
tulevaisuudessa yksipuolisesti vain saatavuuden arviointiin. Tadmin vuoksi on tirkeés, ettd ope-
tustoimen peruspalveluiden arvioinnin arviointikohteet sovitaan Luovan ja opetus- ja kulttuuri-
ministerion vélisesséd tulossopimuksessa vuosittain sen hetkinen arviointitarve huomioon ottaen.

Luovan tehtévind tulee myods olla maakunnan ja kuntien vélisen lakiin perustuvan tehtévijaon
kdytannon valvonta. Esimerkiksi opetustoimen osalta kiinnittyy huomio maakunnan mahdolli-
suuteen jérjestdd koulutusta joko omistamalla kokonaan toisen asteen koulutuksen jérjestdjita-
hon tai ostamalla siitd osuuden. Valiokunta pitéé tdrkeénd, ettd maakunnan ns. yleinen toimiala
pysyy maakuntauudistusta koskevassa hallituksen esityksessé esitetylld tavalla rajattuna siten,
ettd véltetddn kilpailutilanne kunnan toimivallan kanssa. Opetustoimi kuuluu selkeisti jatkossa-
kin kunnan toimialaan. Sivistysvaliokunta korostaa hallintovaliokunnalle, ettd maakunnan ei tule
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voida kokonaan tai osittain omistaa sellaista toimijatahoa, jonka toiminta kuuluu maakuntauudis-
tuksen tyonjaossa selkeésti kunnan toimialaan.

Lakiesitykseen siséltyvit perusopetuslakia, lukiolakia, taiteen perusopetuksesta annettua lakia ja
valtion ja yksityisen jérjestdjédn koulutuksen hallinnosta annettua lakia, ylioppilastutkinnon jér-
jestdmisestd annettua lakia, oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ja ammatillisesta koulutuksesta an-
nettua lakia koskevat muutosehdotukset ovat teknisid muutoksia, ja ndihin lakeihin siséltyvit ny-
kyisin aluehallintovirastolle kuuluvat tehtévit siirtyvét esityksen mukaan sellaisinaan Valtion lu-
pa- ja valvontaviraston tehtiviksi.

Varhaiskasvatuslaissa ja edelld mainituista laeista vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa aluehal-
lintovirastolle on annettu toimivalta valvoa oma-aloitteisesti toiminnan laillisuutta. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan Luovalle nykytilaa vastaava toimivalta. Valtion lupa- ja valvontavirastol-
la olisi ndin ollen samoin kuin nykyisin aluehallintovirastolla pdédosin oikeus tutkia toiminnan
lainmukaisuutta vain asiasta tehdyn kantelun perusteella.

Viraston toimivallan osalta valiokunta painottaa, ettd Luovalle tulee antaa mahdollisuus valvoa
oma-aloitteisesti kaikkea opetustoimen lakien mukaista toimintaa. Lapsen ndkokulmasta enna-
kollinen puuttuminen ja tehokas valvonta ovat tirkeé ja inhimillisesti katsoen vilttiméton osa oi-
keusturvaa. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd Luovassa on jatkossa riittédvit resurssit ohjaamaan ja
valvomaan sekd varhaiskasvatusta ettd opetustoimea. Virastolla tulee olla tarvittava toimivalta
puuttua sekd ennakoivasti ettd jélkikédteisesti ongelmakohtiin.

Sivistysvaliokunta esittdé, ettd hallintovaliokunta ehdottaa mietinndssién lausumaa, jonka mu-
kaan

eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittid kattavasti alueellisen ohjauksen ja val-
vontamahdollisuuksien vahvistamisen tarpeen erityisesti opetustoiminnan osalta, tavoit-
teena muun muassa lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisen vahvistaminen, sekd tekee
tdltd osin tarvittavat muutosehdotukset Valtion lupa- ja valvontaviraston toimivallan laa-
Jentamiseksi ja tarvittavien resurssien varmistamiseksi.(Valiokunnan lausumaesitys)

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden val-
vonnassa ilmenneisiin erdisiin puutteisiin. Vaarana on, ettd valvonnan puutteellinen hoitaminen
mahdollistaa sellaiset toimintatavat, jotka vdistamatti heijastuvat varhaiskasvatuksen laatuun. Si-
vistysvaliokunta korostaa, ettd viraston perustamisen myotd ja tehtdvié ja tyonjakoja uudelleen
jérjestettiessd tulee kiinnittdd huomiota myos yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvonnan
riittdvyyteen. Saadun lausunnon mukaan suurimmiksi kehitystarpeiksi yksityisten varhaiskasva-
tuspalvelujen ohjauksen ja valvonnan parantamisessa nousevat selked ohjeistus, koulutuksen ja
yhteistyon lisdéiminen seké yhtenevit kiytanteet.

Saadussa asiantuntijalausunnossa on myds muistutettu, ettd vapaasta sivistysty0sté annetun lain
(632/1998) 5 §:n 3 momentin mukaan Opetushallituksen toimivaltaan kuuluu myontéé erivapaus
vapaan sivistystyon rehtoreiden ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista. Lausunnossa on ehdotet-
tu, ettd yhdenmukaisesti muiden koulumuotojen henkildston erivapauden mydntdmisen kanssa
my0s vapaan sivistystyon henkiloston erivapauden myontdminen sdddettdisiin Luovan tehtavak-
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si. Késiteltdviana olevaan hallituksen esitykseen ei sisélly ehdotusta vapaasta sivistystyOsti anne-
tun lain muuttamisesta.

Valiokunta pitdé ehdotusta huomion arvoisena. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee harkita mah-
dollisiin erillisiin lainsédddéntStoimiin ryhtymisté siten, ettd mahdollinen erivapauden myonta-
misvaltuutta koskeva muutos voi tulla voimaan maakuntauudistuksen voimaan tulon yhteydessa.

Luovan perustamista koskevan hallituksen esityksen 20 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd vi-
raston opetus ja kulttuuri -toimialan tehtdvand on tehtdvédalaansa kuuluvan varautumisen ja val-
miussuunnittelun tukeminen. Asiantuntijakuulemisessa sédntelyéd on pidetty tdsmentyméttoma-
néd. Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd asetuksenantovaiheessa harkitaan tehtdvén sisillon tis-
mentamista.

Alueelliset litkuntaneuvostot

Liikunnan alueellisesti hoidettaviin valtionhallinnon tehtéviin liittyen muodostetaan Luovan yh-
teyteen kuusi alueellista liikkuntaneuvostoa, jotka toimivat viraston asiantuntijaelimind. Liikunta-
lain 7 §:ssd ehdotetaan séddettdviksi nykyisti tarkemmin alueellisten liikuntaneuvostojen asetta-
misesta sekd niiden asettamisesta vastaavista maakunnista. Ehdotettu alueellisten liikuntaneuvos-
tojen maantieteellinen jako vastaa voimassa olevaa tilannetta. Valiokunta kannattaa ehdotusta.

Valiokunta viittaa alueellisista litkuntaneuvostoista tehtyyn selvitykseen (Selvitys alueellisten lii-
kuntaneuvostojen toiminnasta, tilanteesta ja tulevaisuudesta Opetus- ja kulttuuriministerion jul-
kaisuja 2017:24), jonka mukaan liikuntaneuvostojen tyd painottuu nykyiselldédn liiaksi erdiden
asiakokonaisuuksien, esimerkiksi hankkeiden, késittelyyn muiden aiheiden jédddessé satunnaisen
kisittelyn varaan. Eniten tyytymittomyyttd kohdistuu selvityksen mukaan alueellisten liikunta-
neuvostojen rooliin ja asemaan valtionhallinnon asiantuntijaclimena seki tyon vaikuttavuuteen.

Sivistysvaliokunta ndkee maakuntauudistuksen ja Luovan perustamisen laajasti mahdollisuutena
tehostaa myos alueellisten liikuntaneuvostojen toimintaa. Kehittdmiskohteina tulee olla neuvos-
tojen roolin ja aseman selkeyttdminen ja yhteistyon vahvistaminen eri toimijoihin. Valiokunta
korostaa mahdollisuuksia vahvistaa alueellisten liikuntaneuvostojen keskindistd yhteistyoti ja
yhteistyo6té valtion liikuntaneuvoston kanssa.

Valiokunta korostaa myds liikunnan kasvavaa roolia sosiaali- ja terveyssektorin palveluketjuis-
sa. Alueellisten liikuntaneuvostojen roolia litkunnan avulla toteutettavien sote-palveluiden kehit-
tdmisessd on tdméin takia syytd tulevaisuudessa erityisesti vahvistaa. Tahén liittyy laaja ja toimi-
va yhteisty0 paikallisten liikunta- ja urheilujérjestdjen ja muiden liitkunnan ja urheilun alueellis-
ten ja paikallisten toimijoiden kanssa.

Valiokunnan muutosehdotus

Hallituksen esityksen lausuntokierroksella tulleiden erdiden lausuntojen perusteella Luovan yh-
deksi tehtévialaksi ehdotetaan hallituksen esityksessd "varhaiskasvatus, opetus ja kulttuuri - teh-
tdvdalaa" (Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta, 5 §). Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
on esitetty tehtdvdalan nimen palauttamista alkuperdisen ehdotuksen mukaiseen "opetus ja kult-
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tuuri - tehtdvaalaan". Niin tehtdvdalan nimi on linjassa ministerion nimen kanssa seké nykyisen
aluehallintovirastoissa toimivan vastuualuenimen kanssa (opetus- ja kulttuuritoimen vas-
tuualue). Lisdksi toimialan nimi opetus ja kulttuuri - tehtévéala vastaa muiden tehtévialojen mi-
nisterionimid. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalainen toimiala on uudessa virastossa so-
siaali ja terveys - tehtdvédala ja ympéristoministerion hallinnonalan toimiala on uudessa virastos-
sa ympéristo-tehtivéala.

Valiokunta korostaa, ettd opetus-sanaan siséltyy ministerion toiminnassa ja tydssé varhaiskasva-
tus, yhté lailla kuin kulttuuri-sanaan siséltyvit kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimi. Johdonmukai-
suuden ja selkeyden vuoksi tulee viraston toimialanimen olla linjassa ministerién nimen ja orga-
nisoitumisen kanssa.

Sivistysvaliokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta ehdottaa hallituksen esitykseen siséltyvin 42.
lakiehdotuksen Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta 5 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttamista
kuulumaan seuraavasti:

Opetus ja kulttuuri -toimiala, joka hoitaa 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tehtd-
vit. (Valiokunnan muutosesitys)

Uudistuksen seuranta

Hallituksen esitys liittyy kiintedsti eduskunnassa késiteltdvand olevaan hallituksen esitykseen
maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistamisesta (HE 15/
2017 vp). Selvéi on, ettd ndin laajan uudistuksen toteuttaminen tulee olemaan kattavan seuran-
nan ja arvioinnin kohteena seuraavan vuosikymmenen ajan. Sivistysvaliokunta pitdé kattavaa
seurantaa valttimattoménad ja kiinnittdd seurantatarpeen osalta huomiota alueellisen lyhyen, pit-
kén ja keskipitkén aikavélin koulutustarpeiden ennakoinnin tirkeyteen alueellisten koulutusta-
voitteiden valmistelun ja alueen elinkeinoeldmén tydvoimatarpeen ja tyollistymisen kannalta. Sa-
malla on syyti arvioida koulutustarpeiden valtakunnallisen koordinoinnin toimivuutta ja riitta-
Vyytta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk

varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jasen Li Andersson vas
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jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd
jésen Marisanna Jarva kesk
jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk
jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

jésen Raija Vahasalo kok
varajisen Petri Honkonen kesk
varajidsen Eeva-Maria Maijala kesk
varajdsen Mirja Vehkapera kesk
varajésen Pia Viitanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytiant6onpanoa seké valtion lupa-, ohja-
us- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddénnoksi on olennainen osa
koko maakuntauudistuspakettia, ja siksi on olennaista, etté se késitelldén samalla. Tdimén vuoksi
toteuttaisimme nyt vain sote-uudistuksen.

Esityksen peruslinjauksen vastaista on, ettd varhaiskasvatus, opetus ja kulttuuri - toimialan puut-
tumisoikeuksia ei yhdenmukaisteta. Valtion lupa- ja valvontaviraston tulisi saada varhaiskasva-
tusta vastaavasti oma-aloitteinen toimivalta puuttua opetussektorilla havaitsemiinsa lainvastai-
suuksiin, ja sen tulisi saada kdyttoonsé uusia sanktio- ja pakkokeinoja. Esityksen mukaan Valtion
lupa- ja valvontaviraston kanteluntutkimistoimivaltaa ja opetustoimen rahoituslainsdédéantoon si-
sdltyvié toimivaltaa uhkasakon maéradmiseen pidettiin riittdvind. Kantelu on kuitenkin hidas jél-
kikdteinen puuttumiskeino, eikd tiedossa esimerkiksi ole, ettd uhkasakon maardamisti olisi kay-
tetty sivistyksellisten perusoikeuksien kohdalla kertaakaan.

Lapsiasiavaltuutettu piti lausunnossaan selkeéné puutteena, ettd hallituksen esitykseen ei sisdlly
lapsivaikutusten arviointia. Esityksen vaikutuksia lapsivdestoon ei ole arvioitu maakunnalle siir-
tyvien tehtévien eikéd uuden perustettavan Valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova-virasto) osal-
ta. Esitettdvid muutoksia ei muutoinkaan ole kisitelty lasten oikeuksien kannalta. Esityksen pe-
rusteella on siten mahdotonta arvioida, miten ehdotettavien muutosten on valmistelussa katsottu
vaikuttavan lasten oikeuksiin ja oikeusturvaan seké lasten jokapdivéiseen eldméin aktiivisina
kunnan ja maakunnan palveluiden kdyttdjina. Lapsivaikutusten arvioinnin puute antaa viestin sii-
td, ettd valmistelussa ei lapsia ole ndhty YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttimalla ta-
valla itsendisiné oikeuksiensa haltijoina.

Koulutustarpeiden ennakointi ja kulttuuriin liittyvét tehtdvat vaikuttavat merkittdvasti lasten eld-
méén. Tehtidvien uudelleenjirjestamisessé on otettava huomioon lapset erityisend ryhména. Esi-
merkiksi koulutustarpeiden ennakointia tehdddn helposti vain tulevaisuuspainotteisesti, jolloin
korostuvat pitkén tdhtdimen tavoitteet muun muassa tyollisyyden nédkdkulmasta ja lapsi ndhdéén
vain tulevana aikuisena. Lapsen edun huomioonottavassa ennakoinnissa koulutustarpeita tulee
arvioida myo0s lyhyelld aikavélilld, jolloin myds lasten tarpeet lapsena tulevat varmistetuiksi.
Lapsen oikeuksia, kuten lapsen oikeutta kehittymisen tdysiméaéraisiin edellytyksiin (6 artikla), tu-
lee kunnioittaa my0s lapsuudessa, silld hetkella.

Alueellisten liikuntaneuvostojen tehtdvistd muun muassa litkunnan edistdéminen ja tukeminen
sekd liikuntapaikkojen rakentamisen ohjaus ja tukeminen ovat kuitenkin térkeitd, kunnille liikun-
nan edistdmiseen edellytyksié luovia tehtévia, joilla voi olla suurikin merkitys lasten ja nuorten
litkuntaharrastuksille ja liikuntaan kannustamiselle. Kun lapsivaikutusarviointia ei ole tehty, ei
esityksen perusteella saa kuvaa siitd, miten uudistukset tulevat vaikuttamaan téltd osin lasten lii-
kuntaharrastuksiin ja arkipédivén litkuntaan. Liikunta on tdrked osa hyvinvointia ja terveyden
edistdmista.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallituksen esitykselld maakuntauudistuksen tdytantoonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsddddnndksi toteutettaisiin ehdotetussa
maakuntalaissa tarkoitettujen tehtdvien seké erdiden muiden tehtdvien siirto valtiolta ja kunnilta
maakunnille.

Esitykselld perustettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koottaisiin padosa lakkautetta-
vaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
tehtévistd sekd erditd muita tehtdvid. Esitykseen siséltyy my0s ehdotus laiksi Ahvenanmaan val-
tionvirastosta sekd ehdotus laiksi maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoa seka valtion lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta.

Esitykseen sisédltyvien palvelujen ja tehtdvien jirjestdmisvastuu siirtyisi maakunnille vuoden
2020 alusta. My0s ehdotetut valtionhallinnon organisaatiomuutokset ja Valtion lupa- ja valvon-
taviraston perustaminen toteutettaisiin vuoden 2020 alusta.

Katsomme, ettd hallituksen esitys, joka koostuu useasta eri osasta, ei keskeisiltd osilta johda ta-
voitteiden toteutumiseen. Toteutusaikataulu on kired, ja maakunnille siirrettdvien asioiden méara
on erittdin laaja. Osaa kokonaisuuteen liittyvistd esityksistd ei vield ole annettu eduskunnalle.
Tastd johtuu se, ettd kokonaisarvion tekeminen uudistuksesta on mahdotonta.

Perussuomalaisten eduskuntaryhma katsoo, ettd maakuntien lukuméira (18) on liian suuri. Erdét
maakunnat eivit titen kykene selvidméén velvoitteistaan. Maakunnille ei tule todellista itsehal-
lintoa, koska niiltd puuttuu verotusoikeus ja niiden toimivalta on rajattu. Lisdksi valtion ohjaus ja
valvonta ehdotetaan séddettdviksi vahvaksi. Ns. budjettirajoite sitoo rahoitusta. Maakunnille ei
jéd riittdvasti omaa harkintavaltaa alueellisten erojen ja tarpeiden huomioon ottamiseen. Maakun-
nan suorilla vaaleilla valittavan valtuuston paédtdsvalta on kapea, eika silld verotusoikeuden puut-
tuessa ole suoraa taloudellista vastuuta maakunnan asukkaille.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd maakuntauudistuksen yhteydessi késiteltdvien
Opetus- ja kulttuuriministerion litkunnan vastuualueeseen liittyvien tehtdvien osalta esitykseen
sisdltyvat ehdotukset eivét vastaa parhaalla mahdollisella tavalla hyvia jarjestimisvastuuta. Suu-
ri epakohta on, ettd alueelliset liikuntaneuvostot ja niiden rooli heikentyvét uudistuksessa. Esityk-
sessd ennakoidaankin, ettd litkuntaneuvostoille ei riittdisi mielekkditd tehtdvid eikd toimintare-
sursseja (HE 14/2018 vp s. 191). Liikuntaneuvostojen toimintaedellytykset ovat jo nykyisellddn
liian heikot, ja titen suuntaus tuleville vuosille tulisi olla piinvastainen eli se, ettd alueellisten lii-
kuntaneuvostojen asemaa tulisi huomattavasti vahvistaa. Tdmaé toimisi osaltaan keinona myos
véeston terveyden edistdmiseksi.

Lisdksi alueellisten liikuntaneuvostojen alueellista yhteistyotd tulisi sekd parantaa ettd lujittaa.

Jos nyt esitetty ehdotus toteutuu, tarkoittaa se sité, etté liikuntaneuvostojen toiminta perustuu vain
kokoustamiseen eiké olosuhteiden eteenpéin viemiseen.
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Toisaalta katsomme, ettd hallituksen esitykseen ei olisi tullut myoskdan sisillyttdd ehdotuksia
varhaiskasvatuslakiin liittyen. Téssé toistuu valitettavasti sama ilmi6é suunnittelemattomuudesta
ja sdddosvalmistelun heikosta tasosta, joka on leimannut etenkin tétd vaalikautta. Téstd seuraa
vaikeuksia arvioida, miten maakunnan ja kuntien yhteisty tulee toimimaan lasten arjen ja oi-
keuksien osalta.

Lopuksi Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd kokonaisuudessaan tdimén laajan uudis-
tuksen toteuttamiseen ei ole kaytettavissa riittédvasti aikaa eikd resursseja.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevat asiat huomioon.
Helsingissd 9.5.2018

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps
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