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Perustelut

Sivistysvaliokunta kisittelee tdssd lausunnos-
saan ammatillisen koulutuksen rahoitusta, kir-
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jastotoimen kehittdmistd ja rahoitusta sekd yli-

opistojen perusopetuksen rahoitusta.
Opetusministerion hallinnonalan budjetti on
yhteensd 6 054 miljoonaa euroa eli noin 16 %
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koko talousarviosta. Opetusministerion hallin-
nonalan méirdrahojen kasvu on 175 miljoonaa
euroa eli noin 3 % vuoteen 2003 verrattuna.
Opetusministerin toimialalla kasvu on noin 3 %
ja kulttuuriministerin toimialalla noin 4 %. Va-
liokunta pitdd médrdrahakehitystd myonteisena.
Opetusministerion hallinnonalan painopisteena
vuonna 2004 on koulutuksellisen ja kulttuurisen
tasa-arvon turvaaminen. Painopisteend on myds
mm. peruspalvelujen saatavuudesta ja laadusta
huolehtiminen sekd arvioinnin kehittdminen. Th-
misten yhdenvertaisuutta ja alueiden vilista
tasa-arvoa vahvistetaan. Koulutusta ja tutkimus-
ta kehitetddn alueiden vahvuuksia ja ominais-
piirteitd tukien tavoitteena tyollisyysasteen nos-
taminen. Hallitusohjelman mukaan ikédluokkien
pienentyessd vapautuvat voimavarat kdytetddn
koulutuksen vahvistamiseen. Vuonna 2004 sekd
perusopetuksen ettd esiopetuksen oppilasmaarit
pienenevit molemmat 2 000:1la oppilaalla. Op-
pilasméddrdn vidhenemisen vaikutus valtion-
osuuksiin vuonna 2004 on perusopetuksessa 5,4
miljoonaa euroa ja esiopetuksessa 4,6 miljoonaa
euroa. Vuoteen 2007 sddstd tulee olemaan kaik-
kiaan noin 23,1 miljoonaa euroa.

Yliopistojen perusrahoitus

Yliopistot vastaavat Suomessa uuden tiedon
tuottamisesta ja sille rakentuvasta laadukkaasta
koulutuksesta. Yliopistojen toiminnan ja vaiku-
tusten aikajdnteet ovat pitkid. Sen vuoksi on tir-
kedd, ettd koulutus- ja tiedepolitiikka ovat seka
tavoitteiden ettd voimavarojen osalta pitkdjédn-
teisid ja vakaita.

Vuoden 2004 talousarvioehdotuksessa yli-
opistokoulutukseen ja -tutkimukseen osoitetut
midrdrahat kasvavat noin 6 prosentilla. Yliopis-
tojen toimintamenorahoitus midrdytyy pitkilti
laskennallisen mallin kautta, jonka tavoitteena
on ollut lisétd tavoitteiden ja médrdrahojen yh-
teyttd sekd turvata yliopistojen nykyisten perus-
tehtdvien, opetuksen ja tutkimuksen, ohella tar-
koituksenmukaisella tavalla my0s yhteiskunnal-
listen palvelutehtivien rahoitus. Yliopistolaitok-
sen vuosittaisen rahoituksen maédrd médritelldin
hallituksen menokehysten yhteydessa.

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto esitti yli-
opistojen perusrahoituksen vahvistamista voi-
massa olevan kehittimislain lisdksi 100 miljoo-
nalla eurolla vuoteen 2007 mennesséd. Hallituk-
sen menokehyksessd vuosille 2004—2007 on
paddytty kehittdmislain lisdksi 65 miljoonan eu-
ron lisdykseen vuoteen 2007 mennessd. Madri-
rahasta on sittemmin varattu 5 miljoonaa euroa
myOhempien talousarvioesitysten tai kehyspaa-
tosten yhteydessd ilmeneviin véalttdmittomiin
tarpeisiin. Korkeakoululaitoksen kehittimisesta
annettu laki on resurssipykéldn osalta voimassa
vuoden 2005 loppuun. Lain mukaan yliopisto-
jen toimintamenoméiridrahat kasvavat palkanko-
rotusten lisdksi vuonna 2004 vihintddn 20 mil-
joonaa euroa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
yliopistojen tulossopimuskausi 2004—2006 si-
séltdd uusia tehtdvid ja tavoitteita. Lisdpanostuk-
sia vaativia tehtdvid ovat muun muassa tohtorin-
tutkintojen tavoitteen nostaminen yli 30 prosen-
tilla vuoden 2002 toteumaan verrattuna, uuden
laajan aikuiskoulutusvidyldn avaaminen, alueel-
lisen kehittdmisen tehtdvien lisddminen ja tieto-
yhteiskuntaohjelman entistd mittavampi toteut-
taminen. Yliopistojen perusrahoituksen turvaa-
minen laajenevia tehtdvii ja lisddntyvid kustan-
nuksia vastaavasti on tdrkedd. Valmisteltavan
yliopistojen kehittdmislain tulee turvata yliopis-
toille riittdvidt voimavarat korkeatasoisen ope-
tuksen ja tutkimuksen jatkamiseksi ja kehittdmi-
seksi.

Yliopistojen vuokrakustannukset.  Yliopistojen
kannalta vaikeaksi ovat osoittautuneet erityises-
ti tilakustannuksiin liittyvidt ongelmat, jotka ole-
massa olevien tilojen osalta johtuvat ldhinni sii-
td, ettd tilakustannukset ovat indeksisidonnai-
sia. Toiminnan laajentumisen seurauksena vuok-
rattavat uudet tilat ja olemassa olevien tilojen
toiminnan vaatimat muutostyot lisddvit osal-
taan tilakustannuksia. Opetusministerion tosi-
asiallinen mahdollisuus vaikuttaa vuosittaiseen
yliopistojen rakennusinvestointitasoon on oleel-
lisesti heikentynyt Senaatti-kiinteistdjen perus-
tamisen jdlkeen. Vuokravaltuuskisittelyn kautta
opetusministerid pystyy osittain vaikuttamaan



hankkeiden etenemiseen, mutta valtuusmenette-
Iyll4 ei ole kuitenkaan selkedd yhteyttd rahoitus-
kehykseen.

Yliopistojen tilakustannuksia selvittineen
selvitysmiehen ehdotuksesta valtiovarainminis-
teri asetti tyoryhmén (Yliopistojen vuokratyo-
ryhmi, valtiovarainministerio, tydoryhmidmuis-
tioita 20/2003), jonka tehtdvind oli laatia ehdo-
tus Senaatti-kiinteistdjen ja yliopistojen vilis-
ten vuokrausperiaatteiden kehittdmisestd. Tyo-
ryhmin 11.6.2003 antamista 17 ehdotuksesta en-
simmadinen oli, ettd yliopistojen toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi toimintamenomaéérirahoja
mitoitettaessa hallituksen talousarvioesitykses-
sd otetaan huomioon seki toimitilojen ettd kus-
tannustason muutoksista johtuvat méardrahatar-
peet. Tyoryhmén ehdotuksen mukaan Senaatti-
kiinteistojen yliopistovuokrasopimukset sidot-
taisiin  100-prosenttisesti elinkustannusindek-
siin (nykyisin 68-prosenttisesti) ja uusien inves-
tointien pddomavuokra laskettaisiin keskimia-
rin 6 prosenttiin pddomasta (nykyisin keskimaa-
rin seitsemin prosenttia). Tyoryhma esitti, ettd
uuden kidytdnnon mukaiset vuokrasopimukset
tehdddn alkavaksi vuoden 2004 alusta. Indeksi-
sidonnaisuuden muutos tehtdisiin takautuvasti
kaikkiin vuokrasopimuksiin siten, ettd ensim-
mdiset 100 %:n indeksitarkistukset tehtéisiin jo
vuoden 2004 alussa. Vuoden 2004 talousarvio-
ehdotuksen midrdrahoja mitoitettaessa on toi-
mittu osittain jo tyoryhmén ehdotuksen mukai-
sesti, kun indeksiehdon vaikutuksesta on otettu
huomioon puolet ja TKK:n ja HY:n vuokrasopi-
musten tarkistaminen on otettu huomioon koko-
naisuudessaan.

Yliopistojen vuokratyoryhmén yhteydessa
selvitettiin yliopistojen Senaatti-kiinteistoille
maksettavien vuokrien kehitystd vuoteen 2007
saakka. Yliopistojen vuokrat Senaatti-kiinteis-
toille ovat noin 164 miljoonaa euroa vuonna
2003. Tamin lisdksi uudistiloja hankitaan myos
muilta investoreilta. Vuoteen 2003 verrattuna
uusinvestoinneista arvioidaan aiheutuvan vuok-
rien nousua siten, ettd vuokrataso on véhintdin
25 miljoonaa euroa korkeampi vuonna 2007. Mi-
kdli vuokratyoryhmén ehdotukset toteutuvat,
nousee vuokrataso lisdksi indeksisidonnaisuu-
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den perusteella vuosittain reilut 3 miljoonaa eu-
roa, ja vastaavasti tuottovaatimuksen alentami-
nen vihentdd vuokria noin 1,7 miljoonaa euroa.

Yliopistojen kannalta on tirkedd, ettd samalla
kun péidtetddn Senaatti-kiinteistdjen ja yliopisto-
jen vilisistd vuokrausperiaatteista pédtetddn
my0s kuinka yliopistojen pitkdjdnteisen toimin-
nan edellytykset turvataan. Opetusministeriossa
on valmisteltavana kehittdmislain muutos, joka
turvaisi yliopistojen rahoituksen myos tulevina
vuosina. Tdssd yhteydessd joudutaan harkitse-
maan, sisdllytetdanko lakiin yliopistojen vuok-
ratyoryhmin ehdotus, ettd toimintamenomairi-
rahoja mitoitettaessa otetaan huomioon palkan-
korotusten lisdksi my0s toimitilojen ja kustan-
nustason muutoksista johtuvat midrdrahatar-
peet, vai pédtetddnkd médrdrahalisdyksistd vuo-
sittaisten budjettipdédtdsten yhteydessa.

Eduskunta on useaan kertaan kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd Senaatti-kiinteistot perii
yliopistoilta niin korkeita vuokria, ettd timéa su-
pistaa merkittdvasti yliopistojen kiytettdvissa
olevia toimintaméirdrahoja. Kuitenkin lainséda-
ddntd sallii koulutukseen tarkoitetuista tiloista
perittidviksi alempaa vuokraa mitd Senaatti-kiin-
teistoille asetettu yleinen tuottotavoite edellyt-
tdisi. Kuluvan vuoden talousarvioehdotuksen
hyviksymisen yhteydessd eduskunta edellytti
hallituksen kiirehtivin toimenpiteitd, joilla yli-
opistokoulutukseen tarkoitetuista tiloista peri-
tddn alempaa vuokraa kuin mitd Senaatti-kiin-
teistoille asetettu yleinen tuottotavoite edellyt-
tdisi. Sivistysvaliokunta kiirehtii toimenpiteita
yliopistojen vuokrakustannusten alentamiseksi
ja edellyttdd, ettd Yliopistojen vuokratyoryh-
mén esitykset toteutetaan tdysiméardisina.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Sivistysvaliokunta on tdmén talousarvioehdo-
tuksen osalta tarkastellut nuorisoasteen amma-
tillisen peruskoulutuksen rahoitusta sekd amma-
tillista opettajankoulutusta. Aikuiskoulutuksen
osalta valiokunta viittaa lausuntoonsa hallituk-
sen kertomuksesta (SiVL 3/2003 vp).
Hallituksen esityksen mukaan ammatillisen
koulutuksen keskeinen haaste on koulutuksen ja
tyoeldmédn ldhentdminen tavoitteena tutkinnon
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suorittaneiden viliton sijoittuminen tydeldméain
ja jatko-opintoihin. Koulutuksen tyoelimévas-
taavuutta pyritddn lisidméadn uudistettuihin op-
pilaistosmuotoisesti jérjestettyihin ammatilli-
siin perustutkintoihin sisdllytetylld vidhintdan 20
opintoviikon laajuisella tyossdoppimisella seka
laajentamalla oppisopimuskoulutusta ammatilli-
seen perustutkintoon johtavana vidyldnd. Oppi-
sopimuskoulutuksessa aloittavien osalta tavoit-
teena on noin 10 prosentin osuus kaikista toisen
asteen ammatillisen peruskoulutuksen aloittajis-
ta.

Valiokunta pitdd hyvinai sité, ettd hallituksen
esityksen mukaan koulutuksen nivelvaiheisiin ja
keskeyttimisen vihentimiseen kiinnitetddn eri-
tyistd huomiota. Perusopetuksesta toisen asteen
koulutukseen jatkavien osuutta pyritddn edel-
leen lisddmaiin ja jatketaan keskeyttdmisen vi-
hentdmiseen tdhtddvid toimia.

Toisen asteen ammatillisen peruskoulutuksen
tarjonta mitoitetaan siten, ettd koko peruskou-
lun péittiville ikdluokalle voidaan tarjota mah-
dollisuus lukio- tai ammatillisiin opintoihin. Ta-
voitteisiin vuodelle 2004 asetetaan yhteensa
noin 61 000 toisen asteen ammatillisen perus-
koulutuksen aloittajaa, joista oppisopimuskou-
lutuksen ammatillisen perustutkinnon aloitta-
vien osuudeksi arvioidaan 7 500. Ammatilliseen
koulutukseen ehdotetut méairdrahat lisdédntyvit
noin 2 prosentilla vuoteen 2003 verrattuna.

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, ettd
ammatillisessa koulutuksessa olevien opiskeli-
joiden motivaatioon ja opiskelumahdollisuuk-
siin vaikuttavat myos opintososiaaliset etuudet.
Opetusministeriosséd tehdddn parhaillaan opinto-
tukea koskevia selvityksid, joiden on tarkoitus
valmistua marraskuussa. Valiokunta pitda vilt-
tamattomand, ettd selvitysten valmistuttua halli-
tus kiirehtii toimenpiteitd opintotukea koske-

vien tarvittavien toimenpiteiden suorittami-
seksi ja epdkohtien korjaamiseksi.
Erityisopetus  ammatillisessa  koulutuksessa.

Ammatillinen erityisopetus on tarkoitettu opis-
kelijoille, jotka tarvitsevat erityisid opetusjérjes-
telyjd tai opiskelijahuoltopalveluja vamman,
sairauden, kehityksessd viivdstymisen, tunne-

eldmin hdirion tai muun syyn vuoksi. Ammatil-
lista erityisopetusta annetaan ammatillisissa op-
pilaitoksissa, yleisten oppilaitosten pienryhmis-
séd tai integroidussa erityisopetuksessa. Lisdksi
on opiskelijoita, joilla on tarve lyhytkestoiseen,
akuuttiin tai vain osittaiseen erityiseen tukeen.
Kuluvan vuoden tammikuussa ammatillista eri-
tyisopetusta sai 11 600 opiskelijaa eli 9,2 %
koko ammatillisessa koulutuksessa olevasta
opiskelijamiiréstd. Erityisopetuksessa olevista
opiskelijoista 8 000 opiskeli tavallisissa amma-
tillisissa oppilaitoksissa ja 3 600 opiskelijaa am-
matillisissa erityisoppilaitoksissa. Erityisope-
tusta jérjesti suurin osa runsaasta kahdestasadas-
ta ammatillisesta oppilaitoksesta. Noin 80 kou-
lutuksen jarjestdjaa ilmoitti, etteivit he jirjesta
opetusta erityisopetuksena. Erityisopetuksen
tarve ammatillisessa koulutuksessa on viime
vuosina lisddntynyt, ja todennédkoisesti tarve li-
sddntyy vield tulevaisuudessakin.

Valiokunta painottaa sita, ettd koulutukselli-
sen tasa-arvon edellytysten mukaisesti jokaisel-
la tulee olla mahdollisuus osallistua oppimis-
tai/ja toimintaedellytyksistddn riippumatta toi-
sen asteen koulutukseen. Nykyisin ammatillises-
sa koulutuksessa opiskelijat ovat ldahtokohdil-
taan aikaisempaa heterogeenisempia ja moni-
kulttuurisempia. Opiskelijoiden koulutustaus-
tassa, oppimisvalmiuksissa ja aikaisemmassa
opintomenestyksessd on suuria eroja. Opiskeli-
joiden joukossa on myds lisddntyvd maddrd maa-
hanmuuttajia, syrjdytymisvaarassa olevia ja toi-
saalta my0s lukion kokonaan tai osittain suorit-
taneita tai jonkin muun koulutuksen suorittanei-
ta. Syrjdytymisvaarassa olevien nuorten opetta-
minen vaatii muun muassa keskiméardistid enem-
méin pienryhmiopetusta ja tyovaltaisia opetus-
menetelmid.

Valiokunta pitdd vilttiméttoméina lisdpanos-
tusta ammatilliseen erityisopetukseen. Opetus-
ministeriossd valmisteilla olevan vuonna 2002
valmistuneen ammatillisen koulutuksen erityis-
opetuksen strategiatyoryhmin ehdotuksiin poh-
jautuvan strategiaohjelman toimeenpano tulee
tehda ripedsti sen jdlkeen, kun tydoryhmin esitys
taimidn vuoden loppuun mennessd valmistuu.
Strategiaohjelmassa on tarkoitus tehdid ehdotuk-



set muun muassa erityisopetuksena annettavan
toisen asteen ammatillisen peruskoulutuksen
sekd vammaisten valmentavan ja kuntouttavan
opetuksen ja ohjauksen rahoitusperusteiden uu-
distamisesta, ammatillisen erityisopetuksen yk-
sikk6hinnan porrastusperusteiden uudistamises-
ta opiskelijoiden erilaisen palvelutarpeen perus-
teella, erityisopetuksen huomioon ottamisesta
tuloksellisuusrahoituksessa ja investointien ra-
hoituksen kehittimistarpeista erityisopetuksen
jarjestimisen nidkokulmasta. Valiokunta pitdd
vilttimittomaina, ettd tdssd yhteydessd selkeyte-
tddn myos erityisen tuen tarpeen miirittelya ja
diagnosointia, jotta se tapahtuisi yhdenmukaisin
perustein eri oppilaitoksissa. Samoin tulee mia-
ritelld osa-aikaisen erityisopetuksen palvelui-
den kehittimistarpeet ammatilliseen opetukseen
soveltuvaksi.

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, ettd

valtiovarainvaliokunta ottaa momentille
29.60.30 lisdyksend 500 000 euroa am-
matillisen erityisopetuksen tehostamisek-
si ja lisddmiseksi.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen osalta valio-
kunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota Nos-
te-ohjelmaan, jota valiokunta on kisitellyt lau-
sunnossaan SiVL 3/2003 vp. Parlamentaarisen
aikuiskoulutustyoryhmén yksimieliset linjauk-
set Noste-ohjelman toteuttamiseksi vaativat lisd-
rahoitusta, jos ohjelma oppilaspaikkaméédrien ja
aikataulun osalta toteutuu tavoitteen mukaisesti.

Opintojen ohjaus. Valiokunta korostaa jilleen
opintojen ohjauksen merkitystd ammatillisessa
koulutuksessa. Muun muassa opintojen keskeyt-
tdmisid voidaan vihentdd oikea-aikaisella ja te-
hostetulla opintojen ohjauksella. Ammatillises-
sa koulutuksessa olevien nuorten tulee saada
riittdvisti ohjausta ja tukea. Erityisen tirkedd se
on koulutuksen nivelvaiheissa ja syrjdytymisen
ehkdisemiseksi. On panostettava siihen, ettad
opinto-ohjaajia on riittdvésti, jotta voidaan pa-
rantaa opinto-ohjauksen tarpeen ja tarjonnan
kohtaamista.
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Ammatillinen opettajankoulutus.  Opettajatar-
vetta tutkineen tyoryhmén laskelmien mukaan
ammatilliseen opettajankoulutukseen tulisi vuo-
sina 2003—2008 ottaa vuosittain noin 1 635
opiskelijaa. Vuonna 2003 ammatillisessa opetta-
jan-, erityisopettajan-, opinto-ohjaajan ja liiken-
neopettajankoulutuksessa on valiokunnan saa-
mien tietojen mukaan yhteensd 1445 aloitus-
paikkaa. Vuonna 2004 aloituspaikkoja on 1 675.

Ammatillinen opettajien peruskoulutus ei
kuulu valtionosuusjirjestelmén piiriin, vaan ra-
hoitus toteutetaan ylimddrdisend valtionavustuk-
sena. Opettajankoulutusmidrid on kasvatettu
viime vuosina, mutta valtionavustus ei ole kas-
vanut vastaavassa midrin. Vuoden 2004 talous-
arvioehdotuksessa ammatilliseen opettajankou-
lutukseen ehdotetaan 11,087 miljoonaa euroa
(vuonna 2003 vastaava méidraraha oli 9,587 mil-
joonaa euroa). Valiokunta pitdd valttamattoma-
nd lisdtd ammatilliseen opettajankoulutukseen
maidrdrahoja. Valiokunta viittaa myods lausun-
nossaan SiVL 3/2003 vp esittiméédnsa siitd, ettd
erityisend painopisteend ammatillisessa opetta-
jankoulutuksessa tulisi olla opinto-ohjaajien ja
erityisopettajien koulutus.

Ammatilliseen opettajankoulutukseen kehi-
tetty KOKEV A-hanke on tarkoituksenmukainen
keino opettajankoulutuksessa, ja valiokunta tu-
kee sen edistdmisti.

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, ettd

valtiovarainvaliokunta ottaa momentille
29.20.30 lisdyksend 400 000 euroa am-
matillisen opettajankoulutuksen lisddami-
seksi.

Kirjastojen valtionosuudet

Kirjastojen lakisditeisid valtionosuuksia on val-
tiontalouden sédédstotoimenpiteind rahoitettu vuo-
desta 1994 lukien myds veikkausvoittovaroin.
Nyt tdysimddrdisesti voimaantulevan veikkaus-
voittovarojen jakoa koskevan lain (1054/2001)
mukaan veikkausvoittovarojen osuutta kirjasto-
jen valtionosuuksista vihennetéén siten, etté kir-
jastojen valtionosuudet katetaan yleisestd budje-
tista kokonaisuudessaan viimeistddn vuonna
2012. Lain 2 §:n mukaan veikkausvoittovarojen
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osuus vuonna 2004 saa olla kirjastojen valtion-
osuuksista enintddn 75 %. Hallituksen talousar-
vioesityksen mukaan tdmid prosenttiosuus on
67,2 % vuonna 2004. Yleisestd budjetista ehdo-
tetaan kirjastojen kdyttokustannuksia rahoitetta-
vaksi 29,4 miljoonalla eurolla ja veikkausvoitto-
varoista 62,7 miljoonalla eurolla. Ottaen huo-
mioon veikkausvoittovarojen edunsaajien rahoi-
tukselliset tarpeet sivistysvaliokunta katsoo, etta
kirjastojen valtionosuudet tulisi siirtdd yleisestd
budjetista katettavaksi nopeammin kuin ns. ja-
kosuhdelaki edellyttia.

Eduskunta on useana vuonna valtion talousar-
vioehdotusta kisitellessddan katsonut, ettd val-
tiontalouden tilanteen parantuessa veikkauksen
ja raha-arpajaisten tuotto tulee kidyttdd arpajais-
lain mukaisiin tarkoituksiin eli urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuoriso-
tyon edistdmiseen. (esim. SiVM 1/1999 vp).

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, ettd

valtiovarainvaliokunta lisdd kirjastojen
lakisddteisten valtionosuuksien rahoitta-
mista yleisilld budjettivaroilla vuoden
2004 talousarviossa ja edellyttid, ettd
kirjastojen valtionosuuksien kattaminen
osin veikkausvoittovaroilla puretaan ku-
luvan vaalikauden aikana kokonaisuudes-
saan.

Valiokunta pitdd tdrkednid kirjastolaitoksen ke-
hittdmistd ja rahoituksen turvaamista. Talousar-
vioehdotuksessa kirjastojen kunnille maksetta-
vissa kdyttokustannusten valtionosuuksissa on
otettu huomioon 1,8 prosentin indeksikorotus.
Kirjastoille osoitetut avustusmiirdrahat pysy-
vit suunnilleen vuoden 2003 tasolla. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tdma ei kuiten-
kaan riitd kirjastojen kehittdmiseksi Kirjasto-
strategia 2010:n linjausten mukaan. Kirjasto-
strategian tavoitteita ovat muun muassa kirjasto-
jen toiminnan laadun kehittiminen, toimivan
kirjastoverkon turvaaminen, kirjastojen palvelu-
valikoiman ja tietopalvelun laajentaminen seki
kirjastojen oppijoiden tietohuoltoon ja tiedon
hallintataitoihin liittyvien tehtdvien kehittimi-
nen. Kirjastostrategia 2010 on katsottu yhdeksi

Euroopan parhaista yleisten kirjastojen strategi-
oista tdlld hetkella.

Keskeinen edellytys kansalaisten kulttuurin ja
tiedon saatavuuden turvaamiseksi ja sdhkoisen
asioinnin levidmiseksi on yleisten kirjastojen
teknisen infrastruktuurin parantaminen ja asiak-
kaiden opastuksen turvaaminen etenkin pienissa
kunnissa ja taajamien reuna-alueilla. Kuntien
kirjastojen tekninen infrastruktuuri on hyvin
epitasaista. Laitteiden riittdvyys ja siten paisy
tiedon ldhteille voi nousta todelliseksi pulmaksi
yhd lisddntyvdn digitaaliaineiston vallatessa
alaa. Valiokunta pitddkin vilttimdttomind, ettd
kiireellisimpénéd toimenpiteend on kirjastojen
asiakaspditteiden ja laajakaistayhteyksien lisda-
minen. Tarpeellinen médrd kirjastojen asiakas-
paitteitd ja nopeat verkkoyhteydet ovat tietoyh-
teiskunnan tehokkain keino estdi alueellista, tie-
dollista ja sosiaalista syrjaytymistd. Niilld on
ratkaiseva vaikutus siihen, ettd Suomessa kansa-
lainen pystyy toimimaan kansalaisena verkottu-
neessa tietoyhteiskunnassa. Sen vuoksi valio-
kunta kiirehtii toimenpiteitd kirjastojen asiakas-
pditteiden ja laajakaistayhteyksien lisddmiseksi.

Vapaa sivistystyd

Hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikka-
ohjelman tavoitteena on vahvistaa kansalaisten
osallistumismahdollisuuksia. Erityistd huomio-
ta tullaan kiinnittimédin myos vihemmain koulu-
tettujen, pienituloisten, syrjaytyneiden ja syrjdy-
tymisvaarassa olevien nuorten kansalaisyhteis-
kuntaan kiinnittymiseen. Vapaa sivistystyo pys-
tyy tarjoamaan monia laajoja valmiuksia, jotka
valmistavat aikuisten ammatilliseen koulutuk-
seen ja joita tarvitaan tyOeldméssd. Niitd ovat
muun muassa yhteistyo- ja aloitekyky, luovuus,
joustavuus ja tasapainoisuus. Vapaalla sivistys-
tyolld on erityinen merkitys myds maahanmuut-
tajien koulutuksessa. Aikuiskoulutuksen eri tyo-
muodoille esitetddn hallituksen talousarvioehdo-
tuksessa vihdisid lisdyksid. Erityisesti valiokun-
ta pitdd opintokeskusten midridrahoja riittimat-
tomind. Tamin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettid

valtiovarainvaliokunta lisdd opintokes-
kusten kdyttokustannuksiin momentille
29.69.55 yhteensd 200 000 euroa.



Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 16 pdivinid lokakuuta 2003

SiVL 5/2003 vp — HE 55/2003 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

jds.  Esko Ahonen /kesk
Tuomo Hénninen /kesk
Jyrki Katainen /kok
Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /r
Kirsi Ojansuu /vihr
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

vjds.

Seppo Sidrkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd (osittain)
Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /kok

Unto Valpas /vas

Minna Sirnd /vas.



SiVL 5/2003 vp — HE 55/2003 vp

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Taysi-ikdisten, alle 20-vuotiaiden toisen asteen
opiskelijoiden opintotuki on riippuvainen van-
hempien tuloista. Tdmi tekee ndmi opiskelijat
eriarvoisiksi, silld muilla opiskelijoilla ei ole
vastaavaa tuloriippuvuutta. Ammatillisen koulu-
tuksen vetovoimaisuuden ja opiskelijoiden yh-
denvertaisuuden takia tima epidkohta vaatii kor-
jausta opintotukilakiin. Opetusministerio selvit-
tdd opintotukea koskevia epikohtia, ja selvityk-
sen on tarkoitus valmistua marraskuussa 2003.

Helsingissd 16 pdivinid lokakuuta 2003

Unto Valpas /vas
Kaarina Dromberg /kok
Jyrki Katainen /kok
Kirsi Ojansuu /vihr

Sen vuoksi valiokunnan olisi tullut perusteluis-
sa todeta:

Valiokunta pitdd vilttimédttoména, ettd opin-
totukea koskevat muutosehdotukset tehdddn
niin, ettd niiden vaatima rahoitus voidaan sisél-
lyttdd vuoden 2004 varsinaiseen talousarvioon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Marja Tiura /kok
Raija Vahasalo /kok
Minna Sirnd /vas



SiVL 5/2003 vp — HE 55/2003 vp

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Perusopetuksen voimavarat

Kuten sivistysvaliokunnan lausunnossa tode-
taan, perusopetuksen oppilasmidridt pienenevit
tulevina vuosina. Hallitusohjelmassa todetaan,
ettd oppilasmédrien pienenemisestd aiheutuvat
sddstot on ohjattava ensisijaisesti opetuksen ke-
hittimiseen ja laatuun. Opetusta tukevat toimet,
kuten pienten koululaisten iltapdivdtoiminta ja
kuljetusetuuden parantaminen, ovat kannatetta-
via uudistuksia, mutta niitd ei voida pitda koulu-
tuksen kehittdmisend. Siten niihin on 16ydyttidva
rahoitus erikseen, eikd niitd voi rahoittaa ope-
tuksen laadun kustannuksella.

Pidimme huolestuttavana hallituksen talous-
arvioehdotuksen linjausta, jossa kuntien talou-
den arvioidaan olevan negatiivinen koko vaali-
kauden ajan. Opetuksessa kustannustason nousu
vie kunnilta enemmén rahaa kuin valtionosuu-
det antavat. Tdmi vaikeuttaa merkittivisti kun-
tien mahdollisuuksia tarjota laadukasta perus-
opetusta. Lisddmailld resursseja perusopetuksen
valtionosuuksien yksikkohintoihin kunnilla oli-
si paremmat mahdollisuudet pienentdd perus-
opetuksen opetusryhmii sekd turvata tukiopetus
ja opintojen ohjaus. Télld olisi my0s ehkidiseva
vaikutus syrjaytymisongelmiin.

Tamaén vuoksi sivistysvaliokunnan olisi tullut
esittid, ettd

valtiovarainvaliokunta lisdd 60 000 000
euroa perusopetuksen valtionosuuksien
yksikkohintoihin.

Kirjastojen asiakaspiitteet ja laajakaistayh-
teydet

Opetusministerion Kirjastostrategia 2010:n mu-
kaan yleinen kirjasto on perusopetuksen ohella

julkishallinnon térkein tapa toteuttaa tietoyhteis-
kunnan kansalaisuuden perusedellytykset. Kes-
keinen edellytys kansalaisten kulttuurin ja tie-
don saatavuuden turvaamiseksi ja sdhkdisen asi-
oinnin levidmiseksi on yleisten kirjastojen tekni-
sen infrastruktuurin parantaminen ja asiakkai-
den opastuksen turvaaminen etenkin pienissd
kunnissa ja taajamien reuna-alueilla.

Kansalaisten tietohuolto eli tiedonsaanti edel-
lyttdd yhdistelmaikirjastoja, jotka tarjoavat péa-
syn sekd painetussa ettd digitaalisessa muodos-
sa olevaan tietoon ja kulttuuriin. Kuntien kyky
tarjota tietoyhteiskunnan kirjastopalveluita on
kuitenkin heikentynyt. Valtiolta tarvitaan noin
4 000 000 euron panosta kirjastojen asiakaspdét-
teisiin ja laajakaistayhteyksiin. Piddmme lisidpa-
nostuksen saamista tirkednd. Kédytdntd on osoit-
tanut, ettd pelkét tietokoneet eivét luo kansalai-
sen tietoyhteiskuntaa. Asiakkaille tarvitaan li-
sdd kdyttotukea.

Kuten sivistysvaliokunnan lausunnossakin to-
detaan, nimi toimenpiteet ovat tietoyhteiskun-
nan tehokkain keino estédi alueellista, tiedollista
ja sosiaalista syrjaytymistd. Niilld on ratkaiseva
vaikutus siihen, ettd Suomessa kansalainen pys-
tyy toimimaan kansalaisena verkottuneessa tie-
toyhteiskunnassa. Kuntien kirjastojen hyvin
epidtasainen tekninen infrastruktuuri saadaan
ndin tietoyhteiskunnan vaatimalle tasolle, miki
on ensimmadinen askel tiedon saatavuudelle. Jul-
kisen hallinnon sdhkdisen asioinnin saaminen
kansalaisten arkipdiviiseksi toiminnaksi onnis-
tuu parhaiten kirjastojen ja yhteispalvelupistei-
den kautta.

Tdmén vuoksi sivistysvaliokunnan olisi tullut
esittid, ettd

valtiovarainvaliokunta lisdd kirjastojen
laajakaistayhteyksiin ja asiakaspddttei-
siin 4 000 000 euroa.



SiVL 5/2003 vp — HE 55/2003 vp

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 16 pdivinid lokakuuta 2003

Kaarina Dromberg /kok Raija Vahasalo /kok
Jyrki Katainen /kok Unto Valpas /vas
Kirsi Ojansuu /vihr Minna Sirnd /vas
Marja Tiura /kok
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