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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd edelliselld ja tdlld vaalikaudella toteutetuilla méérarahaleikkauk-
silla on ollut kielteisid vaikutuksia erityisesti opetukseen, koulutukseen ja tutkimukseen, eiké néi-
td vaikutuksia ole voitu kéaytettdvisséd olevin kehittdmisvaroin tdysimittaisesti kompensoida.
Asiantuntijalausunnoissa kritisoidut indeksien jaddytykset sekd muut aiemmin péétetyt julkisen
talouden sopeuttamistoimet ovat méérdaikaisia ja vaikuttavat vield vuoden 2019 osalta kehyskau-
den méairarahatasoon.

Asiantuntijalausunnoissa julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2019—2022 (jélj. kehys) on pi-
detty osin puutteellisena, vaikkakin siihen sisdltyvid kehittimisajatuksia ja -panostuksia on kii-
telty. Kehyssuunnitelmasta puuttuvat lausunnonantajien mielesté koulutuksen kehittdmista kos-
kevat pitkén tdhtdimen strategiset tavoitteet ja niitd tukevat taloudelliset panostukset. Sivistysva-
liokunta korostaa, ettd maassamme koettu talouden vahva kédnne parempaan on verraten tuore ja
muun muassa julkisen talouden rakenteelliset haasteet, kuten huoltosuhteen heikkeneminen ja
velkaantuminen, asettavat edelleen rajoituksia myds opetus- ja kulttuuritoimen lisdrahoitukselle.
Téstd huolimatta on vaalikauden aikana uudistettu ja uudistetaan edelleen opetus- ja kulttuuritoi-
men lainsédddéntdd merkittaviltd osin aina varhaiskasvatuksesta ja ammatillisesta koulutuksesta
lukiouudistukseen ja korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotyohon. Namé uudistukset luovat
koulutukselle vahvan perustan pitkille tulevaisuuteen.

Vaalikauden péadttyminen ja vaalien jalkeen kaytavét hallitusneuvottelut tulevat osaltaan suuntaa-
maan opetus- ja kulttuuritoimen kehittdmistéd vaalikaudella kaytettdvissé olevien resurssien puit-
teissa. Valiokunta pitdd vélttdméattomana, ettd opetuksen ja kulttuurin merkitysté suomalaisen yh-
teiskunnan keskeisend voimavarana korostetaan edelleen ja tihén tarvitaan pitkdjénteistd strate-
gista otetta.

Tédmin osalta valiokunta viittaa my0s lausuntoonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle lapsiasiaval-
tuutetun kertomuksesta eduskunnalle 2018 (SiVL 3/2018 vp — K 5/2018 vp). Sivistysvaliokunta
pitdé kansallisen lapsistrategian tekemisté erittdin térkedna.

Tarvitsemme uudistumiskykyisen koulutusjarjestelmén ja riittdvéat panostukset koulutusjérjestel-
maiin jatkuvan osaamisen edistdmiseksi ja koko koulutusjarjestelmin joustavuuden ja nopean



Valiokunnan lausunto SiVL 5/2018 vp

reagointikyvyn lisddmiseksi. Meidan tulee sdilyttdd korkeaan osaamiseen nojaava kansainvali-
nen kilpailukykymme ja pystyé vastaamaan tyon murroksen asettamiin haasteisiin mm. elinikéis-
td oppimista vahvistamalla. Valiokunta viittaa myos lausuntoonsa tulevaisuusvaliokunnalle val-
tioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. osasta, Jaettu ymmarrys tydn murroksesta (SiVL 18/2017
vp —VNS 6/2017 vp).

Kehyssuunnitelmassa esitetddn opetus- ja kulttuuritoimen péédluokan loppusummaksi vuodelle
2022 noin 6,3 mrd. euroa, mikéd on noin 0,3 mrd. euroa vihemmin kuin kuluvana vuonna. P&i-
luokkaan kohdistetaan suunnitelmassa noin 22—28 milj. euron lisdpanostukset, jotka kohdistu-
vat lahes kokonaisuudessaan opetustoimen kehittdimiseen seké opintotukeen.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu eri toimintojen riittdvén perusrahoituksen merkitysté toi-
minnan jatkuvuuden ja pysyvien kehittdimistoimien mahdollistamiseksi. Valiokunta yhtyy tdhin
késitykseen, mutta pitdd kuitenkin myds hankerahoituksesta saatuja tuloksia osin hyviné ja han-
kerahoitusta perusteltuna esimerkiksi silloin, kun on haluttu ohjata rahoitusta kohdennetusti luok-
kakokojen pienentdmiseen perusopetuksessa. Hankerahoituksen vaikuttavuutta voidaan valio-
kunnan arvion mukaan parantaa kokoamalla erilaisiin kehittdmistarkoituksiin osoitettavat méara-
rahat valtion talousarviossa nykyistd harvemmille momenteille, mikd mahdollistaa kehittdmisra-
hoituksen mydntédmisen suurempina ja vaikuttavampina erina.

Sivistysvaliokunta késittelee kehyssuunnitelmaa seuraavassa oman toimialansa osalta.
Osaamisen kehittiminen

Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen on kehyskauden keskeisimpia koulutuksen haas-
teita. Sivistysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd jo kevédn lisdtalousarvioehdotukseen varataan yh-
teensd 54 miljoonaa euroa, joista kohdistetaan opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan kou-
lutuksiin 30 miljoonaa euroa. ICT-alan ja muiden tydvoimapula-alojen osaajien korkeakoulutut-
kintoihin johtavien tai korkeakoulututkintojen osista koostuvien opintojen toteuttamisesta tyo-
voiman saatavuuden varmistamiseksi varataan 10 miljoonaa euroa. Ammatillista koulutusta lisa-
tddn ja toteutetaan pilotti, jossa tavoitteena on kehittdd malli, jolla mahdollistetaan alan vaihto tés-
makoulutuksella. Tdhédn varataan 16 miljoonaa euroa. Luku- ja kirjoitustaidon ja suomen tai
ruotsin kielen osa-aikaista ja joustavaa koulutusta lisétddn vapaan sivistystyon oppilaitoksissa 2
miljoonalla eurolla, ja heikkojen perustaitojen varassa olevien osaamisen parantamiseen kohdis-
tetaan niin ikéén 2 miljoonaa euroa.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio kdynnistdd kehysrithessé sovitun mukaisesti yhteistydssa
tyd- ja elinkeinoministerion kanssa jatkuvan oppimisen uudistuksen valmistelun (Osaava Suo-
mi). Uudistetun ammatillisen koulutuksen sekid tyovoima- ja kasvupalvelukoulutusten jousta-
vuutta hyddynnetéédn ja korkeakoulujen koulutustarjontaa ja oppimisympéristjd avataan seka
yksildiden ettd elinkeinoeldmédn hyddynnettiaviksi. Tutkintoon johtamattoman koulutuksen pai-
noarvoa korkeakoulujen taloudellisessa ohjauksessa lisdtdan. Asianomaisten viranomaisten yh-
teistyond kaynnistetdin jatkuvaa oppimista tukevan digitaalisen palvelukokonaisuuden toteutus.

Osaava Suomi -hanke kéynnistetddn nykyrahoituksella. Valiokunta korostaa hankkeen merkitté-
vyyttd ja riittdvéan jatkorahoituksen varmistamista.
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Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatukseen kohdennetaan 10 miljoonan euron lisdiméddrdraha tasa-arvoavustuksena
vuodelle 2019 ja 7,5 miljoonaa euroa vuodelle 2020. Lisépanostuksen turvin pienennetéén ryh-
mékokoja ja palkataan lisdhenkilostdd haasteellisilla alueilla toimiviin paivakoteihin. Lisdpanos-
tuksella pyritdén vahvistamaan varhaiskasvatuksen laatua haasteellisilla alueilla.

Maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilua 5-vuotiaiden osalta laajennetaan ja jatketaan 5 mil-
joonan euron liséméérarahalla vuodelle 2019. Ensimméinen vaihe jo aiemmin péétetystd maksut-
toman varhaiskasvatuksen kokeilusta kdynnistyy elokuussa 2018. Kokeilun laajentamisen tavoit-
teena on saada kokeiluun lisdé kuntia ja nostaa 5-vuotiaiden lasten osallistumisastetta varhaiskas-
vatuksessa. Kokeilulla tutkitaan myds 5-vuotiaiden varhaiskasvatuksen pedagogiikan kehitta-
mistéd ja mahdollisuuksia laajentaa esiopetus kaksivuotiseksi.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tirkeind kehyssuunnitelmaan siséltyvié varhaiskasvatuksen lisé-
panostuksia ja viittaa lausuntoonsa valtiovarainvaliokunnalle hallituksen esityksestd eduskunnal-
le valtion talousarvioksi vuodelle 2018 (SiVL 17/2017 vp — HE 106/2017 vp). Siiné valiokunta
késitteli laajasti kysymysté tasa-arvoisesta varhaiskasvatuksesta kaikille.

Perusopetus

Hallitus on pééttanyt toteuttaa vieraan kielen opiskelun varhentamisen. Ensimmaéisen vieraan kie-
len eli Al-kielen opiskelu alkaa tulevaisuudessa jo peruskoulun ensimmaéisen vuoden kevaalla.
Varhaisempi kieltenopetus koskee kaikkia ensimmaéisen vuoden oppilaita 1.1.2020 alkaen. Var-
hentamisen vaatimat asetusmuutokset annetaan syksylla 2018, ja néitd koskevat opetussuunnitel-
mat valmistellaan Opetushallituksessa vuoden 2019 aikana. Muutoksesta aiheutuvat kustannuk-
set korvataan kunnille korottamalla kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia 7,5 milj. eurolla
vuodelle 2020 ja 12 milj. eurolla vuodesta 2021 lukien.

Sivistysvaliokunta kannattaa esitystd kielitaidon vahvistamiseksi. Kielten opiskelun varhenta-
mista on toteutettu jo osassa Suomen kuntia osana hallituksen kielten opiskelua koskevaa karki-
hanketta. Se on toiminut hyvéné pohjana nyt tehdylle paitdkselle, jolla saadaan kaikille lapsille
yhdenvertaiset mahdollisuudet kieltenoppimisen varhaiseen aloittamiseen. Valiokunta pitié tér-
keénd kiinnittdd huomiota opettajien tdydennyskoulutukseen alkuopetukseen soveltuvan kiel-
tenopetuksen osaamisen vahvistamiseksi.

Kehyksessé viitataan perusopetuksen tasa-arvon vahvistamiseen. Valiokunta toteaa, etti edellis-
vuoden kehyspaitoksessa liséttiin perusopetuksen tasa-arvorahoitusta 15 miljoonaa euroa seki
vuodelle 2018 ettd 2019.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille tarve kehittda opetusta vastaamaan nykyisia ja tulevaisuu-
den tarpeita entistd paremmin. Valiokunta pitié tirkeénd opetuksen jatkuvaa kehittdmisté ja kat-
s00, ettd meneilldén olevilla perusopetuksen kehittdmistoimilla osaltaan tavoitellaan sitd, ettd
suomalainen opetus tarjoaa lapsille ja nuorille parhaat mahdolliset oppimisen edellytykset.
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Perusopetuksen opetussuunnitelmauudistus on hyvéssd vauhdissa. Silld pyritddn varmistamaan,
ettd suomalaisten lasten ja nuorten osaaminen ja taidot pysyvit tulevaisuudessakin hyvalla tasol-
la seki kansallisesti ettd kansainvélisesti tarkasteltuina. Valiokunnan arvion mukaan opetussuun-
nitelman uudistuksella vastataan moneen kysymykseen, joita yhd nopeammin muuttuva toimin-
taympaéristd opetukselle asettaa. Opetus- ja kulttuuriministeridsséd on myos meneillddn Uusi pe-
ruskoulu -ohjelma, jolla toteutetaan hallituksen Uudet oppimisympéristot ja digitaaliset materi-
aalit peruskouluihin -kérkihanketta. Hankkeessa uudistetaan peruskoulua ja oppimisympéristoja
ja vahvistetaan opettajien osaamista. Tavoitteiden saavuttamista tuetaan 90 miljoonalla eurolla
kolmen vuoden aikana. Valiokunta katsoo, etté ohjelma kehittidé perusopetusta monipuolisesti ja
muodostaa yhdessi opetussuunnitelmauudistuksen kanssa hyvén perustan oppimiselle.

Perusopetuksen kotikuntakorvaus. Kunnille myonnettiva esi- ja perusopetuksen valtionosuus on
osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta, jonka myontié valtiovarainministerio.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotettiin kotikuntakorvauksen muuttamista yhdenver-
taiseksi kaikille perusopetuksen oppilaille siten, ettd se olisi kaikille opetuksen jérjestéjille sa-
mantasoinen. Muun kuin kuntajérjestéjén korvaus on ollut 94 % kunnan kotikuntakorvauksesta
vuodesta 2015 ldhtien. Sitd ennen alennettu korvaus oli 90 %, ja se koski vain sellaisia yksityisié
opetuksenjirjestdjid, jotka olivat saaneet opetuksen jarjestimisluvan 31.7.1998 jalkeen. Vuodes-
ta 2015 voimassa olleen uudistuksen yhteydessi muille opetuksen jérjestéjille kuin kunnille mak-
setaan siirtymaétasausta, jos kotikuntakorvauksen vdhennys on suurempi kuin kolme prosenttia
kotikuntakorvauksen méérdstd. Siirtymétasausta maksetaan viimeisen kerran vuonna 2019.

Nykyistd 94 %:n korvausta on perusteltu sillé, ettd kunnille on sdddetty laajemmat tehtdvét kuin
muille opetuksen jarjestdjille (HE 38/2014 vp). Asiaa koskeneen hallituksen esityksen késittelyn
yhteydessé sivistysvaliokunta kiinnitti lausunnossaan (SiVL 8/2014 vp) huomiota yliopistojen
yhteydessé toimivien harjoittelukoulujen ja yksityisten opetuksen jérjestdjien resurssien riittd-
vyyteen. Valiokunta katsoo, etti koska on epdselvdd, mité edelld mainittu kuntien yksityisié jér-
jestdjid laajempi vastuu pitdd sisdllddn ja millaisiin laskelmiin juuri kuuden prosentin vihennys
perustuu, on valtioneuvoston hyva selvittié asiaa ja ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin.

Lukiokoulutus

Hallitus on toteuttamassa lukiokoulutuksen uudistuksen kehyskaudella 2019—2022. Uudistuk-
sen tavoitteena on lisétd lukiokoulutuksen vetovoimaa yleissivistdvind, korkeakouluihin jatko-
opintokelpoisuuden antavana koulutusmuotona sekd vahvistaa koulutuksen laatu ja oppimistu-
loksia seké sujuvoittaa siirtymisté toisen asteen opinnoista korkea-asteelle. Uudistus sisdltda seka
uutta lainsdddantoa ettd toimintakulttuurin kehittdmista.

Hallituksen esityksen mukainen uudistus tulee lisd&maén koulutuksen jérjestéjén velvollisuuksia
jonkin verran. Se sisdltdd uusia ja laajentuvia tehtdvid, jotka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (1705/2009) 64 §:n ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 55 §:n 2 momentin mukaan on rahoitettava sataprosenttisella valtionosuudella. Hal-
litus onkin varautunut lisdrahoituksella uudistuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Ylioppilastut-
kinnon uusimiskertojen lisddntymisesti aiheutuviin kustannuksiin varataan 0,38 miljoonaa euroa
vuodelle 2019 ja 0,75 miljoonaa euroa vuodelle 2020. Uudistuksesta aiheutuviin kustannuksiin
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varataan 4 milj. euroa vuodelle 2021 ja 8,53 milj. euroa vuodesta 2022 lukien. Asiantuntijakuu-
lemisessa tuotiin esille arvioita, joiden mukaan hallituksen uudistukseen varaama lisdrahoitus ei
ole riittdva. Lukiolain uudistus on parhaillaan sivistysvaliokunnassa késiteltdvéna. Valiokunta pi-
tad lukiolain uudistamista kannatettavana ja tulee esittdméin tarkemmat siti koskevat kannanot-
tonsa mietinndssaan.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen laajan reformin toimeenpanoa jatketaan kehyskaudella. Toimeenpa-
noa tuetaan laajalla tukiohjelmalla, jonka puitteissa uudistetaan ammatillisen koulutuksen ydin-
prosesseja ja toimintamalleja. Reformin toimeenpanon tukeen kohdistetaan 15 milj. euron lisira-
hoitus vuonna 2019. Hallitus péétti myds kehyksen puitteissa jatkaa vuoden 2018 talousarviossa
padttdméadnsd lisdpanostusta ammatilliseen koulutukseen nuorisotydttomyyden véhentédmiseksi
ja muuttuviin osaamistarpeisiin vastaamiseksi. Tarkoitukseen varataan vuonna 2019 edelleen 9,4
milj. euroa ja vuonna 2020 4,7 milj. euroa. Lisdykset kohdennetaan osaajapula-aloille ja kasvun
kannalta keskeisille aloille.

Sivistysvaliokunta pitdd ammatillisen koulutuksen reformia erittdin merkittédvéni ja korostaa sen
vuoksi reformin toimeenpanon seurantaa ja arviointia. Tulevalla kehyskaudella on tarkasti arvi-
oitava erityisesti ammatillisen koulutuksen tulevan perusrahoituksen riittdvyys.

Korkeakoulutus ja tutkimus

Vieston korkea koulutus- ja osaamistaso on Suomelle ensiarvoisen tirkeédd. Tulevaisuuden kan-
nalta on erittdin merkityksellistd, ettd suomalaiset yliopistot, ammattikorkeakoulut ja tutkimus-
laitokset ovat houkuttelevia sekd Suomesta ettd muualta tulevien ndkokulmasta. Tutkimuksen ja
koulutuksen laatu on ratkaisevassa asemassa uusien tutkimustulosten tuottamisessa, tutkijasuku-
polvien kouluttamisessa, kansallisen kilpailukyvyn kehittdmisessé seké sivistyksen ja kulttuuri-
sen ymmarryksemme edistdmisessd. Julkisen talouden resurssit ovat kuitenkin rajallisia, ja nii-
den kiyton tulee olla tehokasta tuottaakseen parhaan mahdollisen lopputuloksen.

Edellisissé julkisen talouden suunnitelmissa péétetyt valtiontalouden sopeuttaminen, kilpailuky-
kysopimuksen huomioon ottaminen ja indeksitarkistusten viliaikainen jaédyttdminen vaikutta-
vat edelleen kehyskauden méérarahatasoon vuoden 2019 osalta. Valiokunta tunnistaa talouden
sopeuttamisen haasteet ja toteaa, ettd toisaalta erityisesti korkeakoulusektorilla on aiemmin paé-
tettyjd médrdaikaisia lisdpanostuksia mm. opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman toteuttami-
seen ja korkeakouluopetuksen kehittdmisen, digitaalisten oppimisympéristdjen vahvistamisen ja
ymparivuotisen opiskelun edellytysten parantamisen toimenpiteisiin. Julkisen talouden suunni-
telmassa on muutamana viime vuonna esitetty osaamisen kehittdmistoimenpiteité, joilla on laa-
dun ja vaikuttavuuden kannalta merkittdvid vaikutuksia. Viimeisimpéné esimerkkind on tutki-
muksen lippulaivaohjelma, jolla tutkimuskeskittymid rahoitetaan 25 milj. euron Suomen Akate-
mian myontdvaltuudella v. 2019. Ohjelman kohteena ovat toiminnot, jotka yhdistévét erittdin
laadukkaan tieteen, merkittdvén yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja iséntéorganisaatioiden sel-
keén sitoutumisen toiminnan kehittdmiseen. Koko tutkimusjérjestelméén vaikuttavana uudistuk-
sena voidaan mainita noin neljé vuotta sitten vakiintunut tutkimusinfrastruktuurirahoitus, jonka
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ohella on toteutettu myos kansallisen tutkimusinfrastruktuuritoiminnan pitkén aikavélin strate-
gista suunnittelua.

Asiantuntijakuulemisessa kaivattiin tutkimuksen ja korkeakoulutuksen kehittdmisen nykyisté pi-
temmalle aikajdnteelle ulottuvaa tavoitteellisuutta. Valiokunta korostaa, ettd seké tutkimuksen
ettd korkeimman opetuksen toiminnan jérjestimisessé ja sitd tukevassa rahoituksessa keskeisté
on tavoitteellisuus ja pitkdjénteisyys. Sen liséksi tarvitsemme mekanismeja, joilla voidaan tarvit-
taessa nopeastikin reagoida eteen tuleviin yllattiviin tilanteisiin, kuten esimerkiksi ékillisiin alu-
eellisiin rakenteellisiin muutoksiin tyo- ja elinkeinoeldméssé. Korkeakoulu- ja tutkimussektorilla
on tartuttu toimiin, joilla vastataan kumpaankin tarpeeseen. Opetus- ja kulttuuriministerion ke-
vailla 2017 kdynnistdmén korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vuoteen 2030 ulottuvan vision toi-
menpiteilld tihdétadn siihen, ettd korkeakoulutus ja tutkimus toimivat entistd vahvemmin suoma-
laisen yhteiskunnan hyvéksi. Julkisen talouden suunnitelmassa on my6s muita panostuksia kor-
keakoulutuksen kehittdmiseksi. Lounais-Suomen positiivisen rakennemuutoksen osaajatarpei-
siin vastataan tukemalla vuoden 2021 loppuun saakka vuonna 2017 kiynnistynytta tekniikan alan
Fitech-verkostoyliopistoa, ja vuosien 2017—2021 aikana toteutetaan dataldhtdisen tutkimuksen
kehittdmisohjelma tieteen laadun, osaamisen kasvun ja tieteen kilpailukyvyn parantamiseksi sekd
digitalisaation hydtyjen saavuttamiseksi.

Alkaneen mydnteisen talouskehityksen jatkumiseksi ja Suomen kilpailukyvyn edelleen vahvistu-
miseksi tarvitaan rohkeita investointeja koulutukseen ja tutkimukseen. Suomi on asettanut tavoit-
teeksi tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen nostamisen neljdan prosenttiin BKT:sta. Va-
liokunta pitdd tavoitetta hyviné ja kannustaa toimimista sen saavuttamiseksi. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota my0s ammattikorkeakoulujen asemaan TKI-rahoituksen kohdentamisessa. Ne
muodostavat merkittdvin TKI-potentiaalin Suomessa.

Valiokunta tdhdentd4, ettd on huolehdittava sekid perus- ettd soveltavan tutkimuksen tekemisen
edellytyksistd. Korkeakoulutusta ja tutkimusta tulee kehittié ottaen huomioon yliopistot, ammat-
tikorkeakoulut ja tutkimuslaitokset.

Ylioppilaiden terveydenhoitosddtié. Valiokunta kiinnittdd huomiota opiskelijoiden riittdvaéan hy-
vinvoinnin tukemiseen. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon siirtdmis-
td Ylioppilaiden terveydenhoitosdition palvelujen piiriin valmistellaan parhaillaan. Kehyksessa
sddtion toiminnan laajentumisesta aiheutuviin kertakustannuksiin osoitetaan 3 milj. euroa vuo-
delle 2019. Valiokuntakuulemisissa opiskelijajérjestot ovat kuitenkin arvioineet, ettd YTHS:n
laajennus lisdd kustannuksia 5,9 miljoonan euron edestd. Valiokunta pitdé tiarkednd, etti siirron
yhteydesséd huolehditaan resurssien riittivyydesti, jotta sdétid voi jatkossakin tarjota laadukkaita
opiskeluterveydenhuollon palveluita. Korkeakouluopiskelijoiden yhdenvertaisuuden kannalta on
erittdin tarkedd, ettd sdétion toimintaa voidaan laajentaa myos niille paikkakunnille, joissa toi-
mintaa ei vield ole.

Opintotuki
Opintotuen osalta pienituloisten perheiden opiskelijoille ryhdytdin kehyspadtoksen mukaan

maksamaan opintotuen oppimateriaalilisdd 1.8.2019 lukien. Oppimateriaalilisé olisi 46,80 euroa
kuukaudessa. Siihen olisivat oikeutettuja toisen asteen alle 20-vuotiaat opiskelijat, joiden van-
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hempien yhteenlasketut vuositulot jadvét alle 40 950 euron (nk. véhdvaraiskorotuksen tuloraja).
Oppimateriaalilisié saisi arviolta lahes 40 000 toisen asteen opiskelijaa. Tétd koskeva hallituksen
esitys liittyy vuotta 2019 koskevan valtion talousarvion késittelyyn eduskunnassa. Oppimateriaa-
lilisa lisdd opintorahamenoja vuonna 2019 yhteenséd 6,35 milj. euroa ja kokovuotisesti vuonna
2020 yhteensi 12,7 milj. euroa. Valiokunta pitdd oppimateriaalilisdd kannatettavana, silld se lisda
osaltaan peruskoulun pééttdvien nuorten tasa-arvoisia edellytyksié jatkaa opintoja toisella asteel-
la. Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd kuukausittain maksettava tuki ei vastaa kustannus-
ten ajallista jakautumista, esimerkkind kustannusten kasaantuminen osin lukuvuoden alkuun. Va-
liokunta kehottaa ministeriti vield harkitsemaan tuen maksatuksen optimaalista ajoitusta.

Kehysriihessd paétettiin myos lukiokoulutuksen Iukuvuoden tukiajan pidentédmisestd yhdelld
kuukaudella 1.8.2019 lukien. Kéytédnnossd tukea voisi saada padsddntdisesti elokuusta touko-
kuun loppuun. Muutos parantaa noin 15 000 lukiolaisen taloudellisia edellytyksid opiskeluun.
Maérarahalisdys on tiltd osin 1,5 milj. euroa. Sivistysvaliokunta kannattaa tukiajan pidennysti,
jolloin lukuvuoden tukiajan méardytymisperusteet yhtendistyvit toisella asteella.

Kulttuuri

Kehyspaitoksen mukaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta edistetdén hallituksen karkihank-
keesta saatujen tulosten pohjalta. Tavoitteena on lisdtd lasten ja nuorten tasavertaista taide- ja
kulttuuriosallistumista koulupdivén yhteyteen sijoittuvien harrastustuntien avulla. Aiempien pro-
senttitaidehankkeiden tulosten pohjalta taide- ja kulttuuripalveluja vakiinnutetaan osaksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimintaa. Valiokunta kannattaa tétd kehyspadtoksen linjausta.

Kehyspaitoksen mukaan kulttuurin rahoitusjérjestelmééd uudistetaan toteuttamalla museoiden
valtionosuusjarjestelman uudistus ja parantamalla esittdvén taiteen ns. vapaiden ryhmien toimin-
taedellytyksid. Uudistukset pohjautuvat asiaa valmistelleen tyéryhmén ehdotuksiin ja niisté saa-
tuihin lausuntoihin. Uudistuksen toimeenpanoon osoitetaan lisdrahaa 7 miljoonaa euroa vuosit-
tain vuodesta 2020 lukien. Sivistysvaliokunta kannattaa niitd uudistuksia, mutta pitdd valitetta-
vana, ettd kulttuurin valtionosuusuudistusta ei voitu tdhan kiytettivissé olleen lisdrahoituksen ra-
jallisuuden vuoksi toteuttaa kokonaisuudessaan. Valiokunta pitdd vélttiméttomana, ettd tulevalla
kehyskaudella toteutetaan pitkddn valmisteilla ollut kulttuurin valtionosuuskentén kokonaisuu-
distus ja ettd sithen varataan kehyskaudelle riittdva lisdpanostus.

Valiokunta pitéé erittdin hyvéna sité, ettd kulttuurin toimialalla voidaan kehyskaudella osoittaa
varoja kiireellisiin investointitarpeisiin, kuten Helsingin Musiikkitalon urkuhankintaa varten 0,5
miljoonaa euroa, Suomenlinnan rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti merkittédvien erdiden asuin-
rakennusten peruskorjaukseen 1 milj. euroa ja Saamelaismuseo Siidan tilojen laajentamiseen ja
peruskorjaukseen 0,98 miljoonaa euroa. Sivistysvaliokunta muistuttaa tdssd yhteydessd Kansal-
listeatterin Pienen ndyttimon kiireellisestd korjaustarpeesta, johon tdytyy 16yty4 riittdva rahoitus.

Sivistysvaliokunta viittaa myds lausuntoonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle laiksi ylimééréisen taiteilijaeldkkeen perusteella myonnettévistd perhe-eldk-
keistd (SiVL 12/2017 vp — HE 58/2017 vp). Sivistysvaliokunta korosti lausunnossa muun muas-
sa, ettd taiteilijoiden tulonmuodostus on varsin vaatimatonta, apurahan saajien eldkekertyma pie-
ni ja esimerkiksi yksityisten eldkevakuutusten ottaminen mahdollista vain harvoille. Taiteilijoi-
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den eldketurva vaatii kehittdmistd. Valiokunta korosti, ettd vuosittainen eldkehakemusten suuri
maéérd (n. 500/vuosi) osoittaa, ettd yliméaaraiselle taiteilijacldkkeelle on tarvetta.

Sivistysvaliokunta korostaa edelleen, etti suurten ikdluokkien elédkdityminen lisdé tarvetta tarkis-
taa myOnnettdvien eldkkeiden maaraa.

Nuorisotyo

Kehyspaitoksen mukaan nuorten tydpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotyon toimintaa tehostetaan
ja vaikuttavuutta lisdtdén. Nuorisotakuusta yhteisdtakuun suuntaan -kdrkihankkeella syvenne-
tddn yhteistyotd nuorten palveluja tarjoavien tahojen vililld ja kootaan hyviksi havaittuja toimin-
tamalleja valtakunnallisesti hyodynnettiviksi.

Sivistysvaliokunta viittaa nuorisotyon jérjestimisen osalta lausuntoonsa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle hallituksen esityksesti eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (SiVL 11/2017 vp — HE
15/2017 vp). Lausunnossaan valiokunta piti tdrkednd muun muassa sité, ettd maakuntauudistuk-
sen toteutuessa tyopajojen osaamista heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palvelutarpeen ar-
vioinnissa hyodynnetién edelleen ja ettéd jatkossa asiakkaiden ohjautuminen tydpajoille tulee rat-
kaista toimivalla ja joustavalla tavalla vélttden eri toimintamuotojen toimintojen péillekkaisyyt-
td. Valiokunta uudistaa tdmén kannan.

Liikunta

Sivistysvaliokunta on edelld mainitussa sote- ja maakuntauudistusta koskeneessa lausunnossaan
jamyos tuoreessa lausunnossaan hallintovaliokunnalle hallituksen esityksestd eduskunnalle maa-
kuntauudistuksen tiytdntoonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtidvien uudelleenor-
ganisointia koskevaksi lainsdddannoksi (SiVL 4/2018 vp — HE 14/2018 vp) korostanut alueelli-
sen liikuntatoimen kehittdmistarpeita ja my0s liikunnan kasvavaa roolia sosiaali ja terveyssekto-
rin palveluketjuissa. Valiokunta pitdé selvind, ettd kehyskaudella tulee tarvetta tehostaa alueel-
lista ja paikallista toimintaa liikuntasektorin ja muiden toimialueiden toimijoiden kesken ja té-
mén toteuttaminen tulee edellyttdméén kehyskaudella my6s merkittévid lisdpanostuksia.

Tekijdnoikeus

Kehyspaitoksen mukaan tekijdnoikeuslain (404/1961) mukaista yksityisen kopioinnin hyvitysté
alennetaan kopiointiméérien vihenemisen myoti 2 milj. eurolla v. 2019 ja 4 milj. eurolla vuodes-
ta 2020 alkaen. Sivistysvaliokunta ei kannata tété linjausta.

Valiokunta toteaa, ettd vuonna 2014 Suomessa siirryttiin budjettipohjaiseen hyvitykseen. Hyvi-
tyksen tasoksi méériteltiin 11 miljoonaa euroa. Tasoa asetettaessa ei saadun lausunnon mukaan
tutkittu sen enempéé kopioinnin méérié kuin sen aiheuttamaa haittaa. Paétoksestd ei tehty riitta-
véd vaikuttavuusarviointia, ja oikeudenhaltijat kritisoivat jo tuolloin tasoa liian matalaksi. Mak-
sun asettaminen 11 miljoonan euron tasoon perustui pitkélti aiemman laitemaksun tuottoon, jota
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jérjestelmén rapautumisen johdosta kerédttiin ennen vuotta 2015 enéé vain 4 prosentista kopioin-
tivilineiden kauppaa.

Sivistysvaliokunta pitda erittdin tirkeédna, ettd vuodelle 2019 paitettiva maksun taso vastaa koh-
tuullista hyvitysté yksityisesté kopioinnista aiheutuvasta haitasta. Nykyinen 11 miljoonan euron
budjettikorvaus merkitsee uusimpien kopioinnista tehtyjen tutkimusten mukaan noin 4,4 sentin
korvausta per kopio ja 92 senttid vuodessa henkildd kohden.

Valiokunta korostaa, ettd hyvitysmaksun kokonaismééri ei ole merkittdvad millédén talousmitta-
reilla arvioituna, mutta se on olennaisen tarkeé niin yksittdisten maksun saajien kuin my®os yhtei-
siin tarkoituksiin kéytettdvien varojen hyddyntdjien kannalta (ml. Audiovisuaalisen kulttuurin
edistdmiskeskus AVEK, Musiikin edistdmissditio MES ja Tekijénoikeuden tiedotus- ja valvon-
takeskus TTVK).

Sivistysvaliokunta viittaa eduskunnan 10.12.2014 hyvidksymédin lausumaan, jossa eduskunta
edellytti, ettd hallitus varautuu hyvitysmaksun rahoituksen monipuolistamiseen esimerkiksi otta-
malla valtion rahoituksen rinnalle myds kattavan laitemaksujarjestelmén, jos valtion rahoituksel-
la ei tulevaisuudessa kyetd suorittamaan EU:n tietoyhteiskuntadirektiivin 2001/29/EY edellytti-
méé sopivaa korvausta (fair compensation) yksityisen kopioinnin sallimisesta. Lausuman mu-
kaan hallituksen tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle viimeistdén vuoden 2018 lop-
puun mennessa.

Sivistysvaliokunta kannustaa valtiovarainvaliokuntaa tarkkaan selvittdiméain perusteet yksityisen
kopioinnin hyvityksen méirin alentamiselle ottaen huomioon eduskunnan asiassa hyviaksymén
lausuman.

Opetushallituksen voimavarat

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd kun otetaan huomioon Opetushallituksen vastuulle vii-
me vuosina jo siirtyneet tehtdvét ja eduskunnan késiteltdvina oleviin hallituksen esityksiin sisil-
tyvit uudet tehtdvit Opetushallitukselle, kehyspéétoksessé osoitetut méérarahat eiviat mahdollis-
ta toimintojen pitkdjanteistd ja laadukasta kehittdmistd. Aikaisemmilta vuosilta siirtyneet toimin-
tamenomairarahat kdytetdin alustavan arvion mukaan loppuun jo vuoden 2018 aikana. Sivistys-
valiokunta korostaa Opetushallituksen erityistd merkitystd opetustoimen keskeisend suunnittelu-,
hallinto- ja arviointiyksikkonid. Valiokunta suhtautuu erittdin vakavasti esitettyyn arvioon kehys-
suunnitelmaan varattujen méairdrahojen riittdimattomyydesti ja kehottaa valtiovarainvaliokuntaa
varmistamaan virastolle riittdvéat voimavarat kehyskaudelle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

10



Valiokunnan lausunto SiVL 5/2018 vp

Helsingissd 18.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk (osittain)
jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)

jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

jasen Raija Vahasalo kok

varajdsen Tiina Elovaara sin (osittain)
varajidsen Timo Heinonen kok (osittain)
varajidsen Eeva-Maria Maijala kesk (osittain)
varajdsen Mirja Vehkaperd kesk (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Suomen koulutus on toistaiseksi maailman parhaita, minkd vuoksi meidén on panostettava siihen
eiké ajettava sité alas. Maksuton koulutus on paras tae yhdenvertaiselle ja tasa-arvoiselle Suomel-
le, identiteetin luomiselle ja kulttuurin vaalimiselle. Laaja yleissivistys, monipuolinen kielitaito
ja monipuoliset sosiaaliset valmiudet ovat térkeitd kansalaistemme ja maamme menestykselle.

Hallituksen tekemét koulutussektorin sddstot muodostavat todellisen uhan opetuksen ja tutki-
muksen laadulle, mikd vaarantaa vakavasti maamme kilpailukyvyn ja kasvun ja kovin tarpeelli-
set talouden ja tyollisyyden nousumahdollisuudet maassamme. Suomelle panostaminen inhimil-
liseen pddomaan on elintérkedd maamme hyvinvoinnin kannalta niin lyhyellé kuin pitkalldkin ai-
kavalilla.

Ennen vaaleja annettiin lupauksia siitd, ettd koulutuksesta ei sédstetd. Hallituksen suunnitelmat
osoittavat, ettd ndilld lupauksilla ei ole katetta sen harjoittamassa politiikassa. Kun muut yhteis-
kunnan sektorit ovat sddstoliekilld maassamme vallitsevan taloudellisen tilanteen vuoksi, on eri-
tyisen lyhytnékdistd uhata entisestdén sitd sektoria, joka on maamme valttikortti — korkealuok-
kaista ja kattavaa koulutusta. Suomen tulee panostaa osaamiseen ja koulutukseen, jotta pérjaisim-
me globaalissa taloudessa tavoitteenamme tulla yhdeksi maailman johtavista tiedon kansakunnis-
ta.

Hallituksen tekemit koulutusleikkaukset eivét vastaa hallituksen itse asettamia tavoitteita. On
my0s syytd todeta, ettd hallituksen pienet laastarimaiset lisdpanostukset eivit kompensoi halli-
tuksen tekemid massiivisia leikkauksia.

Varhaiskasvatus

Suomi on OECD-maiden keskiarvon alapuolella lasten osallistumisessa péivihoitoon ja esikou-
luun. Monissa muissa maissa lasten osallistumista varhaiskasvatukseen pidetéén erittdin tirkeé-
né lasten kehitykselle. Suomessa sen sijaan on taipumus ndhdé pédivihoito ainoastaan lasten sii-
lytyspaikkana vanhempien ansiotyén mahdollistamiseksi. Lasten oikeuden hyvaéin kasvuun, kas-
vatukseen ja koulutukseen ei pidd tdmén vuoksi olla yhteiskunnan tarjoamissa toiminnoissa hei-
kennysten kohteena valtiontaloudellisista syisté.

Se, ettd ainoastaan noin 75 prosenttia yli kolmivuotiaista lapsista Suomessa osallistuu varhaiskas-
vatukseen, on suuri epékohta. Taso on selvésti alempi kuin muissa Pohjoismaissa, joten siksi on
vélttdmétonta uudistaa varhaiskasvatusta Suomessa.

Laadukas varhaiskasvatus luo perustan elinikéiselle oppimiselle ja lasten yhdenvertaisille edelly-

tyksille. Siksi hallituksen tekemé subjektiivisen péivéhoito-oikeuden rajaaminen ja ryhmékoko-
jen suurentaminen oli vastuutonta.
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Subjektiivisessa pdivahoito-oikeudessa on kyse lasten oikeudesta laadukkaaseen varhaiskasva-
tukseen. Perhesuhteet vaihtelevat, ja siind yhteiskunnan mahdollisuudet toimiin ovat rajalliset,
kun taas yhteiskunnan ohjausmekanismi parhaan mahdollisen alun antamiseksi eldméén on kas-
vatuksessa ja koulutuksessa. Kaikki tutkimukset osoittavat, ettd laadukkaalla varhaiskasvatuksel-
la on erittdin mydnteiset ja pitkdkestoiset vaikutukset lapsen kehitykselle aina teini-ikdén asti.
Yhdenvertaiseen koulutukseen laitettavia varoja tulee niin ollen voida kéyttdd myos yhdenver-
taisuuden edistdmiseen varhaiskasvatuksessa.

Hallituksen politiikka on johtanut suurempiin ryhmékokoihin. Suhdelukumitoituksen kasvatta-
minen ja osapdivépaikalla olevien lasten méérin lisdédminen péivékodeissa kasvattaa lapsiryh-
mien kokoa ja lasten méériéd suhteessa hoito- ja kasvatushenkiloston méériaén. Tama johtaa sii-
hen, ettei lasten oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen toteudu. Tdmé on myds erittdin on-
gelmallista lasten osallisuuden ja tasa-arvon kannalta. Ryhmien kasvaessa varhaiskasvatuksessa
ei voida riittévisti ottaa huomioon lasten yksil6llisié tarpeita.

Hallituksen maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu on oikeansuuntainen, mutta riittimaton.
RKP on perhepoliittisessa kokonaisuudistuksessaan esittanyt, ettd jokaisella yli kolmivuotiaalla
lapsella pitdisi olla oikeus neljdén tuntiin maksutonta varhaiskasvatusta paivassa. Tamaé tarkoit-
taisi alentuneita paivihoitomaksuja, mika taas osaltaan edesauttaa kannustinloukkujen purkamis-
ta.

Peruskoulutus

Suomalainen koulutus on toistaiseksi yksi maailman parhaista, minka vuoksi sithen on syyté pa-
nostaa. Koulun maksuttomuus on paras tae yhdenvertaiselle ja tasa-arvoiselle Suomelle. Laaja
yleissivistys, monipuolinen kielitaito ja monipuoliset sosiaaliset valmiudet ovat tirkeitid kansa-
laistemme ja maamme menestykselle. 1990-luvun laman aikana ymmarrettiin varjella osaami-
seen tehtdvét panostukset sddstoiltd, mika oli viisasta, ja timd meidén olisi syytd pitdd mielessa
myo0s nyt. Panostukset yhdenvertaisuuteen koulutuksessa ovat panostuksia myos lasten hyvin-
vointiin ja osaamiseen.

Yleissivistavan koulutuksen tulee olla koulutuksen ja osaamisen symboleina Suomessa. Suoma-
laisen koulun vahvuus ja lisdarvo on ollut yhtildisten mahdollisuuksien luominen kaikille lapsil-
le menestyé taustasta riippumatta. Pisa-tutkimus vuodelta 2015 paljastaa huolestuttavia trendejé,
jotka ovat vahvistumassa.

Koulujen viliset erot ovat edelleen pienid Suomessa. Sen sijaan alueiden vélisten erojen ndhdédan
kasvavan. Heikoimmin parjaavat Lénsi- ja [td-Suomi. Perheen sosioekonominen asema vaikut-
taa entistd enemmain lapsen koulumenestykseen Suomessa. Tdma koskee niin luonnontieteiti ja
matematiikkaa kuin lukutaitoakin. Keskiméardiset lukutaidon tulokset ovat laskeneet eniten niis-
séd kouluissa, joissa on paljon oppilaita, jotka tulevat matalamman sosioekonomisen tason per-
heisté. Jos kehitys jatkuu téllé tavalla, kasvavat erot lasten ja heidén koulumenestyksensa vélilla
entisestddn eri sosioekonomisissa ryhmissd. Koulutus, tyottomyys ja sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus ovat periytyvid. Jotta lapsille voidaan antaa parhaat edellytykset parjdédmiselle, tiytyy mei-
din laittaa voimavaroja yhdenvertaisuuden lisddamiseen koulutuksessa.
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Tasa-arvo perusopetuksessa taataan ldhikouluperiaatteen, yksilokeskeisen oppimisen, ryhmén
kokoonpanon huomioon ottavien ryhmékokojen ja hyvien oppilashuoltopalvelujen saatavuuden
avulla. Tasa-arvoisen koulutuksen muita kulmakivid ovat toimiva kodin ja koulun vélinen yhteis-
ty0, joustavat opetusjirjestelyt, toimiva tuki- ja erityisopetus sekd koulujen, nuorisotoimen ja
muiden toimijoiden moniammatillinen yhteistyd. Keskeistd on myds hyvé johtajuus kuntien ope-
tustoimessa. Riittdvd madra pétevid opettajia on avainkysymys.

Lahipéivékodit ja ldhikoulut ovat keskeisessé asemassa koulutuksellisen tasa-arvon turvaamises-
sa. On erittdin térkedd, ettd perheet kokevat oman ldhipdivékodin ja ldhikoulun hyvéksi. Tama li-
sdd asukkaiden kiintymistd omaan asuinalueeseen ja lisdd yhteisollisyyttd. Eriarvoisuus kasvaa,
jos tietyt perheet valitsevat oman ldhipdivéikodin ja 1dhikoulun sijasta toisen pdivikodin ja koulun
lapsilleen. Kuntien tulisi mééarétietoisesti positiivisen erityiskohtelun ja kaavoitus- ja asuntopoli-
titkan kautta vahvistaa péivékoteja ja kouluja.

Toisen asteen koulutus

On selvéd, etté toisen asteen koulutus on uudistettava. Turhia paéllekkdisyyksié voi karsia, tilo-
jen kdyttdd voi tehostaa ja turhia rakenteita purkaa. Tahén Ruotsalainen eduskuntaryhma oli si-
toutunut jo viime vaalikaudella. Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen yhteydessé hallitus antoi
eduskunnalle esityksen, jonka mukaan toteutetaan isot sddstot ammatillisessa koulutuksessa.
Leikkaukset tehdddn ilman realistista suunnitelmaa ammatillisen koulutuksen uudistamisesta. On
hyvin kyseenalaista, miten hallitus kdytdnnossé aikoo turvata ammatillisen koulutuksen alueelli-
sen saatavuuden. Pienten ja haavoittuvien ruotsinkielisten ammatillisen koulutuksen yksikoiden
tilanne on erittdin huolestuttava.

Ammatillisen koulutuksen uudistus ei saa lisétd epitasa-arvoa. Esimerkiksi ldhiopetus ja opinto-
ohjaus on turvattava. Opinto-ohjaus on entisti tarkedmpéa4 kaikilla koulutusasteilla. Siksi on hy-
v, etté hallituksen esitys lukiolaiksi sisiltdd enemmén opinto-ohjausta.

Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistysty0 on térked osa elinikdistd oppimista. Suomessa on 308 oppilaitosta, jotka tarjo-
avat vapaata sivistystd, ja joka viides suomalainen osallistuu vuosittain vapaan sivistystyon jar-
jestdiméddn toimintaan ympéri Suomea.

Vapaa sivistystyd on kaikille avointa, edullista ja helposti lahestyttédvaé. Silld on ollut erityisen
tirked rooli maahanmuuttajien integraatiossa. Vapaan sivistystyon kautta maahanmuuttajilla on
ollut mahdollisuus oppia Suomen kansalliskielid. Yksi Suomen vahvimpia valttikortteja on laa-
dukas ja helppopéésyinen koulutus, ja mielestimme hallitus harjoittaa lyhytndkoistd sdéstdpoli-
titkkaa leikkaamalla vapaan sivistystyon rahoitusta. Hallitus on asettanut kunnianhimoiset tavoit-
teet tyollisyyden ja kilpailukyvyn kohentamisessa. Koulutuksesta ja tiedonkehityksestd sdédstami-
nen on ristiriidassa nédiden tavoitteiden kanssa.
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Korkeakoulutus

Korkea osaaminen, koulutus ja sivistys ovat olleet Suomen menestyksen perusta koko itsendisyy-
temme ajan. Koulutus on myds Suomen tulevan menestyksen ehdoton avaintekijd. Meidén on pa-
nostettava osaamiseen ja koulutukseen menestydksemme kansainvilisesti sekd séilyttddksemme
kilpailukykymme. Suomen tulee olla osaamisen, koulutuksen ja tutkimuksen kérkimaa. Korkea-
laatuinen ja maksuton koulutus on térkein edellytys sille, ettd kaikki kansalaiset saavat taustas-
taan riippumatta tasavertaiset mahdollisuudet elaméssd menestymiseen.

Ennen eduskuntavaaleja nykyiset hallituspuolueet lupasivat, ettd koulutuksesta ei leikata. Sipildn
hallitus on leikannut korkeakoulutuksesta ja tutkimuksesta erittdin rajulla kddelld. Leikkaukset
ovat kohdistuneet yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin, Suomen Akatemiaan ja Tekesiin. Yli-
opistoindeksi ja ammattikorkeakouluindeksi on liséksi jaddytetty vuoteen 2019 asti.

Onko tdma todella se tapa, jolla hallitus aikoo saada Suomen talouden nousuun? Nyt tulisi toimia
tdysin pdinvastoin. Suomalaiset ovat maailman koulutetuimpia, mutta tieteen tasossa olemme jo
nyt ldhes kaikkia OECD-maita jéljessd. Leikkausten sijaan tarvitsemme rohkeita panostuksia
korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen. Tamé auttoi meitd myds yhdeksdnkymmentéluvun la-
man voittamisessa.

Opintoraha, asumistuki ja opintolaina

Opintotuki on opiskelijan perusturva. Minkdin muun vdestdryhmén perustoimeentuloon ei ole
kohdistettu ndin suuria leikkauksia. Tdémaé kertoo hallituksen vélinpitdméttdmyydesté opiskelijoi-
ta ja koulutusta kohtaan. Opiskelijoiden ty6 on opiskella. Heidénkin on voitava eldd ilman pak-
koa ottaa lainaa, ja siksi hallituksen leikkaukset opintotukeen ovat kohtuuttomia. Opintotuen hei-
kentdminen ja sen siirtdminen lainapainotteiseksi vahentdd koulutuksen tasa-arvoa. Tilanteessa,
jossa korkeakoulutettujen tyottdmien méérd kasvaa, haluaa hallitus lisitd epavarmoille tydomark-
kinoille siirtyvien opiskelijoiden huolta ja pelkoa velkavankeudesta. Tdmé ei luo tulevaisuu-
denuskoa, vaan pahimmillaan romuttaa sit.

Tulorajoista kiinni pitdminen téssid yhteydessd on paradoksaalista, koska se johtaa siihen, ettd
opiskelijoiden mahdollisuuksia tydskennelld opintojen ohessa rajoitetaan. Opintotuen tulorajat
tuottavat liséksi pddnvaivaa monelle opiskelijalle, jotka joutuvat maksamaan takaisin tukikuu-
kausia tai lopettamaan tyonteon kesken. Opiskeluaikainen tydkokemus on térked ensimmaéinen
kosketus tydeldméén ja monella alalla edellytys tyon saamiselle. Haluamme siksi korottaa opis-
kelijoiden omia tulorajoja 50 prosentilla.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 18.5.2018

Mikaela Nylander r
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallitus on kohdistanut tilld kaudella kohtuuttomia leikkauksia koulutukseen, tutkimukseen ja
kulttuuriin. Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2019—2022 si-
saltdd kuitenkin joitakin panostuksia leikkausten paikkaamiseen. Esimerkiksi koulutuksellista
tasa-arvoa tuetaan kohdentamalla rahoitusta varhaiskasvatukseen, jotta ryhmékokoja voidaan
pienentdd ja palkata lisdhenkildstd haasteellisilla alueilla toimiviin pdivékoteihin.

Koulutuksen eri sektoreihin on kuitenkin kohdistunut till4 hallituskaudella niin historiallisen val-
tavia leikkauksia, ettd esitetyt panostukset ovat riittdméttomid paikkaamaan eri koulutusasteiden
rahoitusvajetta. Suomen asema osaamisen, koulutuksen ja tutkimuksen kdrkimaana on heikenty-
nyt.

Osa kunnista on pystynyt paikkaamaan hallituksen tekemat leikkaukset, mutta osa on joutunut to-
teuttamaan ne sellaisinaan ja véhentényt ldhiopetusta sekd rajannut lasten padsya varhaiskasva-
tukseen. Perusopetusta on vidhennetty 32 prosentissa kuntia vuonna 2016. Erot opetustuntien
méérissa saattavat olla jopa puoli kouluvuotta yhdeksén vuoden aikana.

Koulutuksellisen tasa-arvon, opiskelumahdollisuuksien ja laadukkaan koulutuksen turvaamisek-
si kaikkien koulutusasteiden rahoitusta on lisittdva merkittivasti. Korkeakoulujen indeksijaady-
tykset on peruutettava vélittomasti.

Parhaillaan on kéynnissé visioty0, jossa mééritelldén korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tavoite-
tila vuoteen 2030. Vision tavoitteena on vahvistaa elinikdistéd oppimista ja nostaa kansalaisten
koulutustasoa. Visiossa Suomi halutaan pitda teknologian ja tutkimuksen edelldkavijana.

Korkeakoululeikkaukset ovat kuitenkin pahasti ristiriidassa korkeakouluvision tavoitteiden kans-
sa ja haittaavat vision toteuttamista. Laadukkaan tutkimuksen ja korkeakoulutuksen takaamisek-
si rahoituksen pitkijinteisyys on keskeistd. Suomi on keskeisistd verrokkimaista (esimerkiksi
Ruotsi ja Norja) ainoa, jonka tutkimusrahoitusta on védhennetty viime vuosina rajusti seké abso-
luuttisesti ettd suhteessa BKT:hen.

Ennennikeméttomat leikkaukset ammatilliseen koulutukseen ovat johtaneet henkildston, resurs-
sien ja lahiopetuksen vdhenemiseen, miké vaarantaa ammattillisen koulutuksen opetuksen ja yh-
denvertaisuuden. Ammatillisen koulutuksen 15 miljoonan euron lisérahoitus on riittdiméton paik-
kaamaan hallituksen 190 miljoonan euron leikkauksen aiheuttamaa vajetta.

Ainoastaan riittdvén rahoituksen avulla voimme taata jokaiselle tasa-arvoisen mahdollisuuden
kouluttautua. Tasa-arvoisen koulutuksen turvaaminen edellyttidé aidosti maksutonta toista astet-
ta. Ehdotettu opintorahan oppimateriaalilisid on pieni edistysaskel, mutta ei ratkaise opiskelijoi-
den taloudellista ahdinkoa, joka liian usein johtaa koulutuksen keskeyttimiseen. Opiskelijoiden
materiaalikustannukset ajoittuvat lukukausien ja eri jaksojen alkuun, minké takia kuukausittai-
nen oppimateriaalilisd on haastava.
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Kulttuurin saralla parannetaan esittivin taiteen ns. vapaiden ryhmien toimintaedellytyksid, mika
on tirked edistysaskel. Kokonaisuudistus jdi kuitenkin vajaaksi, kun teatterit ja orkesterit eivét
ole mukana uudistuksessa. Liséksi selonteossa ei ole tarkennettu, kuinka uudistukseen kohdistet-
tu 7 miljoonaa euroa jaetaan museoiden ja vapaiden ryhmien vililla.
Selonteossa ehdotetaan tekijédnoikeuslain mukaista yksityisen kopioinnin hyvityksen alentamista
kopiointiméérien vihenemisen vuoksi, mikéd on huolestuttava kehitys teosten tekijéiden ja mui-
den oikeudenhaltijoiden kannalta. Jo nykyinen 11 miljoonan euron hyvitystaso on riittdméton,
mink3 takia leikkaus on kohtuuton ja pitdé perua. Luovan talouden hyvinvoinnin ja kehittdmisen
turvaamiseksi taiteilijoille ja tekijoille on taattava sopiva hyvitys, kun teoksia ja ldhioikeuksien
suojan kohteita kopioidaan yksityiseen kéyttoon tekijanoikeuslaissa sdddetyn rajoituksen nojalla.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.5.2018

Jani Toivola vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Valitettavasti hallitus on valinnut yhteiskunnan pitkéjénteisen kehittdmisen sijaan népertelyn, sil-
13 panostukset eriarvoisuuteen ja koulutukseen ovat tdysin kosmeettisia tehtyihin leikkauksiin
néhden. Nyt pitdd tehdd uudistuksia, jotka vahvistavat ty6llisyyden ja talouskasvun edellytyksié
pitkdlld aikavélilld ja jotka vahvistavat oikeudenmukaisuutta ja kaikkien ihmisten osallisuutta
sekd uskoa tulevaan. Kasvun edellytysten vahvistaminen tarvitsee koulutuspanostuksen ohella
uusia panostuksia tutkimukseen, tuotekehitykseen ja innovaatioihin.

Asiantuntijakuulemisissa ja lausunnoissa tuli selkedsti ilmi se, ettd hallitukselta puuttuu ldhes tay-
sin kuva siitd, miten Suomea pitéisi kehittdéd ensi vuosikymmenelld. Massiivisten koulutusleik-
kausten seurauksena kaikki koulutussektorit haukkovat henkei, ja ndyttda silté, ettd hallitus yrit-
tdd vain muodon vuoksi tarjota tekohengitysta.

Julkisen talouden suunnitelma sisdltié yksittéisié lasten ja lapsiperheiden tukitoimia eri  hallin-
nonaloilla, mutta ne eivdt muodosta selkedé kokonaisuutta, jolla lasten ja nuorten hyvinvointi ja
tasa-arvoiset oppimismahdollisuudet pystytddn turvaamaan samanaikaisesti muiden elinikdisen
oppimisen tavoitteiden kanssa. Riittévilld perusrahoituksella ja kehittdmistyotd tukevalla liséra-
hoituksella voidaan parhaiten varmistaa varhaiskasvatuksen ja koulutuksen korkea laatu. Erilai-
siin kehittdmistarkoituksiin osoitettavat maérarahat tulee koota valtion talousarviossa nykyisté
harvemmille momenteille, mikd mahdollistaa kehittdmisrahoituksen mydntdmisen suurempina ja
vaikuttavampina eriné.

Koulutussektorilla tarvitaan rohkeita, eteenpéin suuntaavia paétoksid. Sosialidemokraatit halua-
vat, ettd nykyinen 9-vuotinen peruskoulu jatkuu saumattomasti 3-vuotisella toisella asteella, jos-
ta muodostuu oppivelvollisuus. Myos koulun aloitusta tulee joustavoittaa siten, ettd esiopetus jér-
jestetddn joustavasti 5—6-vuotiaille mahdollistamalla joustava koulunaloitusika.

Talouspolitiikan arviointineuvoston mukaan oppivelvollisuusién nosto 18 vuoteen nostaisi mer-
kittivisti toisen asteen tutkinnon suorittavien osuutta ikdluokasta, ja timé tuottaisi merkittdvaa
hyotyé kyseessd olevien henkildiden tydllisyydelle ja tuloille. Timé nékyy pitkallad aikavélilla
myos julkisen talouden tilan paranemisena. Oppivelvollisuuden nosto olisi suoraviivainen, hyvin
kohdentuva seké kustannustehokas tapa parantaa koulutuksen ulkopuolelle jadvien tydmarkkina-
asemaa.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus ovat osana peruskoulutusta, jonka loputtua kaikilla on
valmiudet jatko-opintoihin, ldpi eldmén jatkuvaan oppimiseen ja laaja yleissivistys. Osa suuntau-
tuu enemmain opintojen jatkamiseen korkeakouluissa ja ammatillisen osaamisen ja ammattitai-
don hankkimiseen.

Sosialidemokraatit haluavat, ettd peruskoulun paétyttya kaikilla on vahvat kansalaistaidot, joiden
avulla péarjdéminen ja osallisuus muuttuvassa yhteiskunnassa on mahdollista.
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Opetushallituksen toimintojen turvaaminen

Kehyspaitokseen ei sisélly Opetushallituksen esittdimid maérdrahalisidyksid Opetushallituksen
yhteydessé toimivien tydelamétoimikuntien, kokeilukeskuksen ja oppimaisema.fi -palvelun ra-
hoitukseen. Liséksi kehyspédtokseen ei sisélly lisdystd varhaiskasvatusuudistuksen myo6tia Ope-
tushallituksen tehtdviksi tulevan varhaiskasvatuksen tietovarannon kehittimiseen ja ylldpitoon.

Nykyinen Opetushallitus on muodostettu vuosina 2017 ja 2018 aikaisemmasta Opetushallituk-
sesta ja Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuksesta CIMOsta seka liittdmalld sithen
erillisyksikkoind Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi ja Ylioppilastutkintolautakun-
nan kanslia. Uuden viraston perustaminen synnyttéé lisakustannuksia, joita ovat esimerkiksi uu-
den palkkausjarjestelmén kéyttdonotto, verkkopalvelujen uudistaminen ja toimitilauudistus. Kun
otetaan huomioon Opetushallituksen vastuulle viime vuosina jo siirtyneet tehtévét ja eduskunnan
kisiteltdvind oleviin hallituksen esityksiin sisdltyvét uudet tehtavit, Opetushallitukselle kehys-
padtoksessé osoitetut médrirahat eivit mahdollista toimintojen pitkéjénteistd ja laadukasta kehit-
tamistd. Aikaisemmilta vuosilta siirtyneet toimintamenomaéérédrahat kiytetdén alustavan arvion
mukaan loppuun jo timéin vuoden aikana. Opetushallituksen méérarahoihin tulee tehda selked ta-
sokorotus.

Opetushallitus on lukiolakiehdotuksen luonnosta koskevassa lausunnossaan todennut, etti lukio-
uudistuksen kustannusvaikutuksia koskevat arviot ja erityisesti arviot erityisopettajien rekrytoin-
nin edellyttdmaisti tyomaaralisdyksesti vaikuttavat varsin varovaisilta. Lisdksi Opetushallitus to-
tesi lausunnossaan, etté erityisopetuksen tarve vaihtelee koulutuksen jérjestéjie mukaan, ja sen
vuoksi olisi kannatettavaa, ettd lukiokoulutuksen valtionrahoituksen méérdytymisperusteissa
otettaisiin huomioon tdma vaihtelu.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen reformin myo6td ammatillisen koulutuksen jarjestdjille on tullut vuo-
den 2018 alusta alkaen uusia ja laajenevia valtionosuustehtivid. Kuntaliitto arvioi, ettd nima teh-
tavét lisddvat ammatillisen koulutuksen jarjestéjien kustannuksia noin 80 milj. eurolla.

Niité lisddntyneiden ja laajentuneiden tehtdvien aiheuttamia kustannuksia ei kuitenkaan ole lain
edellyttdmaélld tavalla korvattu koulutuksen jérjestéjille. Sen sijaan ammatilliseen koulutukseen
kohdentui jo vuonna 2017 190 milj. euron hallitusohjelman mukaisesti sdéstot.

Uusimpana tehtidvand on rahoitusjérjestelmdén liittyvd opiskelijapalautejérjestelmé, jonka toi-
meenpanon kustannukset ovat mittavia. Pysyvien lisdtehtivien ja -velvoitteiden kustannuksista
kuntille ja kuntayhtymille on sovittu kompensoitaviksi valtionapua lisddmalla.

Vaikka leikkausten tuli padttyd vuoteen 2017, niin ammatillisen koulutuksen rahoitus on kuiten-
kin vield vuonna 2018 tosiasiallisesti pienempi kuin viime vuonna. Tdm4 johtuu mm. nuorten ai-
kuisten osaamisohjelman paittymisestd. Tyoeldmin muutokseen liittyen maan hallitus on asetta-
nut tavoitteeksi miljoonan suomalaisen uudelleen kouluttamisen. Muutos on nyt niin nopeaa, etté
tehokkaimmin hallituksen esittimain haasteeseen vastaa ammatillinen koulutus. Ammatillisen
koulutuksen osuus miljoonasta on vihintéén puolet.
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Uuden rahoitusjarjestelmén ja hallinnollisten muutosten vuoksi vield tdni vuonna osa koulutuk-
sen jarjestédjistd on menettdnyt rahoitusta kymmenié prosentteja. AMKEn selvityksen mukaan
leikkaukset ovat kohdistuneet suhteellisesti eniten aikuisten kouluttamiseen erikoistuneiden ja té-
hén keskittyneiden seké tuloksellisuusrahoitusta laadukkaasta toiminnasta saaneiden jarjestéjien
kohdalle.

Samalla kuitenkin valtioneuvoston omassa selvityksessé todetaan, ettd juuri ammatillinen tydvoi-
makoulutus edistdd parhaiten pitkdaikaistyttomien, vahédn koulutettujen ja ikdantyvien tyollisty-
misté.

Ammatillisen koulutuksen reformin tukemiseksi hallitus myontédd ammatilliselle koulutukselle
15 miljoonan euron lisérahoituksen vuodelle 2019. My6s vuoden 2018 budjetissa oli samainen 15
miljoonan euron lisdrahoitus reformin toteuttamista varten, mutta tuolloin muiden leikkausten
johdosta budjetti jai ammatillisen koulutuksen kohdalla edeltivda vuotta pienemmaiksi. Myo0s-
kéén tuleville vuosille ei ole valtion budjettiin suunniteltu rahoituksen lisddmistd ammatilliseen
koulutukseen, vaikka samaan aikaan tyomarkkinoita vaivaa pula osaavasta tydvoimasta.

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2017 ennakollisten taloustietojen perusteella yli 80 %:lla am-
matillisen koulutuksen jérjestdjisté tilikauden tulos on negatiivinen. Ammatillisen koulutuksen
jérjestdjien tosiasialliset mahdollisuudet jarjestdd ammatillista koulutusta toimintalainsdddannon
mukaisesti ovat heikentyneet merkittiavisti. Tdmé heikentéd erityisesti heikommat opiskeluval-
miudet ja opiskelukyvyn omaavien opiskelijoiden mahdollisuutta suorittaa toisen asteen amma-
tillinen tutkinto.

Ammatillisen koulutuksen perusrahoitusta tulee vahvistaa, minké vulla esitettyja kehittdmis- ja
tukitoimia voidaan toteuttaa paikallisesti parhaalla tavalla.

Jotta ammatillisen koulutuksen rahoitustilanne ei muodostuisi kohtuuttomaksi haasteeksi laaduk-
kaan ja opiskelijaldhtoisen ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanolle oppilaitostasolla,
tulisi ammatilliseen koulutukseen lisété rahoitusta erityisesti erityisopiskelijoiden riittdvan tuen
mahdollistamiseen, henkilokohtaisen osaamisen kehittdmisen suunnitelman laadukkaan toteutta-
misen vaatiman ohjauksen varmistamiseen, tyopaikoilla jarjestettivdn koulutuksen vaatiman riit-
tdvén opiskelijan opettamisen ja ohjauksen turvaamiseen sekd opettajan antaman opetuksen riit-
tdvyyden varmistamiseen.

Jatkuva oppiminen

Jatkuva oppiminen ja muuntokoulutus ovat suomalaisen koulutuspolitiikan polttavimpia kysy-
myksié. Téstd huolimatta jatkuvaa ja elinikdistd oppimista edistévét toimenpiteet jaivét julkisen
talouden suunnitelmassa pieniksi ja kunnianhimottomiksi.

Mikéli Suomi todella aikoo varautua tyon murroksen ja véeston osaamisvajeen tuottamiin haas-
teisiin, olisi panostusten oltava suurempia, eiké niité tulisi rajata ainoastaan tyovoimapula-aloil-
le. Parempi tapa vastata osaajapulaan on lisitd resursseja myds korkeakoulujen perusrahoituk-
seen. Tarvitaan sekd tarkasti rajattuja toimenpiteitd, kuten tdydennyskoulutusta tydvoimapula-
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aloille, ettd laajempia toimia, jotka aidosti mahdollistavat korkeakoulujen omaehtoisen varautu-
misen tyon murroksen luomiin koulutushaasteisiin.

Suomessa on yli 600 000 tyoikaistd, joiden osaaminen on pelkidn peruskoulun varassa. Perusas-
teen varassa olevien ty6llisyysaste on 43 %. Toisen asteen koulutus puolittaa tydttomyysriskin.
Siksi tarvitaan pitkdjanteisid toimenpiteitd ja ohjelmaa, ei ainoastaan kertaluonteisia panostuksia.

Sosialidemokraatit haluavat, ettd Nuorten aikuisten osaamisohjelmaa on jatkettava ja koko ai-
kuiskoulutus on uudistettava tavalla, joka tukee elinikiistd oppimista ja tarjoaa siihen kaikille ai-
dot mahdollisuudet.

Korkeakoulutus ja tutkimus

Suomalaisten hyvinvoinnin kannalta panostukset koulutukseen, osaamiseen, sivistykseen ja tie-
teeseen ovat jatkossa erittdin tirkeitd. Osaavat ihmiset kykenevit toimimaan ja myos itse raken-
tamaan tulevaisuutta. Tdméin osaamisen on oltava huippuluokkaa Suomen kaltaisessa pienessé
maassa, jotta my0s kansainvélinen kilpailukykymme olisi korkea niin tieteessé kuin sen ulkopuo-
lellakin. Elinkeinorakenteiden globaali murros, viestonkehitys, ilmastonmuutos ja muut tekijét
tarkoittavat, ettd voimme rakentaa tulevaisuutemme vain vahvan koulutus- ja tutkimuspohjan va-
raan.

Tédmaén vuoden julkisen talouden suunnitelmassa ei esiteté uusia panostuksia tutkimukseen, vaan
osaamiseen esitettdvit panostukset suuntautuvat muihin osaamisalueen kohteisiin. Korkealaatui-
sen tutkimuksen ja osaamisen kehittdminen on kuitenkin pitkéjénteisté toimintaa, johon toivotta-
vasti panostetaan jatkossa.

Julkisen talouden suunnitelmassa viitataan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vuoteen 2030 ulot-
tuvaan visioon, jonka toimenpiteilld "korkeakoulutus ja tutkimus toimivat vahvemmin suomalai-
sen yhteiskunnan hyvéksi". Yliopistoindeksin jaddyttdminen edelleen vuonna 2019 ei ole omiaan
tuomaan edellytyksid vision toteuttamiselle. Yliopistoindeksin palauttamisella olisi huolehdittu
siitd, ettd yleisen kustannustason noususta ei aiheudu yliopistoille enéé liséleikkauksia. Myo0s yli-
opistojen pddomittaminen olisi ollut suuruusluokaltaan merkittdva paétos ja pitkdjanteinen rat-
kaisu yliopistojen rahoituspohjan vahvistamiseksi.

Yliopistot mitoittavat toimintansa olemassa olevien resurssien mukaisesti. On toivottavaa, ettd
valtiovallan méérittelema mitoitus on riittdva investointi, jotta Suomi tunnetaan myds tulevaisuu-
dessa sivistyksestd, osaamisesta ja korkeimpaan osaamiseen perustuvista innovaatioista sekd
niistd kumpuavasta menestyksestd ja hyvinvoinnista. Nyt tilanne néyttdé erityisen haastavalta,
kun kéytinnossd kaikki kilpailijamaamme lisddvéat merkittdvésti panostuksiaan tdlle alueelle.
Suomi ei saisi jadda jalkeen vertailumaista.

Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi tarvitaan enemmén panostuksia tutki-
mus, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan ja osaamisen kehittdmiseen. TKI-toiminta vahvistaa
Suomen elinvoimaisuutta, ja siksi innovaatioiden kehittdmiseen tarvitaan toimia. Korkeakouluil-
la on tdrked rooli ja arvokasta osaamista TKI-toiminnassa ja tydeldiméad palvelevan koulutuksen
jérjestdmisessd. Taméd osaaminen tulisi ottaa kayttoon. Korkeakouluindeksi on ollut jiissd koko
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hallituskauden ajan. Esimerkiksi ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on véhentynyt vuosina
2012—2017 leikkausten ja rahoitusmallin epdedullisen rakenteen vuoksi 22 prosentilla. Tama
vaarantaa ammattikorkeakoulujen perustehtévésté suoriutumisen. Ammattikorkeakoulut ovat te-
hostaneet toimintaansa huomattavasti, kun opiskelija- ja tutkintomiérit ovat sdilyneet ennallaan
rahoituksen vihentyessa.

Suomi on asettanut tavoitteeksi tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen nostamisen 4 pro-
senttiin bruttokansantuotteesta. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda lisdd yksityisid TKI-inves-
tointeja. Avainasemassa ovat pk-yritykset, joihin tydpaikatkin Suomessa syntyvit. Julkisella
TKI-rahoituksella on mahdollistettava yritysten ja korkeakoulujen viélistd yhteistyota.

Ammattikorkeakoulujen TKI-rahoituksen kansallinen vahvistaminen mahdollistaa kansainvéli-
sen rahoituksen ja kotimaisen yksityisen rahoituksen lisdéntymisen.

Ammattikorkeakoulut muodostavat merkittdvin TKI-potentiaalin Suomessa. Vuonna 2016 am-
mattikorkeakoulujen TKI-toimintaan osallistui yli 9 000 ulkopuolista kumppania, joista yli puo-
let oli yrityksid. Erityisend kohderyhméné ovat pk-yritykset. Soveltava tutkimustoiminta on am-
mattikorkeakoulujen lakisdateinen tehtdvé, mutta silld ei ole kohdistettua rahoitusta.

Opiskeluterveydenhuolto

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toteuttama oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeen-
panon arviointi toi esiin merkittdvid puutteita ammattiin opiskeleville suunnattujen psykologi- ja
kuraattoripalveluiden saatavuudessa. Erityisen huolestuttavaa on, ettd alueellinen tasa-arvo ei
palveluiden saatavuudessa tilld hetkelld toteudu. Myos ammatillisen koulutuksen reformin vai-
kutuksien arviointi opiskeluhuoltoon on aihepiiri, jonka toivoisi nékyvén rahoituslinjauksissa.

Taiteilija-apuraha

Taiteilijoiden tyoskentelyedellytysten kehittimisen kannalta vuosiapuraha on keskeisin tukimuo-
to, ja sen taiteilijaa tyollistdva vaikutus on véliton. Muun muassa valtiovarainvaliokunta on vuo-
den 2015 talousarviota koskevassa mietinndssdén kiinnittdnyt huomiota siihen, etti apurahoilla
on vapaille taiteilijoille keskeinen merkitys, ja monelle ne ovat tirkein toimeentuloldhde. Tai-
deneuvosto on esittinyt, ettd valtion taiteilija-apurahojen vuosittain maksussa olevien apuraho-
jen miéraa lisitddn 100 uudella apurahalla. Témaé tukisi vélittomasti taiteilijoiden tydskentelye-
dellytyksii useilla taiteenaloilla. Se edistédisi merkittavilla tavalla Taiken toiminnan keskeisim-
mén tavoitteen toteuttamista, ja Taiken mielesti se tukisi myds opetus- ja kulttuuriministerion tai-
de- ja taiteilijapolitiikan suuntaviivoja pohtivan tydryhmén tavoitteenasetteluja. Uudet apurahat
tulee Taiken paitokselld painottaa jaettaviksi erityisesti nuorille taiteilijoille seka niille taiteena-
loille, joissa on véhén tai ei lainkaan tarjolla tydsuhteisia toita.

Valtion taiteilija-apurahojen rahallinen arvo on selkeésti jadnyt jilkeen 1990-luvun puolivilin j
yleisesté ansiotason kehityksestd. Siksi Taiteen edistimiskeskuksen esitys taiteilija-apurahan ko-
rottamiseksi 10 %:lla on kannatettava. Muutoksella toteutettaisiin tavoitetta taiteilijoiden toi-
meentulo- ja tydskentelyedellytysten parantamisesta.
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Museovirasto
Museovirastolla on merkittdvé alijadma budjetissaan huomattavien méérarahaleikkausten vuok-
si. Kehysten mukaan alijidma on kasvamassa. Mikéli Museoviraston nykyinen palvelutaso halu-
taan séilyttdd, on toimintamairdrahojen tasokorotus vélttdméton. Myds valtiovarainvaliokunta on
esittdnyt huolensa toimintaméérarahojen riittdvyydestd ja edellyttinyt tilanteen seurantaa ja maa-
rarahojen arviointia.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.5.2018
Jukka Gustafsson sd

Eeva-Johanna Eloranta sd
Pilvi Torsti sd
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Perustelut

Hallituksen lisdpanostukset julkisen talouden suunnitelmassa ovat todella pienié suhteessa halli-
tuksen aiempiin, valtaviin koulutusleikkauksiin. Julkisen talouden suunnitelma ei siis tarjoa mi-
tadn uutta hallituksen eriarvoistavaan linjaan, vaikka suhdannetilanne mahdollistaisi merkittdvia
lisdpanostuksia. Hallituksen koulutuspolitiikkaa kuvaa hyvin se, etté kaikkia koulutusasteita kos-
kevista indeksijdddytyksista ei olla valmiita luopumaan edes nousukaudella. Julkisen talouden
suunnitelma on jatkoa hallituksen koulutuspolitiikan sirpaleiselle ja poukkoilevalle linjalle, josta
puuttuu pitkdjanteinen kehittiminen.

Hallitus lupaa varhaiskasvatuksen tasa-arvon tukemiseen 10 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 7,5
miljoonaa euroa vuonna 2020. Ndmai rahat kohdennetaan mm. ryhmékokojen pienentdmiseen
"haasteellisilla alueilla". Hallitus kasvatti itse yli 3-vuotiaiden ryhmikokoja, eli tdlla ns. tasa-ar-
vorahalla hallitus paikkaa siis tosiasiassa vain omia toimiaan. Liséksi hallituksen pé&tos lakkaut-
taa subjektiivinen pdivdhoito-oikeus on lisdnnyt osa-aikaisten ryhmien méérdd paivahoidossa.
Myos tdimaé péétos tarkoittaa tosiasiassa ryhmékokojen kasvattamista, silld osa-aikaisissa ryhmis-
sd henkildstomitoitus on huomattavasti heikompi kuin kokoaikaisissa ryhmissé. Ns. tasa-arvora-
ha kasvattaa hallituksen edellisten paétdsten tavoin alueellista eriarvoisuutta, mikd nakyy seka
varhaiskasvatuksen laadussa etté lasten yhdenvertaisten oikeuksien toteutumisessa.

Niin sanottua tasa-arvorahaa tehokkaampaa ja oikeudenmukaisempaa olisi siis perua hallituksen
omat paatokset ryhmikokojen kasvattamisesta ja subjektiivisen paivdhoito-oikeuden romuttami-
sesta. Lisdksi Vasemmistoliiton mukaan on siirryttdva kaksivuotiseen, velvoittavaan esikouluun
5—6-vuotiaille ja kehitettidvé oppivelvollisuutta joustavammaksi, jolloin peruskoulun aloittami-
sessa huomioidaan nykyistd paremmin lapsi yksilond. Vasemmistoliiton tavoitteena on siirtyé as-
teittain maksuttomaan varhaiskasvatukseen. Namai ovat tehokkaita keinoja nostaa varhaiskasva-
tuksen osallistumisastetta, mika on tdrked tavoite. Tutkimusten mukaan korkeatasoisesta pedago-
gisesta varhaiskasvatuksesta hyotyvit kaikki lapset. Erityisen suurta vaikuttavuus on lapsille, joi-
den kasvuympdristdsséd on heididn kehittymistéédn haittaavia tekijoitd, kuten vanhempien péihde-
tai terveysongelmia tai puutteita sosiaalisessa vuorovaikutuksessa.

Ammatillinen koulutus on paras esimerkki siité, kuinka pienid hallituksen vuodelle 2019 osoitta-
mat lisdpanostukset ovat suhteessa aiempiin, valtaviin leikkauksiin. Ammatillisen koulutuksen
reformin toimenpanoon osoitetaan 15 miljoonan euron lisdpanostus vuonna 2019, kun vuonna
2017 yksistddn toteutettiin 190 miljoonan euron kertaleikkaus. Sipildn hallituksen valtavat leik-
kaukset ammatilliseen koulutukseen ovat johtaneet esimerkiksi ldhiopetuksen véhenemiseen,
kun suuri osa oppilaitoksista on joutunut irtisanomaan tyontekijoitdén. Léhiopetuksen vihene-
minen on haaste monelle teini-ikai lapikdyvélle opiskelijalle, mutta erityisesti se kolahtaa niihin
oppilaisiin, joilla on oppimisvaikeuksia, mielenterveys- tai pdihdeongelmia tai muuta erityisen
tuen tarvetta. Lahiopetus on erityisen tirkedd maahanmuuttajien koulutuksessa ja kotoutuksessa.
Kaikki nuoret tarvitsevat aikuistumisen kynnykselld opettajan tukea opiskelussa ja tydeldmédn
oppimisessa. On selvid, ettd irtisanomiset ovat vaikuttaneet lisdksi opetuksen siséltoon ja oppi-
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laitosten ilmapiiriin negatiivisesti sekéd hankaloittavat ammatillisen koulutuksen reformin lépi-
vientia.

Hallituksen esittdd oppimateriaaliliséd, 46,8 euroa, joka kohdennetaan vihdvaraisten perheiden
opiskelijoille. Siithen ovat oikeutettuja toisen asteen alle 20-vuotiaat opiskelijat, joiden vanhem-
pien yhteenlasketut vuositulot ovat alle 40 950 euroa. Hallituksen arvion mukaan oppimateriaa-
lilisdd saisi noin 40 000 toisen asteen opiskelijaa. Vanhempien vuositulot ei kuitenkaan ole riit-
tdvé ja oikeudenmukainen mittari sille, miten taloudellinen tilanne vaikuttaa opiskelijoiden valin-
toihin. Hallituksen malli rajaa esimerkiksi suurimman osan yksin asuvista opiskelijoista etuuden
ulkopuolelle, eiké se huomioi tarpeeksi perheitd, joissa on monta lasta toisen asteen koulutuksen
piirissé samaan aikaan.

Vasemmistoliiton mukaan tavoitteena on oltava maksuton toinen aste kaikille opiskelijoille. Té-
hén pédstddn tekemilld oppimateriaaleista maksuttomia ja korottamalla oppivelvollisuusikaa.
Néma ovat tehokkaita keinoja ehkéisté koulutuksen ulkopuolelle jadmisté ja keskeyttédmistd. Op-
pivelvollisuusidn nostaminen takaisi jokaiselle nuorelle paikan lukiossa, ammatillisessa oppilai-
toksessa tai oppisopimuskoulutuksessa. Hallituksen paétds oppimateriaalilisésté osoittaa, ettei se
ole valmis isoihin rakenteellisiin, pitkélle suuntaaviin muutoksiin, kuten oppivelvollisuusiin nos-
toon, vaan taas kerran ongelmia yritetdén paikata riittdméttomilla toimilla.

Vasemmistoliiton mukaan toista astetta uudistettaessa on tirkedd katsoa toista astetta kokonai-
suutena esimerkiksi lisddmaéllad lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten yhteistyotéd opetuksessa
sekd takaamalla samanlaiset oikeudet esimerkiksi erityisopetukseen ja muuhun tukeen koko iké-
luokalle. Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten nykyisté tiiviimpi yhteistyd helpottaisi omasta
valinnastaan vield epdvarmojen nuorten opiskeluiden etenemisti seké helpottaisi tarvittaessa siir-
tymisté lukiosta ammatilliseen oppilaitokseen tai toisinpdin. Yhteistyd tekisi opinnoista myds ny-
kyistd monipuolisempia ilman, ettd nuoren taytyisi suorittaa raskaaksi koettu kaksoistutkinto.

Opetus- ja kulttuuriministeri6é kdynnisti kevéélld 2017 korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio-
tyon. Vasemmistoliitto kannattaa sen tavoitteita siité, ettd yli puolet kaikista nuorista aikuisista
suorittaa vuonna 2030 korkeakoulututkinnon ja ettd TKI-rahoituksen osuus nousee 4 prosenttiin
BKT:std. Valitettavasti hallituksen julkisen talouden suunnitelma ei tarjoa juurikaan vélineitéd
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tama hallituskausi on tutkimusrahoituksen osalta tarkoittanut korkeakoulujen perusrahoituksen
véhentymistid. Vasemmistoliiton tavoitteena on korkeakoulujen perusrahoituksen kasvattaminen
ja rahoitusmallien kehittdminen tieteen autonomiaa vahvistavaan suuntaan. Julkisen talouden
suunnitelma jatkaa Sipilén hallitukselle tyypillistd tapaa lisiti ohjattua tutkimusrahoitusta lippu-
laivahankkeiden kautta eikd vahvista korkeakoulujen perusrahoitusta. Vahva perusrahoitus on
edellytys pitkéjanteiselle perustutkimukselle ja TKI-toiminnalle.

Korkeakoulujen kiristynyt tilanne nékyy esimerkiksi tutkijoiden tySuran epdvarmuuden liséénty-
misend, mikd on saanut monet tutkijat pohtimaan siirtymistd kokonaan muihin tehtdviin. Rahoi-
tuksen epdvarmuus haittaa myo0s itse tutkimukseen keskittymisté, koska suuri osa tutkijoiden
ajasta menee hakemusrumban pydrittimiseen.
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Julkisen talouden suunnitelma ei tarjoa keinoja opiskelijoiden toimeentulon parantamiseksi. Kes-
keinen syy opintojen viivdstymiselle on opiskelijoiden tarve tehda t6itd opiskelujen ohella toi-
meentulo-ongelmien takia. Opintotuen tasokorotus ja siirtyminen perustuloon ovat siksi keskei-
sid keinoja ldpdisyn parantamiseksi. Opiskelun joustavuuden takaaminen on toinen tirked keino
parantaa opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa opintoja sujuvasti. Lisdksi on varmistettava
opintopsykologien ja ohjauksen riittdva maara.

Hallitus uudistaa museoiden, teattereiden ja orkestereiden rahoitusjarjestelmaé toteuttamalla mu-
seoiden valtionosuusjarjestelmén uudistuksen ja parantamalla esittdvén taiteen ns. vapaiden ryh-
mien toimintaedellytyksid. Hallitus osoittaa tdhidn vuodesta 2020 lukien yhteensé 7 miljoonaa eu-
roa. Kuitenkin VOS-alojen rahoitusuudistuksen ja sen yhteydessa toteutettavien uudistusten kus-
tannusarvio on 20 miljoonaa euroa. Liséksi valtiontuki VOS-aloille vaatii indeksikorjausta, jotta
se saadaan kustannuskehityksen mukaiselle tasolle. Indeksikorjaus vaatisi 23,7 miljoonaa euroa.
Kokonaisuudessaan VOS-alojen lisdrahoitustarve on ndin ollen 43,7 miljoonaa euroa.

Julkisen talouden suunnitelmassa YTHS:lle on varattu vuodelle 2019 kolme miljoonaa euroa,
mitd ei voi pitda riittdvani. Luonnoksessa laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta arvioidaan YTHS:n palveluiden laajennuksen ammattikorkeakoulujen opiskelijoille
maksavan 5,9 miljoonaa euroa vuosina 2018—2019.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.5.2018

Li Andersson vas
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Perustelut

Korkealaatuisen opetuksen, tutkimuksen ja osaamisen kehittdiminen on pitkéjanteistd toimintaa,
johon on panostettava suunnitelmallisesti. Valitettavasti julkisen talouden suunnitelmasta puut-
tuvat koulutuksen kehittdmisti koskevat pitkén tahtdimen strategiset tavoitteet ja niitd tukevat ta-
loudelliset panostukset samoin kuin sitoutuminen néiden tavoitteiden toteuttamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan méérarahoihin kohdistuneet sdéstdt vaarantavat
etenkin kasvatuksen, koulutuksen seki urheilu-nuorisotydn sektorin toiminnan ja kehittdmisen
tulevalla kehyskaudella. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé haluaa kiinnittd4 erityistd huomio-
ta ryhmékokoihin, ammatillisen koulutuksen tilaan ja sen tulevaisuuteen, varhaiskasvatukseen
sekd vdhdvaraisten perheiden lasten koulutus- ja harrastusmahdollisuuksiin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé haluaa pitédé opetusryhmien koot riittdvéan pienind seké tur-
vata erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden tarpeet. Télld on vaikutusta sekd oppilaiden, opetta-
jien ettd muun henkildkunnan hyvinvointiin. Toimiva ja rauhallinen oppimisympéristd mahdol-
listaa my6s hyvit oppimistulokset. Edellytimme opetusryhmien pienentdmiseen ja erityistd tu-
kea tarvitsevien oppilaiden tarpeisiin lisdresursseja.

Olemme huolissamme ammatillisen koulutuksen tilasta ja tulevaisuudesta. Ammatilliseen koulu-
tukseen on tehty mittavia leikkauksia jo usean vuoden ajan. Ne ovat vaikuttaneet negatiivisesti
sekd koulutuksen saavutettavuuteen ettd laatuun. Leikkauksilla on ollut vaikutusta myos koulu-
tuksen muuntovaiheeseen, silld taloudellisten resurssien pienentyessi ja opiskelijaméérien kasva-
essa ammatillisen koulutuksen houkuttavuus heikkenee peruskoulun paéttévilla nuorilla.

Ilman laadukasta koulutustarjontaa nuoret eivdt koe ammatillista koulutusta potentiaaliseksi
vaihtoehdoksi, jolloin hakeutuminen nivelvaiheessa itselle parhaiten sopivaan ja kiinnostavaan
koulutukseen saattaa vaikeutua. Haluammekin lisdtd ammattikoulutuksen joustavuutta seké pai-
nottaa opinto-ohjauksen tarpeellisuutta. Ammatillisen koulutuksen saavutettavuus ja jatko-opin-
tomahdollisuudet on turvattava koko maassa koulutuksen houkuttelevuuden siilyttdmiseksi.
Saastot tulee kohdistaa opetuksen sijasta hallintoon.

Vapaa sivistysty0 ja sen kautta saatava koulutus kohentavat sivistystason ohella ty6llisyyttd. Va-
paata sivistystyotd tekevid oppilaitoksia onkin hyddynnettivéd nykyistd laajemmin toisen asteen
koulutukseen valmentavana, sitd antavana ja monimuotoista erikois- ja tdydennyskoulutusta jér-
jestdvind koulutuspaikkoina. Vapaan sivistystyon merkitys henkisen vireyden yllépitéjéné ja vah-
vistajana korostuu erityisesti taloudellisesti vaikeina aikoina. Luovien alojen taloudellinen poten-
tiaali on kyettdva hyodyntdméain nykyistd paremmin. Erityisesti alan kotimaisten toimijoiden ra-
hoituksen saantia on edistettava.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa véhivaraisten perheiden lasten ja nuorten koulutus-

mahdollisuuksien turvaamisen tirkeyttd. Tulevaisuudessa myos viahdvaraisten perheiden lasten
litkuntaharrastusten tukemiseen on kiinnitettdvéa nykyistd enemmén huomiota. Liikkumisen edis-
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tdminen auttaa lasten ja nuorten eriarvoistumisen ehkdisyssé ja tasaa pitkalld tdhtdimelld  ter-
veyseroja. Tamaé edellyttéd panostuksia muun muassa kerhotoiminnan kehittdimiseen. Samalla on
varmistettava henkildstoresurssien kohdentaminen kaytdnnon toimintaan.

Laadukas varhaiskasvatus tarjoaa edellytykset tuleville peruskouluopinnoille. Varhaiskasvatuk-
sen ja koulujen yhteisty6hon onkin syyté panostaa. Talla hetkelld padivikodeissa on pulaa tyonte-
kijoistd ja liian suuret ryhmékoot ovat yleinen ongelma. Ryhmékokojen pienentdmisen myoti
varsinaiseen varhaiskasvatukseen jdisi enemmén aikaa. Samalla perheiden valinnanvapaus ja to-
siasiallinen mahdollisuus hoitaa pienii lapsia kotona on séilytettéava.

Kiinnitimme huomiota kuntien saamien maksutuottojen vihenemiseen varhaiskasvatusmaksu-
jen alentamisen seurauksena. Vaikka asiakasmaksujen alentaminen oli tarpeellinen ja perusteltu
toimenpide, ei valtio ole korvannut maksutuottojen alenemista kunnille tdysiméairéisesti. Toimin-
nan jarjestimiskustannukset eivét ole pienentyneet. Varhaiskasvatuspalveluiden kasvava kysyn-
td pikemminkin kasvattaa sekd kédyttokustannuksia etté tilainvestointitarpeita. My6s muun muas-
sa lukiouudistukseen sisdltyvien uusien velvoitteiden aiheuttamat lisikustannukset koulutuksen
jérjestdjille ovat asiantuntijalausuntojen perusteella selvisti hallituksen arvioimaa korkeammat.

Lainsdddantomuutoksista aiheutuvat tulonmenetykset ja lisdkustannukset on korvattava kunnille
tdysimédérdisesti jo hallitusohjelman kirjaustenkin perusteella. Huoli kuntien rahoitusasemasta
korostuu varsinkin valmisteilla olevan sote- ja maakuntauudistuksen myoté. Erityisesti tulee kiin-
nittdd huomiota kuntien investointi- ja velanhoitokykyyn ja sopeutustoimien kéytdnnén mahdol-
lisuuksiin sekd huolehtia osaavan henkildston riittdvyydesté toimivien palveluiden turvaamisek-
si myos jatkossa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 18.5.2018

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps
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