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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Késiteltdvand olevan valtioneuvoston asetuksen (191/2020, jaljempéand uusi soveltamisasetus)
tarkoituksena on jatkaa koronavirusepidemian vuoksi varhaiskasvatusta, opetusta ja koulutusta
koskevia rajoittamistoimenpiteitd vilittomasti aikaisemman soveltamisasetuksen (126/2020)
voimassaolon paittymisen (13.4.2020) jélkeen. Asetusten mukaisilla rajoitustoimilla pyritddn
osaltaan hidastamaan koronavirustartuntojen levidmisté vdhentdmalla oppilaiden, opiskelijoiden
sekd opetus- ja muun henkildston 1dhikontakteja. Uusi soveltamisasetus on voimassa 13.5.2020
saakka.

Uuden soveltamisasetuksen perustelumuistiossa (M 17/2020 vp) olevan selvityksen mukaan
médrdaikaa on vélttdméatonta jatkaa. Téstd syystd valtioneuvosto on antanut 31.3.2020 valmius-
lain 8 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja 109 §:ssé sdéddettyjen toimivaltuuksien
kayton jatkamisesta (174/2020, jaljempiana jatkamisasetus). Jatkamisasetuksen 3 §:n mukaan val-
miuslain 88 §:ssi tarkoitettua kunnan oikeutta luopua varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisista
paivahoidon jérjestimistd koskevista tehtévistd voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Li-
séksi jatkamisasetuksen 6 §:n mukaan valmiuslain 109 §:n 1 momentissa tarkoitettu opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjien opetus- ja muu toiminta voidaan keskeyttdd tai sitd voidaan rajoittaa
koko valtakunnan alueella. Opetuksen ja koulutuksen jarjestijien velvollisuutta jarjestdd opetus-
ja muuta toimintaa seké ateria-, kuljetus-, ja majoitusetuuksia voidaan valmiuslain 109 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti rajoittaa koko valtakunnan alueella. Asetuksen 109 §:n 2 momentin mukaisen
rajoittamisen edellytyksend on, ettd rajoitukset ovat vélttiméttomia opetus- ja koulutuspalvelu-
jen turvaamiseksi. Eduskunta on péittianyt 2.4.2020, ettd jatkamisasetus saa jddda voimaan (EK
15/2020 vp).

Valiokunta pitdd uudessa soveltamisasetuksessa sdddettyjen rajoittamistoimenpiteiden jatkamis-
ta koronavirustartuntojen ehkdisemiseksi asetuksen perustelumuistiosta ilmenevien syiden ja
asiantuntijakuulemisessa saamansa selvityksen perusteella perusteltuna ja tarpeellisena.

Valiokunta uudistaen aikaisemmista toimialaansa koskevista soveltamisasetuksista antamissaan
lausunnoissa (SiVL 2/2020 vp — M 4/2020 vp ja SiVL 3/2020 vp — M 6/2020 vp) toteamansa
painottaa, ettd se pitdé tdrkeénd tehdi kaikki voitava ihmisten suojelemiseksi koronavirustartun-
noilta, ja samalla korostaa, etté poikkeustilanteessa on kuitenkin kaikin mahdollisin keinoin huo-
lehdittava siitd, ettd varhaiskasvatus, opetus ja koulutus jérjestetddn olosuhteet huomioon ottaen
parhaalla mahdollisella tavalla lapsia, oppilaita ja opiskelijoita tukien. Lahtokohtana edelleen on,
ettd varhaiskasvatus, opetus ja koulutus jirjestetdéin asianomaisen lainsdédddnnon mukaisesti, ja
paikallisella tasolla pédtetdéin uuden soveltamisasetuksen mukaisten rajoitustoimenpiteiden to-
teuttaminen.

Opetuksen ja koulutuksen poikkeusajan jérjestelyissi tulee ottaa huomioon myos aluehallintovi-
raston tartuntalain (1227/2016) nojalla antamat mééréykset. Aluehallintoviranomaisten 8.4.2020
antamien uusien paatdsten mukaan koulujen, oppilaitosten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen sekd kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen tilat on yha pi-
dettévé suljettuina, mutta uudessa paédtoksesséd sulkemismiéraystd koskevia poikkeuksia on laa-
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jennettu aikaisempiin padtoksiin verrattuna, mité valiokunta pitda tarpeellisena. Tiloihin pédsy ja
niiden kdyttdminen on sallittua tiettyjen oppilasryhmien opetuksen liséksi my6s mm. ldhiopetuk-
sessa olevien oppilaiden oppilashuoltoon ja ateriointiin seké oppimisen tuen, tiettyjen palvelujen
ja etuuksien, kuten aterioinnin seké oppllashuollon jérjestdmiseen etdopetuksessa oleville oppi-
laille, kunhan huolehditaan tarpeellisista suojaustoimista koronavirusepidemian rajoittamiseksi.
Aluehallintovirastojen paétokset ovat voimassa 14.4.—13.5.2020.

Uuteen soveltamisasetukseen siséltyvit tismennykset aikaisempaan soveltamisasetukseen nih-
den ovat valiokunnan mielestd kannatettavia. Késiteltdvana olevassa asetuksessa ja sen peruste-
lumuistiossa mm. oppilaan oikeutta maksuttomaan kouluateriaan on selkiytetty.

Paikallista paédtoksentekoa ohjaavista tarkennuksista huolimatta perusopetuksen jirjestdjille jaa
laaja harkintavalta siitd, miten se jarjestda opetusta ja muuta toimintaa muuna kuin lahiopetukse-
na sekd miten se jérjestdd oppimisen tukea, perusopetuslain 31 §:n mukaisia palveluja ja etuuksia
sekd oppilashuoltoa poikkeusoloissa muille kuin ldhiopetukseen osallistuville. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa tuli esille, etté paikallisella tasolla poikkeusolojen toimintojen jérjesté-
misessd on ollut epdselvyyksié siitd, mitd padtoksid, opetuksen jarjestdmisté yleisesti ja yksiloitd
koskien, toiminnan muutokset edellyttiavit. Viitaten aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 2/2020
vp, s. 8) valiokunta toteaa, ettd perustelumuistiossa on niukalti arvoitu poikkeustilanteen paatok-
sentekoa koskevaa asiaa perustuslain 21 §:n valossa ottaen huomioon, ettd poikkeusoloissa ope-
tuksen jérjestdjille on annettu suuri harkintavalta perusopetuksen ja sen tuen jérjestimisessd. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota seka alueellisiin ettd kuntien ja koulujen vilisiin eroavaisuuksiin.

Valiokunta pitéé erittdin tirkeénd 10ytda ratkaisut opintojensa pédttovaiheessa olevien opiskeli-
joiden valmistumisten varmistamiseksi, jotta ne eivit kohtuuttomasti siirtyisi poikkeustilanteen
vuoksi. Valmistuminen on edellytyksené jatko-opintoihin tai tydeldmaéén siirtymiseksi.

Valiokunta on seurannut sddnndllisesti ja seuraa jatkossakin varhaiskasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen jarjestdmista kasilld olevissa poikkeusoloissa mm. kuulemalla opetus- ja kulttuuri-
ministerioti ja Opetushallitusta.

Lasten, nuorten ja perheiden tukeminen

Valiokunta viitaten aikaisempiin lausuntoihinsa (SiVL 2/2020 vp ja SiVL 3/2020 vp) kiinnittia
yha erityistd huomiota muiden muassa oppivelvollisuuttaan suorittavien lasten ja nuorten oikeuk-
sien toteutumiseen tuoden esille huolensa maksuttoman perusopetuksen sekd oppimisen ja kou-
lunkdynnin tuen toteutumisesta riittdvasti ja yhdenvertaisesti kaikille oppivelvollisille.

Meneilldédn olevan poikkeustilanteen aikana suuri osa oppilaista opiskelee etdopetuksessa koto-
naan, jolloin opettajan mahdollisuudet seurata oppilaittensa oppimisen olosuhteita ja edistymisté
ovat normaalitilannetta huomattavasti vdhdisemmat. Etdopetus on synnyttinyt huolen lapsista,
jotka eivit osallistu etitehtdvien tekemiseen, ja perheistd, joihin ei saada yhteyttd koulusta. On
erittdin tarkeéd, ettd ndiden lasten ja perheiden tilanteeseen tartutaan kouluissa ripedsti. [lmoitta-
mattomaan koulupoissaoloon vertautuva tilanne vaatii oppilaan tilanteen ja tukitoimien jérjesta-
misen arviointia opiskeluhuollon nékokulmasta.
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On térkedd, ettd opetuksen ja opiskeluhuollon ammattilaiset havainnoivat kaikkien oppilaiden,
sekd lahi- ettd etdopetuksessa olevien, hyvinvointia entisti tarkemmin. Psykososiaalisen tuen var-
mistamiseksi opiskeluhuollon ja koulun ulkopuolisten palvelujen, erityisesti sosiaalipalvelujen ja
lastensuojelun seké nuorisotyon, yhteistyd korostuu poikkeustilanteessa.

Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan on viitteitd siité, ettd etdopetuksen alkami-
sen jélkeen lastensuojeluilmoitusten tekeminen olisi vihentynyt. Tdmai saattaa kertoa siité, ettd
osa lapsista jdi vaille tarvitsemaansa apua. Erityisend huolena ovat haavoittuvassa asemassa ja
kriittisissd olosuhteissa olevat lapset ja perheet, joilla on ollut esimerkiksi eldménhallintaan liit-
tyvid vaikeuksia jo ennen rajoitustoimien aloittamista. Lastensuojelun piirissé on noin 73 000 las-
ta, joista monille koulu ja sen piiristé jarjestetty apu on osa heidén turvaverkkoaan. Koulunkéyn-
nin katkeaminen, vaikkakin vain véliaikaisesti, ja yleinen turvallisuuden tunteen véheneminen
heikentdvit monen lapsen ja perheen arjessa parjadmista.

Seki aikaisemmassa ettd uudessa soveltamisasetuksessa on otettu huomioon mm. erityisen tuen
paitoksen saaneet oppilaat siten, ettd heiddn oikeuttaan saada ldhiopetusta ei rajata milldan vuo-
siluokalla. Valiokunta pitéé erityisen tuen oppilaita koskevaa poikkeussddnnosti perusteltuna,
mutta samalla kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaikki haavoittuvassa asemassa olevat oppivelvol-
lisuusikdiset lapset eivit ole erityisen tuen piirissa eivatka siten kuulu asetuksen mukaisesti l1dhi-
opetukseen oikeutettuihin, elleivét ole alemmilla vuosiluokilla olevia pienimpié lapsia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille koulusta saatavan tuen merkitys silloin, kun
kodin kasvuympéristossé on hyvinvoinnin uhkia tai jos lapsella tai nuorella on muusta syysti vai-
keuksia selvitd etdopiskelusta kotona esimerkiksi neuropsykologisten ongelmien takia. Néitd on-
gelmia voisi olla mahdollista ehkéistd antamalla oikeus 1dhiopetukseen mm. sosiaalisista syisté
muillekin kuin mité nyt késiteltdvani olevan asetuksen 3 §:n 4 momentissa sdédetédén. Valiokun-
ta painottaa jokaisen lapsen ja nuoren oikeutta saada kaikki mahdollinen tuki oppimiseen. Valio-
kunta myds ilmaisee huolensa kuntien opetus- ja opiskeluhuollon henkildstéon lomautuksista ja
niiden uhista.

Valiokunta painottaa oppilaiden hyvinvoinnin turvaamista myos poikkeuksellisten opetusjérjes-
telyjen aikana. Koulut ovat yhé avainasemassa lasten, nuorten ja perheiden tuen ja avun tarpeen
tunnistamisessa. Valiokunta katsoo, ettd opiskeluhuoltopalvelut, psykologi-, kuraattori- ja terve-
ydenhuollon palvelut, tulee poikkeusoloissakin jarjestdd oppilaille ja vanhemmille helposti saa-
vutettavina matalan kynnyksen palveluina. Valiokunta tunnistaa huolen siitd, ettd poikkeustilan-
teessa on liian etupainotteisesti siirrytty ldhikontaktissa annettavasta avusta etdyhteyksin annet-
taviin palveluihin. Tdhén tulee kiinnittdd huomiota ja huolehtia siitd, ettd em. palvelut jarjeste-
tadn sellaisin toimintamuodoin, ettd avun tarvitsijat pystyvit ne vastaanottamaan. Syvéa luotta-
musta vaativassa palvelussa tuen antaminen etdyhteydelld ei aina ole toimiva ratkaisu, silld se
usein vaatii l&hikontaktia. Huomiota tulee kiinnittdd myds tietosuojaan ja tietoturvallisuuteen.

Valiokunta toteaa, ettd uusia tukimuotoja oppilaiden oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen poik-
keusoloissa ei edellytd, koska yksittéisid oppilaita koskevien huolien késittelemiseksi on jo nyt
lainsdddéantod oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013), jossa sdddetddn mm. opiskeluhuol-
lon yksilokohtaisesta monialaisesta tuesta. Samoin perheiden tukemiseksi on monialaisen yhteis-
tyon erilaiset toimintatavat, kuten perhekeskukset.
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Perusopetuksen jirjestimisen rajoitusmahdollisuudet

Uuden soveltamisasetuksen 3 §:n 2 momenttiin on aikaisempaan vastaavaan sddnndkseen verrat-
tuna lisitty mahdollisuus poiketa opetuksen laajuuden osalta perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (422/2012) 6 §:ssé sdéddetystd tuntijaosta. Poikkeamismahdollisuus perusopetusasetuksen
(852/1998) 3 ja 4 §:ssé sdddetyn opetuksen médrésté sdilyy voimassa olevan asetuksen mukaise-
na. Sdanndksen mukaan opetuksen médraa saa vihentdd vain siind méarin kuin on valttiméatonta.

Perustelumuistion mukaan poikkeamiset opetuksen vuosittaisesta, viikoittaisesta ja péivittdisesté
médrasté tarkoittavat poikkeamista my0s tuntijaosta. Valiokunta pitdd asetuksen mukaisia rajoi-
tusmahdollisuuksia tdssé tilanteessa tarpeellisina ottaen huomioon rajaus, ettd opetuksen méaaraa
voidaan véhentdé vain siind méérin kuin on vélttimétonta.

Valiokunta pitdd edelld todettuja selvennyksié tarkoituksenmukaisina. Samoin valiokunta kan-
nattaa tarkennusta maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen antamisesta 14hi-
opetuksena, koska nédiden oppilaiden kielelliset ja muut valmiudet ja mahdollisuudet etdopetuk-
seen ovat kdytdnnossa rajalliset.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka poikkeusajan jérjestelyt vaativat monilta oppilailta uudenlaisia
ponnisteluja oppimisessaan, tilanteesta voi toisaalta olla mahdollista saada myos toisenlaisia ko-
kemuksia: osa oppilaista voi jopa hyotyd mahdollisuudesta oppia omassa rauhassaan, mutta oh-
jatusti.

Ammatillisen koulutuksen jiirjestimisen rajoitusmahdollisuudet

Uuden soveltamisasetuksen ammatillista koulutusta koskevaa 6 §:44 on tismennetty aikaisem-
paan vastaavaan sddnndkseen verrattuna siten, ettd se velvoittaa koulutuksen jirjestdjan anta-
maan opiskelijalle sidinnoksestd ilmenevid palveluja ja etuuksia vain sellaisilla toteuttamistavoil-
la, jotka ovat koulutuksen jérjestdjdlle mahdollisia poikkeustilan aikana. Sddnndkseen siséltyy
edelleen rajaus, jonka mukaan em. palvelu tai etuus tulee antaa vain siiné laajuudessa kuin se on
mahdollista toteuttaa.

Asetuksen 6 §:4dn ei sisdllytetty aikaisemmassa vastaavassa pykaldssa ollutta sddnnosté, jolla an-
nettiin koulutuksen jarjestédjille mahdollisuus poiketa opiskelijoiden henkilokohtaisten osaami-
sen kehittdmissuunnitelmien laatimis- ja pdivittdmisvelvollisuuksista. Tdmé poikkeamismahdol-
lisuus tarvittiin aikaisemmin, jotta koulutuksen jérjestdjdt pystyivét riittdvian nopeasti reagoi-
maan nopeasti eteen tulleisiin muutoksiin. Nyt vastaavaa tarvetta ei endé ole, joten kyseiselle
sddnnoksellekdin ei ole tarvetta.

Valiokunta pitdd asetuksen 6 §:84n aikaisempaan vastaavaan sdénnokseen verrattuna tehtyjé
muutoksia tarkoituksenmukaisina ja tarpeellisina.
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Ammattikorkeakouluja ja yliopistoja koskevat siidnnokset

Saamansa asiantuntijalausunnon perusteella valiokunta kiinnittdd huomiota uuden soveltamis-
asetuksen 8 §:44n, jonka mukaan poikkeustilan ajan opetusjérjestelyjd koskevista muutoksista
johtuvat viivdstykset opintojen etenemisestd otetaan huomioon lisdaikana yliopistolain (558/
2009) 42 §:n mukaista opiskeluoikeuden jatkamista koskevaa paétostd tehtéessd. Perustelumuis-
tiossa sddnndstd koskien todetaan, ettd poikkeusjérjestelyjen muutokset otetaan automaattisesti
huomioon lisdaikana opiskeluoikeuden jatkamista koskevaa paitosta tehtiessd. Saannds peruste-
luineen vastaa aikaisemmassa soveltamisasetuksessa (126/2020 — M 4/2020 vp) ollutta vastaa-
vaa sdéntelyé.

Asiantuntijalausunnon mukaan on ilmennyt epdselvyytta siitd, tehddénko yliopistossa lisdaikaa
koskeva paitos opiskelijalle em. sddnnoksen perusteella ilman hakemusta vai hakemuksesta mut-
ta siten, ettd myonteinen péétds ei edellytd muita perusteita kuin koronavirustilanteen. Valiokun-
ta toteaa, ettd sama kysymys koskee myos ammattikorkeakouluja koskevaa soveltamisasetuksen
7 §:44.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd soveltamisasetuksen 7 ja 8 §:n viittaus
opiskeluoikeuden jatkamista koskevaan padtokseen on yksiselitteinen, ja opiskeluoikeuden jatka-
mista koskeva paitos edellyttdd aina yliopistolain 42 §:ssd ja ammattikorkeakoululain 30 a §:ssd
tarkoitettua opiskelijan hakemusta. Hakemusta ratkaistaessa yliopiston tai ammattikorkeakoulun
opetusjarjestelyja koskevista muutoksista johtuvat viivistykset opintojen etenemisessi otetaan
huomioon automaattisesti lisdaikana soveltamisasetuksen 7 ja 8 §:n mukaisesti.

Lopuksi

Vallitsevissa poikkeuksellisissa oloissa opetuksen jérjestdjit henkilokuntineen ovat siirtyneet
etdyhteyksilld tapahtuvan opetuksen jarjestimiseen ilman lainsdddannon tukea, koska voimassa
olevat esi- ja perusopetusta koskevat sddnnokset eivét ole tatd mahdollistaneet. Siten kunnat seka
muut opetuksen ja koulutuksen jarjestdjit ovat joutuneet nopealla aikataululla ottamaan haltuun
uuden tavan jarjestdd opetusta. Tama on edellyttdnyt my0s huolehtimista siité, etté kaikilla oppi-
lailla on kotonaan kdytettivissa tarvittavat laitteet sekéd toimivat tietoliikenneyhteydet.

Poikkeustilanteessa maardyksia ja ohjeita varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jérjesta-
jille annetaan valtionhallinnosta eri tahoilta. Tuki ja neuvonta ovat tarpeen, mutta valiokunta pai-
nottaa ohjeistuksen selkeyttd, yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta sekd huolehtimista siité, ettd
poikkeusolojen vaatimuksilla ei turhaan kuormiteta kuntia ja muita toiminnan jérjestdjid hallin-
nollista taakkaa lisdamalla.

Poikkeuksellinen tilanne on vaatinut ja vaatii edelleen ponnisteluja ja sopeutumista eri tahoilta.
Valiokunta toteaa, etti kunnissa tarvitaan hallinnonrajat ylittdvéan ja eri asiantuntijoiden saumat-
tomasti toimivaan yhteistyohdn perustuvaa hyvai huolenpitoa lapsista, oppilaista, opiskelijoista
ja lapsiperheistd. Myos henkil0ston jaksamisesta ja hyvinvoinnista tulee huolehtia. Kaikki tima
edellyttdd hyvéa kriisiajan johtamista. Toimivaa johtamista ja selkeéd ohjeistusta tarvitaan myds
aikanaan normaalitilanteeseen palattaessa. Valiokunta painottaa, ettd normaaliin tilanteeseen siir-
rytddn ennakoiden ja suunnitelmallisesti.
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Vaikka soveltamisasetus ei kata korkeakoulujen ja yliopistojen opiskelijavalintamenettelyé, va-
liokunta toteaa, ettd poikkeustilanne vaikuttaa erityisesti valintakokeiden jérjestimismahdolli-
suksiin. Valiokunta kiinnittdd huomiota opiskelemaan hakevien oikeusturvan ja yhdenvertaisuu-
den toteutumiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.4.2020
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