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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2003

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivénd huhtikuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2003 (K 1/2004 vp) valmistelevasti ki-
siteltdviksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd pysyvien erikoisvaliokuntien on
annettava asiasta lausunto perustuslakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- suunnittelupdillikkdé Kirsi Kangaspunta ja
ylitarkastaja Jaana Hétél4, opetusministerid

- padjohtaja Kirsi Lindroos ja projektipaallik-
ko Elise Hanninen, Opetushallitus

- sivistystoimentarkastaja Erik Higgman, Lan-
si-Suomen ldéninhallitus

- hallintojohtaja Erkki Tuunanen, Jyviskyldn
yliopisto

- paisihteeri Heikki K. Lyytinen, koulutuksen
arviointineuvosto

- suunnittelija Tuomas Kurttila, nuorisoasiain
neuvottelukunta

- puheenjohtaja Eveli Ess, Espoon nuorisoval-
tuusto

- erityisnuorisotyontekija
Vantaan kaupunki

- nuorisosihteeri Ulla-Riitta Moilanen, Outo-
kummun kaupunki

- puheenjohtaja Meiju Hiitola, Raahen nuoriso-
valtuusto

- jdsen Hanna Kuntsi, Sipoon sivistyslautakun-
nan vapaa-ajan jaosto

- yksikon pééllikkd Anneli Kangasvieri, Suo-
men Kuntaliitto

- nuorisopalvelujohtaja Olavi Sydédnmaanlak-
ka, Helsinki Missio

- tutkija Petri Paju, Nuorisotutkimusseura ry

- kehittamispédllikké Hannu Kareinen, Suo-
men Nuorisoyhteistyd Allianssi ry

- toiminnanjohtaja Saila Aho-Mantila, Valta-
kunnallinen tyopajayhdistys ry.

Hanna Raésénen,

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen muis-
tion Kulttuuriyhdistys Véristys ry:1td Kulttuuri-
klubi Siperian toiminnasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta késittelee tdssd lausunnossa
koulutuksen arviointitoimintaa ja kunnallista
nuorisotyota.

K 1/2004 vp

Koulutuksen arviointitoiminta

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleiden koulula-
kien mydté arvioinnista tuli keskeinen osa kou-
lutuksen kehittimisessd. Arviointi tukee koulu-
tuksen jatkuvaa kehittdmistd yhd paremmin op-
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pimista edistidviksi ja kansallisesti asetettujen
oppimis- ja opetustavoitteiden toteutumista. Se
on keskeinen keino turvattaessa koulutuspalve-
lujen laatua ja valtakunnallista vertailukelpoi-
suutta.

Kun arviointitoimintaa organisoitiin, tavoit-
teena oli jdrjestdd toiminta riittdvén itsendisend
suhteessa opetushallinnon muuhun organisaa-
tioon. Arviointia koskevien sdédnndsten mukaan
ulkopuolisesta arviointitoiminnasta ja sen kehit-
tdmisestd vastaavat opetusministerid ja sen yh-
teydessd toimiva koulutuksen arviointineuvos-
to. Paikallisesta arviointitoiminnasta vastaavat
ensisijaisesti koulutuksen jérjestdjit. Opetushal-
litus osallistuu osana koulutuksen arviointi-
asiantuntijoiden verkostoa opetussuunnitelmien
ja tutkintojen perusteiden mukaisten oppimis-
tulosten arviointiin.

Ensimmaéinen koulutuksen arviointineuvosto
asetettiin kevailld 2003. Koulutuksen arviointi-
neuvosto on hyvéksynyt toimintasuunnitelman,
joka siséltdd arviointiohjelman vuosille 2004—
2007. Siithen on sisdllytetty arvioinnit, joita ar-
viointineuvosto on suunnitellut organisoivansa,
ja ndiden lisdksi Opetushallituksen oppimistu-
losten arvioinnit, joista opetusministerid sopii
erikseen Opetushallituksen kanssa, sekd kan-
sainvéliset arvioinnit, joiden toteuttamisesta
opetusministerid paattaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
koulutuksen arviointijdrjestelmén uudistaminen
ei ole riittdvésti toteutunut ja se tulisi saada toi-
mimaan tehokkaasti. Erityisesti paikallistasoa
rasittavat monet osittain péaillekkiiset arvioinnit
sekd epitietoisuus kansallisen arvioinnin tyon-
jaosta ja tehtdvistd. My0s esimerkiksi paikalli-
sen arvioinnin tukemisesta puuttuu vield verkos-
tomaisen toimintakulttuurin mallit ja toimintata-
vat, joissa vuorovaikutus toimii molempiin
suuntiin.

Vaikeuksia toiminnan kehittdmiselle aiheut-
taa erityisesti se, ettd koulutuksen arviointitar-
peet ovat suuremmat kuin nykyisilld voimava-
roilla on mahdollista rahoittaa. Arviointijérjes-
telméé luotaessa hallituksen esityksen peruste-
luissa (HE 135/2002 vp) arvioitiin, ettd valtiolle
aiheutuisi lisdkustannuksia kansallisen arvioin-

titoiminnan laajentamisesta ja kansainvilisiin
arviointiprojekteihin osallistumisen lisdédntymi-
sestd vuoteen 2006 mennessd yhteensd noin 2
miljoonaa euroa, joka edellyttdisi lisiméaarira-
hoja valtion talousarvioon. Opetushallituksen
toimintamenomomentilta siirrettiin ao. momen-
tille 500 000 euroa vuoden 2003 talousarviossa
ja 100 000 euroa vuoden 2004 talousarviossa.
Vuoden 2004 talousarviossa opetusministerion
kehittimismomentilla on 600 000 euroa koulu-
tuksen arviointitoimintaan. Valiokunta pitda
valttimattoméana lisdmddrdrahojen ohjaamista
koulutuksen arviointitoimintaan ja arvioinnin
rahoituskehyksen ennakoitavuuden lisddmista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tul-
lut esille mydGs se, ettd tyonjako eri organisaa-
tioiden kesken, muun muassa Opetushallituksen
ja arviointineuvoston vililld, vaatii vield selkiyt-
tdmistd. Lainsddddnnon mukaan koulutuksen ar-
viointineuvoston tehtdvdni on organisoida arvi-
ointitoiminta yliopistojen, Opetushallituksen ja
muiden arviointiasiantuntijoiden verkostona.
Valiokunta pitdd vilttimattomand, ettd yhteis-
tyotd sddnnoksen pohjalta kehitetddn ja niin, ettd
padllekkaisyys tehtdvien jaossa voidaan valttas.
Samalla tulee my0s arviointineuvoston sihtee-
riston asema ja tehtdvit selkiyttas.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
keskusteltu myos arvioinnin julkisuudesta. Va-
liokunta viittaa tdltd osin koulutusta koskevan
lainsddddnnon yhteydessé esittdmadnséd kannan-
ottoon (SiVM 3/1998 vp s. 21). Valiokunta pitdd
keskeisten valtakunnallisten tulosten kokoamis-
ta ja niiden julkistamista tdrkednd. Aiemman
kantansa mukaisesti valiokunta kuitenkin koros-
taa, ettd arviointitulosten julkaiseminen ei mis-
sddn tapauksessa saa johtaa koulujen parem-
muusjarjestykseen asettamiseen eikd leimata
kouluja, opettajia ja oppilaita tasoltaan heikoik-
si ja hyviksi yksipuolisin perustein. Arvioinnin
julkistaminen vaatii tapahtumaketjuna itsear-
viointia my0s arvioinnin suorittajalta.

Kunnallinen nuorisotyo

Nykyisen nuorisotydlain mukaan nuorisotyd
kuuluu kunnan toimialaan. Se mééaritelldan nuor-
ten elinolojen parantamiseksi ja edellytysten



luonniksi nuorten omalla toiminnalla. Selvityk-
sissd on todettu, ettd kuntien asukkaat arvosta-
vat nuorisotydn yhdeksi tirkeimmistd kunnalli-
sista palveluista. Valiokunnan asiantuntijakuu-
lemisessa on voitu havaita, ettd kunnallisen nuo-
risotyon tila vaihtelee suurestikin erityyppisissd
kunnissa ja eri puolilla Suomea. Osa kunnista
panostaa voimakkaasti kunnalliseen nuoriso-
tyohon, joissakin kunnissa nuorisotyd taas on
hyvin pitkdlle vapaaehtoistyon varassa. Kulu-
neena kevddnd kunnallisesta nuorisotydsti teh-
dyn kyselyn mukaan voidaan arvioida nuoriso-
tyon merkityksen kasvaneen viime vuosien aika-
na. Toisaalta suurissa kunnissa nuorisotyota te-
kevét uskovat, ettd nuorisotyon merkitys tulee
edelleen kasvamaan ja toisaalta pienissi kunnis-
sa nuorisotyOstd vastaavat kantavat huolta toimi-
alan merkityksestd kunnan sisalla.

Nuorisotydlakia ollaan parhaillaan uudista-
massa. Tdssd yhteydessd valiokunnan mielestd
nuorisotyon yleisté tavoiteohjausta on parannet-
tava. Laissa tulisikin velvoittaa laatimaan vaali-
kausittain nuorisopoliittinen kehittimissuunni-
telma sekd mairitelld nuorisotyon tavoitteelliset
peruspalvelut. Méériteltdessd nuorisotydn pe-
ruspalveluita 1dhtékohtana on oltava nuorten
tasa-arvoiset mahdollisuudet saada tukea omal-
le kasvulleen asuinkunnasta riippumatta. Lakia
valmisteltaessa tulee myos harkita sen soveltu-
minen sekd lapsi- ettd nuorisotydlle.

Valiokunta painottaa myds sité, ettd pitkdjéan-
teisen nuorisotyon kehittiminen edellyttda lisi-
rahoitusta nuorisotydlle. Suuri osa nuorisotyon
rahoituksesta on nykyisin suunnattu niin sanot-
tuna hankerahoituksena. Hankerahoitus on si-
ndnsd hyvé nuorisotyon tukemismalli, koska se
varmistaa rahoituksen kohdentumisen juuri ti-
hin tarkoitukseen. Valiokunnan mielestd osa
hankerahoituksesta on syytd suunnata seutukun-
nalliseen tai muuhun alueelliseen yhteistyohon,
mutta tasokorotusta tarvitaan myds nuorisotyon
perusvoimavaroihin.

Valiokunta painottaa tarvetta lisdtd kunnissa
poikkihallinnollista yhteistyotd. Eri osa-alueet
eli koti, koulu, asuminen, vapaa-aika ja monet
muut tekijdt vaikuttavat nuorten elinolosuhtei-
siin. Ndin ollen perusnuorisotydssé tulee etsid
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yhteisid toimintatapoja eri hallintokuntien vélil-
14. Kunnissa tarvitaan keskustelua nuorisotyon
tavoitteista ja sitoutumista tavoitteiden saavutta-
miseen. My0s nykyisté tiiviimpi yhteistyd kol-
mannen sektorin ja kunnallisen nuorisotydn vé-
lilld ja esimerkiksi erilaisten kumppanuushank-
keiden toteuttaminen edistdvit nuorison hyvin-
vointia.

TyOpajatoiminta on osoittautunut monin ta-
voin hyddylliseksi osalle nuorisoa syrjaytymi-
sen ehkdisyn tyovilineend ja koulutusviylien
turvaajana. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd tyo-
pajatoiminta vakinaistetaan. Tydpajatoiminnan
vakinaistamisella voidaan hyddyntdd olemassa
olevat voimavarat ja ohjata toimintaa asetettu-
jen tavoitteiden mukaiseen suuntaan. Néin tyo-
pajatoiminnasta voidaan muun muassa luoda so-
siaalisen vahvistamisen ja syrjdytymisen ehkéi-
syn toimintajdrjestelma, joka on myos alueelli-
sesti ja yksildllisesti tasavertainen ja koko maa-
ta kattava.

Eduskunnan lausumat

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta

katsoo, ettd seuraavien lausumien johdosta suo-

ritetut, kertomuksessa selostetut toimenpiteet

ovat riittdvid tai lausumat muutoin ovat kdyneet

tarpeettomiksi:

—  Oppisopimuskoulutus, HE 200/1993 vp (s.
167)

—  Uusi koululainsddddntd, toinen lausuma ja
seitsemdis lausuma HE 86/1997 vp (s. 169)

—  Perusopetuslain mukainen esiopetus, kou-
lumatkaetu, kuudes lausuma HE 91/1999
vp (s. 173)

—  Viralliset kddntdjdt, HE 3/2001 vp (s. 174)

—  Ylioppilastutkinnon rakennekokeilu, HE
212/2001 vp (s. 176)

—  Ammattikorkeakoulut, ammattikorkeakou-
lujen opiskelijoiden asema, neljas lausuma
HE 206/2002 vp (s. 184)

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 17 pdivina kesdkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Kirsi Ojansuu /vihr
vpj. Sidde Tahvanainen /sd Aila Paloniemi /kesk
jas.  Esko Ahonen /kesk Seppo Sarkiniemi /kesk
Sinikka Hurskainen /sd Ilkka Taipale /sd
Tuomo Hénninen /kesk Marja Tiura /kok
Rauno Kettunen /kesk Raija Vahasalo /kok
Minna Lintonen /sd Unto Valpas /vas
Mikaela Nylander /r vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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