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Valtioneuvoston selonteko Euroopan unionin

perustuslakisopimuksesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 9 pdivénd joulukuuta
2005 ldhettdnyt sivistysvaliokuntaan lausunnon
antamista varten valtioneuvoston selonteon Eu-
roopan unionin perustuslakisopimuksesta (VNS
6/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- suunnittelija Suvipdivikki Mikola, opetusmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Pidivi Kaukoranta,
valtioneuvoston kanslia

- apulaisosastopadllikkd Jari Gustafsson, ulko-
asiainministerio

- ylijohtaja Juha Sarkio, Suomen Akatemia

- erityisasiantuntija Marjatta Melto, Opetus-
alan Ammattijarjestd OAJ ry

- kansainvélisten asioiden pdillikko Terhi Hei-
nild, Suomen Liikunta ja Urheilu ry

- péadsihteeri Kaj Malm, Ammattikorkeakoulu-
jen rehtorineuvosto ARENE ry.

- professori Tuomas Ojanen.

Liséksi kirjallisen lausuntonsa on antanut
— Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Euroopan unionin jdsenvaltioiden valtion- tai
hallitusten paédmiehet ja ulkoministerit allekir-
joittivat Roomassa 29 pdivéini lokakuuta 2004
sopimuksen Euroopan perustuslaista, jiljempa-
ni perustuslakisopimus. Perustuslakisopimus on
kansainvélinen sopimus, jonka voimaantulo
edellyttdd kaikkien allekirjoittajavaltioiden rati-
fiointia. Tavoitteeksi asetettiin ratifiointien lop-
puunsaattaminen ja sen my6td perustuslakisopi-
muksen voimaantulo Suomen EU-puheenjohta-
jakaudella, 1 pdivdnd marraskuuta 2006.
Euroopan unionin jdsenvaltiot aloittivat rati-
fiointiprosessin kukin oman valtiosdéinténsd mu-
kaisesti. Tilanne muuttui olennaisesti touko-
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kesdkuun vaihteessa 2005, kun Ranskassa ja
Alankomaissa jirjestetyissd kansaniénestyksis-
sé selvd enemmistod ddnesti sopimuksen ratifioi-
mista vastaan.

Eurooppa-neuvosto péitti kesdkuussa 2005
ottaa perustuslakisopimuksen suhteen pohdin-
tatauon. Eurooppa-neuvoston julkilausuman
mukaan "pohdinta-aikana kussakin maassa kéy-
dddn laaja keskustelu, johon otetaan mukaan
niin kansalaiset, kansalaisyhteiskunta, tyomark-
kinaosapuolet, kansalliset parlamentit kuin po-
liittiset puolueetkin. Tétd aktivoivaa keskuste-
lua, jota jo kdydddn useissa jdsenvaltioissa, on
vahvistettava ja laajennettava. My®ds unionin toi-
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mielinten tulee osallistua keskusteluun; tdssa
suhteessa komissiolla on merkittdvd tehtdva."
Eurooppa-neuvosto péitti palata asiaan vuoden
2006 ensimmadiselld vuosipuoliskolla eli Itaval-
lan puheenjohtajakaudella tehdidkseen kokonais-
arvion jasenvaltioissa kdydyistd keskusteluista
ja paittadkseen prosessin jatkosta.

Eurooppa-neuvosto ei ottanut kantaa siihen,
tulisiko jasenvaltioiden jatkaa ratifiointiproses-
sia pohdintatauon aikana. Kukin jédsenvaltio
padttda siitd itse oman tilannearvionsa pohjalta.
Kolme jdsenvaltiota on sen jidlkeen paittinyt
oman sisdisen ratifiointiprosessinsa. Tahdn men-
nessd yhteensé 13 jésenvaltiota on saattanut kan-
sallisen ratifiointimenettelynsd pditokseen, ja
niistd yhdeksédn on tallettanut ratifioimiskirjan-
sa [talian hallituksen huostaan.

Valtioneuvosto oli valmistautunut antamaan
eduskunnalle esityksen perustuslakisopimuksen
hyviksymisestd syksylld 2005. Eurooppa-neu-
voston pohdintataukoa koskevan julkilausuman
jalkeen valtioneuvosto katsoi, ettei eduskuntaa
ole syytd pyytdd hyviaksymiin sopimusta valit-
tomadsti. Sen sijaan eduskunnalle haluttiin kui-
tenkin antaa mahdollisuus késitelld perustuslaki-
sopimusta valtioneuvoston selonteon pohjalta.
Néin eduskunnan kanta ja nikemys perustuslaki-

sopimuksesta ovat valtioneuvoston tiedossa en-
nen kuin Eurooppa-neuvosto palaa siihen Itdval-
lan puheenjohtajakaudella.

Valtioneuvosto pitid edelleen perustuslakiso-
pimusta tarpeellisena parannuksena unionin ny-
kyisiin perussopimuksiin verrattuna. Eduskun-
nan kanta voisi mydtivaikuttaa myds myontei-
sen ilmapiirin syntymiseen Euroopassa ennen
asian kisittelyd Eurooppa-neuvostossa.

Perustuslakisopimusta koskevan yksityiskoh-
taisen tarkastelun lisdksi selontekoon sisdltyy
yleisluontoinen osuus siitd, miten unionia tulisi
kehittdd tulevaisuudessa. Selonteossa késitel-
ladn lyhyesti myds unionin laajentumista, joka
liittyy kiinteésti unionin tulevaisuudesta Euroo-
passa kaytdvadn keskusteluun. Eduskunnan ul-
koasiainvaliokunta on kiinnittinyt lausunnos-
saan UaVL 9/2005 vp huomiota tarpeeseen kéy-
dd laajentumispolitiikasta perusteellista poliit-
tista keskustelua.

Suomen perustuslain 44 §:n mukaisen valtio-
neuvoston selonteon tarkoituksena on pohjustaa
perustuslakisopimusta ja Euroopan tulevaisuut-
ta koskevaa laajaa keskustelua eduskunnassa.
Valtioneuvosto toivoo, ettd selonteko olisi hyo-
dyksi myo6s Euroopan unionin tulevaisuudesta
kaytdvassd kansalaiskeskustelussa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta on kisitellyt asiaa toimi-
alaansa koskevilta osin.
Perustuslakisopimuksen johdanto-osassa on
useita poliittisia tavoitteita, jotka ovat Suomen
ja suomalaisen koulutuksen kannalta keskeisia.
Erityisesti korkeakoulutuksen kannalta tirkeité
ovat unionin alue- ja rakennepolitiikan tavoit-
teet kehityserojen tasoittamisesta ja alueellises-
ta koheesiosta, tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toiminnan taloudellisen tuen vahvistaminen
etenkin eurooppalaisen yrittelidisyyden tukemi-
seksi seka tieto- ja viestintdteknologian hyodyn-
timinen aiempaa enemmaén erityisesti palvelu-
aloilla. Valiokunta painottaa sopimukseen sisél-
tyvidd toteamusta, ettd Euroopan tietoon pohjau-
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tuvan talouden kehitys perustuu tasa-arvoisiin
koulutusmahdollisuuksiin. Tarvitaan kattava pe-
ruskoulutus mutta globalisoituvassa maailmassa
myds huippututkimus on vélttdiméatoéntd. Unio-
nin tehtdvinid on keskittyd yhteisty6hon niilld
aloilla, joilla yksittdiset jisenmaat ovat liian pie-
nié toimijoita. Perustuslakisopimusta neuvotel-
taessa kauppasopimusta koskeva kohta nousi
laajaan keskusteluun. Sopimusluonnoksessa ol-
lut unionin enemmistdpéétdsvalta koulutusta ja
kulttuuria  koskevissa  kauppasopimuksissa
muuttui muun muassa Suomen ja Ruotsin vaati-
muksesta.

Perustuslakisopimuksen I1I-315 artiklaan si-
siltyy koulutus- ja terveyspalvelujen kauppaa
koskeva erityisméérdys, jonka mukaisesti ndi-



den sektoreiden alaan liittyvistd sopimuksista
padtetddn yksimielisesti, mikédli sopimukset voi-
vat vakavasti haitata ndiden palvelujen jirjesta-
mistd kansallisella tasolla ja vaikeuttaa niiden
tarjoamista jdsenvaltioiden toimesta. Valtioneu-
vosto ja eduskunta pitivit neuvottelujen aikana
valttimattomina, ettd sopimusmidrdykset tur-
vaavat julkisia peruspalveluja, kuten koulutus-
ja kulttuuri- sekd sosiaali- ja terveyspalveluja,
koskevan paitoksenteon sdilymisen kansallisel-
la tasolla. Tama edellytys voi perustuslakisopi-
muksen sddnnoksid sovellettaessa toteutua kui-
tenkin vain tilanteessa, jossa neuvosto tekee nii-
td palveluja koskevat ratkaisunsa yksimielisesti.
Muutos on merkittivd suhteessa Nizzan sopi-
mukseen, jossa koulutuksella ja kulttuurilla on
erityisasema. Sosiaali-, koulutus- ja terveyspal-
velujen osalta (ITI-315 artiklan 4 kohdan 3 b ala-
kohta) yksimielisesti tehtdvédn ratkaisun ehtona
on se, ettd kauppapoliittinen sopimus voisi "va-
kavasti haitata ndiden palvelujen jérjestimista
kansallisella tasolla ja vaikeuttaa jdsenvaltioi-
den vastuun toteuttamista niiden tarjoamisessa".
Valtioneuvoston selonteon mukaan tavoitteena
on, ettd maidrdyksen soveltamiseen ja tulkinta-
kdytantoon tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
Suomen etujen mukaisesti.

Valiokunta painottaa sitd, ettd "haitan" tai
"vakavan haitan" arvioinnissa olisi tukeudutta-
va painotetusti sen tai niiden jasenvaltioiden ni-
kemyksiin, joiden mielestd edelld mainittujen
alakohtien mukainen haitta on olemassa,
varsinkin kun ndmi alat ovat padasiallisesti ji-
senvaltioiden toimivallassa.

Kulttuuri- ja audiovisuaalisten palvelujen
(II-315 artiklan 4 kohdan 3 a alakohta) osalta
valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yksi-
mielisesti tehtdvan ratkaisun ehtona on se, ettd
kauppapoliittinen sopimus voisi "haitata unio-
nin kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuut-
ta". Henkisen omaisuuden kaupallisten niko-
kohtien osalta (III-315 artiklan 1 kohta ja sa-
man artiklan 4 kohdan 2 alakohta) valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhteison yksin-
omainen toimivalta koskee ainoastaan henkisen
omaisuuden kauppanédkokohtia, joihin ei kuulu
itse henkisen omaisuuden sisilto. Kauppaa ovat
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mm. sopimukset kdyttdoikeuksista eli lisensseis-
td ja muut oikeuksien siirtosopimukset. Jos sub-
stanssi sisdllytettdisiin kauppanidkdkohtiin, siir-
tyisi henkisen omaisuuden lainsdddantd sopi-
muksen kattamalta osalta kauppaneuvottelujen
kohteeksi ja yhteison yksinomaiseen toimival-
taan, miké ei ole hyvéaksyttavaa.

Saavutettua kompromissia voidaan pitdd al-
kuperiistd parempana, mutta Suomen nékokul-
masta sithen liittyy yhd ongelmallisina pidetta-
vid ndkokohtia. Se, mikd on merkittiva kysy-
mys neuvotteluosapuolena olevalle jdsenmaalle
niin, ettd yksimielisyyttd voidaan edellyttda,
punnitaan viime kddessd tuomioistuimessa. De-
mokratian ndkokulmasta tuomioistuinpédétokset
eivit ole oikea suunta. Mikili perustuslakisopi-
muksesta vield aloitetaan uusi neuvottelukier-
ros, tulee Suomen nostaa vield timd kysymys
uudelleen arvioitavaksi. Mikéli perustuslakiso-
pimus tulee edelld todetuilta osin sellaisenaan
voimaan, tulee Suomessa tehostaa kauppasopi-
muksiin liittyvdd eduskunnan ja kansalaisyhteis-
kunnan vaikutusmahdollisuutta. Nykyistd val-
mistelujarjestelmdd on muutettava siten, ettd
koulutuksella, kulttuurilla ja sosiaaliasioilla on
oma neuvottelukuntansa nykyisen suppean jaos-
ton sijaan ja ettd ndma neuvottelukunnat sekd
ministerion valmistelu ovat kiintedssé yhteydes-
séd asiantuntijavaliokuntaan kunkin kauppasopi-
muksen valmistelu- ja padtoksentekovaiheessa.
Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd ulkoasiainva-
liokunta

ottaisi mietintoonsd lausuman, jossa se
edellyttdd hallituksen uudistavan kauppa-
sopimuksia koskevan valmistelu- ja pdd-
toksentekojdrjestelmdn, mikdli unionin
uusi perussopimus astuu esitetyssa muo-
dossaan voimaan.

Urheilua koskevat maininnat ovat myonteinen ja
selkeyttdva asia sopimuksessa. Nykyisessd pe-
rustamissopimuksessa ei tistd ole nimenomaista
mainintaa. Sopimuksen I-17 artiklan e kohdan
mukaan urheilu kuuluu aloihin, joilla voidaan
toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- ja tiydennys-
toimia. III-282 artiklan mukaan taas unioni voi
myotdvaikuttaa Euroopan urheiluun liittyvien
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asioiden edistdmiseen ottaen huomioon sen eri-
tyispiirteet, vapaaehtoisuuteen perustuvat raken-
teet sekd yhteiskunnallisen ja kasvatuksellisen
tehtdvdan. Unionin toiminnalla pyritdén kehitté-
madn urheilun eurooppalaista ulottuvuutta edis-
tdmalld urheilukilpailujen rehellisyytti ja avoi-
muutta ja urheilusta vastaavien jirjestdjen yh-
teistyotd sekd suojelemalla urheilijoiden, erityi-
sesti nuorten urheilijoiden, fyysistd ja henkistd
koskemattomuutta. Sivistysvaliokunta pitdd ta-
voitteita sindnséd oikeina. Valiokunta ei kuiten-
kaan ole vakuuttunut siitd, ettd vaikuttaminen
urheiluun yleisesti tai urheiluartiklan kirjoitta-
minen kaiken kattavaksi olisi kédytdnndssi on-
nistunut ratkaisu. Vaikea on myos vield tissd
vaiheessa arvioida sitd, miten sopimus vaikuttaa
urheilun autonomiaan ja itsesdantelyyn tai urhei-
lujdrjestdjen asemaan.Valiokunta pitdd tirkedna

Helsingisséd 9 pdivdni maaliskuuta 2006

sitd, ettd urheilujirjestdja kuullaan jo urheilua
koskevien asioiden valmisteluvaiheessa. Valio-
kunta pitdd myonteisend sitd, ettd urheiluartik-
lan myo6td unionille syntyy mahdollisuus tukea
suoraan urheiluunkin liittyvia toimintaa.

Valiokunta huomauttaa tdssdkin yhteydessa,
ettd Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin
vilistd tyonjakoa tarkastellaan siitd ndkokulmas-
ta, ettd molemmille tulee selked roolinsa kult-
tuurin ja urheilun toimissa ja pééllekkdisyydet
pyritddn vilttimaan.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Sédde Tahvanainen /sd

jés.  Hanna-Leena Hemming /kok
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Pehr Lov /r

Kirsi Ojansuu /vihr
Seppo Sarkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Marja Tiura /kok

Raija Vahasalo /kok
Unto Valpas /vas.
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