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Hallituksen esitysvaltion talousarvioksi vuodel-

le 2002

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sivistysvaliokunta on eduskunnan tydjarjestyk-
sen 38 8:n 3 momentin nojalla pééttényt antaa
lausunnon hallituksen esityksesta valtion talous-
arvioksi vuodelle 2002 (HE 115/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapé@édllikkd Markku Linna, ylijohtaja
Arvo Jappinen, talousjohtaja Eero Pulkkinen,
opetusneuvos Marita Savola, hallitusneuvos
Riitta Kaivosoja, kulttuurisihteeri Leena
Laaksonen ja johtaja Juhani Hakkarainen,
opetusministerio

- varapuheenjohtaja Jorma Turunen, aikuiskou-
[utusneuvosto

- toimitusjohtaja Jouni Mykkénen ja tuotanto-
johtaja Erkki Astala, Suomen elokuvasaétio

- ohjelmajohtaja Ann Sandelin ja ohjelmasuun-
nittelupadallikkd Kari Kyronseppa, Yleisradio
Oy

- ohjelmajohtaja Jorma Sairanen, MTV Oy

kanavgjohtaja Pirjo Airaksinen, Ruutunelo-

nen Oy

- puheenjohtaja Ville Marjoméki ja péasihteeri
Jyrki ljés, Suomen Kansanopistoyhdistys

- puheenjohtgja, elokuvaohjagja Sakari Kirja-
vainen, Suomen Elokuva- ja Videotyonteki-
jain Liitto - SET ry

- puheenjohtaja John Webster ja toiminnanjoh-
taja Miia Haavisto, Suomen Elokuvaohjaaja-
liitto SELO ry

- puheenjohtaja Roope Lehtinen, Suomen au-
diovisuaalisen alan tuottgjat SATU ry

- puheenjohtaja Johannes Lassila, Suomen elo-
kuvatuottgjien keskusliitto - SEK ry

- toiminnanjohtaja Eeva-lnkeri Sirelius, Kan-
salais- jatyOvaenopistojen liitto KTOL ry

- puheenjohtaja Paula Yliseld, Opintokeskus-
seura

- puheenjohtaja, rehtori Aulikki Kalalahti ja
toiminnanjohtaja Raimo Jussila, Suomen Tie-
tokirjailijat ry

- péaasihteeri Mika Nirvi, Suomen kesayliopis-

tot ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Opetusministerion  hallinnonalan  maéaérérahat
ovat ensi vuonna 369,7 miljoonaa euroa suurem-
mat kuin kuluvan vuoden varsinaisessa tal ousar-
viossa. Valiokunta pitéd myonteisend, etta hal-

HE 115/2001 vp

linnonalan méaarérahat ovat lisdantyneet noin 7
prosentilla. Erityisesti valiokuntakiinnittéa huo-
miota siihen, etté opetus- ja kirjastotoimen val-
tionosuuksien korotus tuo kunnille ja muille
koulutuksen jérjestgjille liséa rahaa noin miljar-
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di markkaa. Korotuksella poistetaan 1990-Iuvul-
la laman seurauksena tehdyt yksikkohintojen
leikkaukset. N&in kunnillaon paremmat mahdol -
lisuudet helpottaa koulun arkista ty6ta ja antaa
koulutuksen jérjestdjille paremmat edellytykset
laadukkaiden koul utuspal vel ujen tuottamiseen.

Sivistysvaliokunta kasittel ee téssa lausunnos-
sa tietokirjoittamisen tukijarjestelman kehittd-
mista, vapaan sivistystyon rahoitustaja kotimai-
sen elokuvan rahoitusta. Liséksi valiokunta tu-
lee késittelemaén sen toimialaan kuuluvia val-
tion talousarvioon liittyvid asioita asianomais-
ten hallituksen esitysten yhteydessa.

Vapaan sivistystyon rahoitus

Hallituksen talousarvioesityksen mukaan vuon-
na 2002 opetusministerion toimialan aikuiskou-
lutuksen kehittamisen yleistavoitteena on elin-
ikéisen oppimisen politiikan konkretisoiminen,
aikuisopiskelun edellytysten vahvistaminen ja
osallistumisen lagjentaminen, voimavarojen ta-
son vakaan kehityksen turvaaminen sek& aikuis-
koulutuksen laadun parantaminen.

Kehittdmistybn painopisteitd ovat mm. ai-
kuisopiskeluun soveltuvien tutkintojen ja opin-
to-ohjelmien kehittéminen sekaeri tavoin hanki-
tun osaamisen tunnustamisjérjestelyjen kehitta-
minen, keski-ik&isen ja huonon pohjakoulutuk-
sen omaavan vaeston oppimisvalmiuksien ja ai-
kuiskoulutukseen osallistumisen lisédminen
sekd kansalaisten tietoyhteiskuntaval miuksien
parantaminen ja kansalaisyhteiskunnan toimin-
taedellytysten vahvistaminen.

Vapaan sivistystyon mégrédllinen osuus ai-
kuiskoulutuksesta on merkittava Hallituksen
esityksen mukaan vapaan sivistystyon oppilai-
tosten koulutukseen arvioidaan osallistuneen
vuonna 2000 yhteensa 700 000 henkil 68, mika
vastaa arviolta noin 35 000 vuosi opiskelijapaik-
kaa, kun vastaava luku esimerkiksi omaehtoisen
ammatillisen lisékoulutuksen osalta on arvioitu
11 700 vuosiopiskelijapaikaksi.

Valiokunta pitéa valitettavana sitg, etta va-
paan sivistystyon méérérahat eivét ole voineet
kehittyd yhta myonteisesti kuin muut koulutuk-
seen osoitettavat voimavarat. Valiokunta ei pida

valtionkaan kannalta tarkoituksenmukai sena lai-
minly6da aikuisvéeston osaamisen kehittémis-
ta. Valiokunta yhtyy erédn asiantuntijan nake-
mykseen, jonka mukaan "sivistynyt valtio tukee
sitd, ettd jokainen voi monipuolisesti kehittéa it-
sedén ja lahjojaan myds silloin, kun silld ei ole
heti havaittavaa ammatillista merkitysta".
Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
hallituksen asettamat tavoitteet aikuiskoulutuk-
selle edellyttavat vapaan sivistystyon oppilai-
toksille riittavét voimavarat kehittémistydhon.
Té&héan ehdotetut maérérahat eivét anna riittévia
edellytyksia koulutuspoliittisesti merkittavien,
tarkeind pidettyjen kohderyhmien tarpeet huo-
mioon ottavien ja valtakunnallisesti merkitta-
vien kehittémishankkeiden toteuttamiseksi.
Parhaillaan tytskenteleva parlamentaarinen
aikuiskoulutustyéryhma on esittéanyt vapaan si-
vistystyon perusvoimavaroihin lisdttavaksi yh-
teensd 50 miljoonaa markkaa, jotka on tarkoitus
kayttdd kansalaisten tietoyhteiskuntataitojen,
toiminnallista lukutaitoa ja oppimisvalmiuksia
sek& maahanmuuttajien kielenopetusta ja kansa-
|ai staitoja koskevan opetustarjonnan | aajentami-
seen.
Valiokunta kiinnittda huomiota myds siihen,
ettd vapaa sivistystyd el kuulu koulutusvakuu-
tuksen ns. kolmannen vaiheen piiriin. Valiokun-
ta pitéd kuitenkin valttdméattomana, etté kehitet-
téessa ai kuisten opintososiaalisia etuuksia selvi-
tetédén mahdol li suudet vapaan sivistystyon koko-
jojen ja opinto-ohjelmien opiskelijoiden saatta-
miseksi yhdenvertaiseen asemaan muiden oppi-
laitosmuotojen opiskelijoiden kanssa.

Vapaan sivistystydn valtionosuusjarjestelman
epakohdat. Sivistysvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan nykyinen rahoitusjérjestelma ei
palvele vapaan sivistystydn toiminnan [uonnetta
jasen kehittémistd, koska se perustuu liian me-
kaanisesti suoritepohjaiseen ohjaukseen ja ra-
hoitusajatteluun.  Suoriteperusteinen valtion-
osuusmalli aiheuttaa useissa tapauksissa sen,
etta keskitytéan suoritteiden mééran kasvattami-
seen, jolloin térkedt lagjemmat toimintahank-
keet ja opetuksen kehittamisty6 j&aliian vahalle.



Valiokunta pitdd véattémattomana tarkistaa
vapaan sivistystyon oppilaitosten rahoitusraken-
netta ja ryhtyd sellaisiin toimenpiteisiin, etta
valtionrahoituksen perusteet ovat oppilaitosten
toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisia.

Opintokeskusten rahoitus.  Sivistysvaliokunta
korostaa erityisesti kansalaisjarjestdjen parissa
tehtavan opinto- ja kulttuuritydn térkeytta.
Nyky-yhteiskunnassa on erityisen tarkeda tukea
kehitystd, joka liséa kansalaisten halua ja kykya
toimia erilaisissa demokraattisissa yhteisoissa.
Suomalaistenkin &&nestyskayttdytymisen huo-
lestuttava kehitys puhuu sen puolesta, etta on
edistettéava kansalaisten osallistumista ja tuetta-
va eri toimia, joiden avulla kansalaiset oppivat
kéyttamaan demokraattisen vaikuttamisen véli-
neita.

Opetustunti on opintokeskusten valtionosuus-
mallissa kehittynyt epamaardisesti tulkituksi
suoritteeksi, minké takia opetustoiminnaksi voi-
daan rekisteroidalagjaerilaisten toimintojen kir-
jo. Nykyinen valtionosuuden peruste ei kannus-
ta eiké ohjaa opintokeskuksia niiden perustehta-
véaan, kansalaisyhteiskunnan aktiiviseen ja mo-
nipuoliseen kehittdmiseen. Valiokunta pitéa
vattamattomana nostaa  opintokeskuksille
myo6nnettévad maaréarahaa.

Kesayliopistojen valtionrahoitus. Laki maégrit-
telee kesdyliopistojen perustehtavaksi jarjestda
avointa yliopisto-opetusta. Sen osuus kesayli-
opistojen opetuksesta onkin arvioiden mukaan
yli puolet eli noin 49 000 tuntia muun vapaan si-
vistystyon piiriin kuuluvan koulutuksen ollessa
noin 43 000 tuntia. Kesdyliopistojen avoimeen
yliopisto-opetukseen saama valtionavun maara
suhteessa koulutuksen jérjestamiskustannuksiin
on noin 30 prosenttia. Valiokunta pitéa valtta
méttdmana nostaa kesdyliopistoille myonnetta
vai méaérérahaa.

Aikuiskoulutuksen perustamishankkeiden maéa-
rarahat. Aikuiskoulutuksen investointien méaa-
rérahat ovat pienentyneet jyrkasti viime vuosien
aikana. Téama on aiheuttanut erityisesti kansan-
opistoille kestaméattéman tilanteen. Talousarvio-
ehdotuksessa aikuiskoulutuksen perustamis-
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hankkeisiin ehdotetaan myonnettavaksi 1,009
miljoonaa euroa. Kuitenkin jo pelkastéén kan-
sanopistojen ilmoittama yhteenlaskettu inves-
tointitarve vuositasolla on noin 90 miljoonaa
markkaa, mistd opistot joutuvat kdyttdmaan noin
62 prosenttia nykyisten tilojen valttamattdmaan
perusparantamiseen. Valiokunta kiinnittéa huo-
miota erityisesti siihen, etta vapaata sivistysty6-
ta koskeva laki maarittelee kansanopiston edel-
leen sisboppilaitokseksi, jolle internaatti on osa
opetusta ja kasvatusta. Kansanopistoissa kay-
daan parhaillaan vilkasta keskustelua internaa-
tin pedagogisesta merkityksesta ja my6s opetus-
hallituksen tekeméassd kansanopistojen koulu-
tuksen arvioinnissa on kuluneen vuoden aikana
korostunut internaatin merkitys. Valiokunta pi-
taa vattamattdmana korottaa kansanopistojen
perustamishankkeisiin osoitettavaa méarérahaa.

Edella todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, etta

valtiovarainvaliokunta kiirehtii toimenpi-
teité vapaan sivistystyon oppilaitosten ra-
hoitusrakenteen muuttamiseksi siten, etta
valtionrahoituksen perusteet ovat oppi-
laitosten toiminnan kannalta tarkoituk-
senmukaisia,

harkitsee opintokeskusten toimintaan
osoitettavan valtionavustuksen korotta-
mista 600 000 eurolla,

harkitsee kesayliopistojen toimintaan
osoitettavan valtionavustuksen Kkorotta-
mista 300 000 eurolla ja

harkitsee kansanopistoj en per ustami skus-
tannuksiin osoitettavan maararahan ko-
rottamista 500 000 eurolla.

K otimaisen elokuvan tuki

Elokuvatuotanto eri muodoissaan on keskeises-
sd asemassa audiovisuaalisessa kulttuurissa. Se
leimaa ja tulkitsee yh& olennaisemmin indenti-
teettiamme ja ajattel uamme. Suomalai sen el oku-
van tavoiteohjelman |ahtékohtana on luoda toi-
mintaedel lytykset vahvalle jaitsendiselle el oku-
va-alalle, jonka teokset menestyvét niin koti-
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maassa kuin kansainvalisilla markkinoilla. Elo-
kuva-alan on osattava vastata yleisonsa tarpei-
siin ja pystyttéava hyodyntéaméan lagjasti eri ra-
hoitusmahdollisuuksia nopeasti muuttuvassa
kulttuuriympéristéssd. Valiokunta korostaa sita,
etta lahjakkaiden tekijoiden luova tyd on aan
menestyksen edellytys, mutta tyon jatkuvuus ja
mahdollisuudet kehittamiseen ovat myos keskei-
Sessa asemassa

Elokuvan tavoiteohjelmassa ehdotettiin elo-
kuvatuotannon julkisen tuen nostamista vuosina
2001 ja 2002 yhteensa 32 miljoonalla markalla.
Vuonna 2001 julkisen tuen kasvu oli 1,5 miljoo-
naa markkaa ja vuoden 2002 valtion talousarvio-
ehdotuksessa on ehdotettu 4 miljoonan markan
lisdysta elokuvataiteen tukeen, josta 3 miljoo-
naa markkaa lasten elokuvan kehittémiseen.

Valiokunta viittaa hallituksen toimenpideker-
tomuksesta vuodelta 2000 antamaansa lausun-
toon (SiVL 6/2001 vp — K 5/2001 vp) ja koros-
taa sitd, ettd julkisen vallan panostus elokuva-
tuotantoon on perusteltua seka kulttuuripoliitti-
sesti etta elinkeinopoliittisesti. Laadukas, kun-
nianhimoinen draama- ja dokumenttiel okuva on
olennainen osa kansallista kulttuuria ja samalla
se on osa tuotantoa, jolla on vientipotentiaalia.
Valiokunta pitéa valttamattémana panostaa ny-
kyistéd enemmén ja méaréti etoisemmin elokuvan
tuotantoedellytysten  vahvistamiseen. Tama
edellytta& el okuvan julkisen tuen lis&&mistg, jot-
ta ala voisi asianmukaisesti kehittya ja toimin-
nalle luotaisiin jatkuvuutta.

Digitalisoituminen — | agjakaistaverkot, digi-
tv, digielokuva — merkitsee uusia haasteita,
mahdollisuuksia ja uusia markkinoita ei ainoas-
taan uudenlaisille sisdltétuotteille, vaan myos
perinteiselle elokuva- ja tv-tuotannolle. Kansal-
lisen kulttuurin nékdkulmasta on térkedd, etta
kotimaisella tuotannolla on vahva asema kasva-
van tarjonnan keskell&.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Tanskassa ja Ruotsissa on voitu osoittaa se, etta
vahvajulkinen panostus el okuvatuotantoon tuot-
taa myos kaupallisesti vahvan elokuva- ja tv-
alan. Julkinen rahoitus néissa maissa on kaksin-
kolminkertaisella tasolla Suomeen verrattuna ja,
kun julkista rahoitusta on ndissa maissa kasva-

tettu, julkisen rahoituksen osuus tuotannon ko-
konai srahoituksesta on pysynyt ennallaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd elokuva- ja televisiotuotanto on tyévoima-
valtainen aa, jolloin lisérahoituksella on valitén
tyollistéava vaikutus.

Edellé olevan perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, etta

valtiovar ainvaliokunta harkitsee kotimai-
sen elokuvan tukeen osoitettavan maar a-
rahan korottamista 2 000 000 eurolla.

Tietokirjoittamisen tukijarjestelméan kehitta-
minen

Hallitusohjel man mukaan Suomen ja suomalais-
ten tulevai suus on vahvasti rii ppuvainen osaami-
sesta, kyvysta hyddyntéa osaamista ja luoda uu-
sia innovaatioita. Koko véestdn osaamistason
nostaminen tukee Suomen kehittymista sivistys-
kansana ja Suomen kilpailukykya. Néiden lin-
jausten mukaisesti my0s tieteesta tiedottamisen
tulee olla keskeinen osa suomalaista tiede- ja
teknologiapolitiikkaa. Valiokunta viittaa myos
koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunni-
telmaan vuosille 1999—2004, jossa todetaan,
etté tieteellisen tiedon saattaminen yleistajui-
seen muotoon ja kansalaisten kayttéon on kes-
keinen osa suomalaisen tietoyhteiskunnan ra-
kentamista.

Tietokirjallisuuden merkitys on ollut koko
1990-luvun voimakkaassa kasvussa. Tietoyh-
teiskuntakehitys sekd tiedonvélityksen digitali-
soituminen ovat lisénneet tietokirjallisuuden ky-
syntdd seka julkaistujen tietokirjojen maarda
Opetusministerion tekeman selvityksen mukaan
vuonna 1999 Suomessa julkaistiin tiedon alueel -
laarvioltarunsaat 9 000 nimikettd. Y leisten kir-
jastojen kirjalainoista vuonna 1997 oli aikuisten
tietokirjalainoja 31 prosenttia, lasten ja nuorten
kirjallisuuden lainoja 37 prosenttia ja aikuisten
kaunokirjallisuuden lainoja 32 prosenttia.

Erdista kirjailijoille ja kéantdjille suoritetta-
vista apurahoista ja avustuksista annetun lain
(236/1961) mukainen jaettavien apurahojen ja
avustusten kokonaismééra on 10 prosenttia edel-
lisen& kalenterivuonna yleisiin kirjastoihin han-



kittuun Kkirjallisuuteen kéytetysta rahamaaréasta.
Tasta madrarahasta 90 prosenttia 0soitetaan kau-
nokirjallisuuteen ja 10 prosenttia tietokirjalli-
suuden apurahoittamiseen. Apurahoja el kuiten-
kaan myodnnetétieteel listen tutkimusten tai oppi-
kirjojen tai niihin rinnastettavien teosten teki-
joille tai k&antgjille. Néin ollen, kun vuonna
2001 kirjastoapurahoja jaettiin yhteensa 14,1
miljoonaa markkaa, siité tietokirjallisuuden
osuus oli 1,41 miljoonaa markkaa.

Valiokunta pitéa vattamattomana tietokir-
joittamisen tukijarjestelman korjaamista. Jarjes-
telman kehittédminen voi tapahtua opetusministe-
rion asiaa tutkineen tydryhmén selvityksen poh-
jalta. Valiokunta korostaa sitg, etté tietokirjalli-
suuden tukea tul ee nostaa nykyi sestéén asianmu-
kaiselle tasolle. Tama tulee kuitenkin tapahtua
niin, etta korottaminen ei vahenna kaunokirjalli-
suudelle myonnettavaa tukea.

Helsingissa 12 péivana lokakuuta 2001
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Edell& olevan perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, etta

valtiovarainvaliokunta kiirehtii toimenpi-
teita tietokirjoittamisen tukijarjestelman
kehittdmiseksi ja ettéd valiokunta harkit-
see tietokirjoittamiseen osoitettavan tuen
korottamista 150 000 eurolla, josta va-
hintédan puolet osoitettaisiin tietokirjalli-
suuden kaantéamiseen huomioiden erityi-
sesti my6s lasten ja nuorten tietokirjalli-
suuden kaantaminen.

Lausunto

Lausuntonaan sivistysvaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta mietint6a
| aatiessaan ottaa huomioon, mita tassa
lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd
jas. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /kesk

Jyrki Katainen /kok (osittain)
Inkeri Kerola/kesk

Irina Krohn /vihr

Markku Markkula /kok

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Osmo Puhakka /kesk

Leena Rauhala /kd

Sade Tahvanainen /sd

Ilkka Taipale /sd

Unto Valpas /vas

Pia Viitanen /sd
Leena-Kaisa Harkimo /kok
tain).

vjés. (osit-
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