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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (te-

levisiodirektiivin muuttaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 29 piivind maaliskuuta
2006 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (televisiodirektiivin muuttaminen)
(U 14/2006 vp) sivistysvaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kulttuuriasiainneuvos Kristina Hautala-Ka-
jos, opetusministerio

- viestintdneuvos Ismo Kosonen ja neuvottele-
va virkamies Asta Virtaniemi, liikenne- ja
viestintdministerio

- EU- ja mediakehityspédllikké Martti Sorama-
ki, Yleisradio Oy

- Johtaja Jorma Miettinen, MTV Oy

- PsT, erityisasiantuntija Anu Mustonen, Man-
nerheimin Lastensuojeluliitto ry

- puheenjohtaja Roope Lehtinen, Suomen Au-
diovisuaalisen Alan Tuottajat SATU ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus uudistaa te-
levisiodirektiivin sddnndkset vastaamaan vies-
tintdverkkojen digitalisoinnin myo6ti tapahtunut-
ta audiovisuaalisten palvelujen kehitysti. Direk-
tiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavak-
si siten, ettd osaa direktiivin sddnnoksistd sovel-
lettaisiin perinteisten lineaaristen televisiopal-
velujen lisdksi myos tilattaviin ei-lineaarisiin
audiovisuaalisiin palveluihin. Téhén liittyen di-
rektiivin nimed ehdotetaan muutettavaksi. Di-
rektiivin mainontaa ja teleostospalveluja koske-
via sijoittelu- ja aikarajasddnnoksid esitetddn
osittain muutettaviksi tai poistettaviksi. Ehdo-
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tuotesijoittelua koskevat sadnnokset.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd televisiodirektii-
vin eri osien uudelleentarkastelua ja eri artikloi-
den pdivittimistd siten, ettd ne ovat oikeassa
suhteessa jatkuvasti kehittyvdn ja muuttuvan
viestintdympériston vaatimuksiin. Direktiivin
keskeiset periaatteet ovat kuitenkin valtioneu-
voston mielestd edelleen relevantteja. Valtio-
neuvosto kannattaa pyrkimysti keventda direk-
tiivin alaan kuuluvaa sééntelya.

Versio 2.0
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Ehdotuksen mukaan direktiivin soveltamis-
ala laajennettaisiin myos ei-lineaarisiin audiovi-
suaalisiin palveluihin. Ehdotus jittda kuitenkin
jossain madrin epdselvdksi, mihin palveluihin
sddntely kdytannossd kohdistuisi. Valtioneuvos-
ton mielestd direktiivin soveltamisalaa ei tule
laajentaa, ellei ei-lineaarisen audiovisuaalisen
palvelun késitettd pystytd rajaamaan tavanomai-
sia televisiopalveluita muistuttaviin palveluihin.

Sananvapauden toteutumisen turvaamiseksi
on ensiarvoisen tirkedd, ettd sidnndsten sovelta-
misala on mééritelty mahdollisimman yksiselit-
teisesti ja tdsmdllisesti myOs uusien audio-
visuaalisten palveluiden osalta. Direktiivin so-
veltamisalan laajentaminen ei-lineaarisiin pal-
veluihin ei valtioneuvoston mukaan saisi edel-
lyttdad uusia toimilupa- tai ilmoittautumismenet-
telyjd tai tietojenkerddmiseen liittyvid velvoit-
teita kansallisille viranomaisille.

Rahapelipalvelut tulee valtioneuvoston mie-
lestd jattda direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Suuri valiokunta on lausunnossaan (SuVL
2/2004 vp) komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palveluis-
ta sisimarkkinoilla, jaljempdnd palveludirektii-
vi, [KOM(2004)0002] katsonut, ettd lakisdatei-
send monopolina harjoitettava rahapelitoiminta
tulee rajata palveludirektiivin ulkopuolelle.

Valtioneuvoston mukaan ehdotuksen jatko-
valmistelussa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
ehdotetun direktiivin ja sdhkokauppadirektiivin
keskindiseen suhteeseen ja soveltamiseen. Ei-
lineaarisille audiovisuaalisille palveluille ei tule
asettaa moninkertaista, paillekkéistd tai keske-
nddn ristiriitaista sddntelya.

Alkuperdmaaperiaate on edelleen keskeinen
direktiivin perusperiaate. Alkuperdmaaperiaat-
teen tietyille jdsenvaltioille aiheuttamat ongel-
mat on kuitenkin syytd huomioida direktiivin
uudistamisessa siten, ettd palvelun vastaanotta-
javaltio voi selvissd védadrinkaytdstilanteissa ryh-
tyd toimenpiteisiin. Valtioneuvosto kannattaa
direktiivin tarkistamista niin, ettd alkuperdmaa-

periaate sdilytetddn mutta tarvittaessa voidaan
puuttua tapauksiin, joissa selvésti kierretddn
kohdemaan lainsdédantoa.

Valtioneuvosto voi hyvéiksyd mainonnan si-
joittelua koskevan sdéntelyn muuttamisen direk-
titviluonnoksessa esitetylld tavalla siten, ettd
pdivittdiset aikarajoitukset poistetaan. Ohjelmis-
ton eheyden turvaaminen edellyttdd kuitenkin
mainonnan tuntikohtaisten rajoitusten sdilytti-
misté direktiiviluonnoksessa esitetylld tavalla.

Valtioneuvosto pitdd edelleen kiinni periaat-
teesta, jonka mukaan kaupallinen aineisto on
erotettava selkedsti toimituksellisesta aineistos-
ta.

Valtioneuvosto  kannattaa tuotesijoittelua
koskevien sddnndsten sisdllyttdmistd direktii-
viin. Direktiivissd tulee kuitenkin pystyé teke-
méiin selvd ero kielletyn piilomainonnan ja sal-
litun tuotesijoittelun véalilld. Valtioneuvoston
mielestd on myds valttimatonta kieltdd tuotesi-
joittelu lastenohjelmissa sekd uutis- ja ajankoh-
taisohjelmissa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd eurooppalai-
sen audiovisuaalisen tuotannon ja kulttuurin
edistdmisti ja yleisolle tarjoamista. Ohjelmiston
eurooppalaisuutta koskevia velvoitteita ei tulisi
kuitenkaan ulottaa ei-lineaarisiin palveluihin.
Eurooppalaisten teosten tuotannon ja saatavuu-
den edistdmisen ei tulisi edellyttdd valvontavi-
ranomaisten tietojenkeruuvelvoitteita, koska se
edellyttdisi uusien rekisterdintijarjestelmien pe-
rustamista.

Valtioneuvosto pitdd uutiskuvan kaytto-
oikeutta koskevaa sddnndsehdotusta periaattees-
sa kannatettavana. Ehdotus jéttda kuitenkin epa-
selviksi sen, mitd toimenpiteitd jdsenvaltioilta
edellytetddn sdannoksen kansalliseksi imple-
mentoimiseksi. Ehdotuksesta eivdt myoskdan
selvid ne kriteerit, joilla luovutusehtojen tasa-
puolisuutta, kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta
olisi tarkoitus arvioida. Valtioneuvoston nike-
myksen mukaan direktiivid tulisikin taltd osin
tdsmentaa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotuksen keskeisend tavoitteena
on saattaa toimialan sdintely vastaamaan ny-
kyistd toimintaymparistdd. Audiovisuaalisten
mediapalvelujen kaltaiseen toimintaan liittyvis-
séd sddnnoisséd on eroavaisuuksia, joista osa saat-
taa haitata ndiden palvelujen vapaata liikkuvuut-
ta Euroopan unionissa ja vairistda kilpailua yh-
teismarkkinoilla. Néin ollen audiovisuaalisia
mediapalveluja tarjoavat eurooppalaiset yrityk-
set joutuvat toimimaan oikeudellisesti epdvar-
massa ja toimintaedellytyksiltddn epatasapuoli-
sessa ympaéristossa erityisesti kehittymissa ole-
viin tilattaviin audiovisuaalisiin mediapalvelui-
hin sovellettavan sddntelyn osalta. Kilpailun
vadristymisen vilttimiseksi ja oikeusvarmuu-
den lisddmiseksi olisi komission mukaan tar-
peen soveltaa koordinoidusti kaikkiin audiovi-
suaalisiin mediapalveluihin ainakin tiettyja pe-
russddntdjd. Toisaalta audiovisuaalisilla media-
palveluilla on komission mukaan suuri merkitys
myds yhteiskuntien, demokratian ja kulttuurien
kannalta, ja sen vuoksi olisi perusteltua soveltaa
ndihin palveluihin tiettyja erityissdantoja.

Valiokunta pitdd oikeana komission tavoitet-
ta siitd, ettd toimialan séédntelyjirjestelmén mu-
kauttamisessa tulisi komission mukaan ottaa
huomioon audiovisuaalisten mediapalvelujen
uudet lahetysteknologiat. Siind tulisi huomioida
rakenteellisten muutosten ja teknologian kehit-
tymisen vaikutukset liiketoimintamalleihin ja
erityisesti kaupallisen ldhetystoiminnan rahoi-
tukseen. Samoin tulisi varmistaa mahdollisim-
man hyvit kilpailuedellytykset eurooppalaiselle
tietoteknologialle sekd Euroopan media-yrityk-
sille ja media-alan palveluille. Komission mu-
kaan perinteiset audiovisuaaliset mediapalvelut
ja kehittymissi olevat tilattavat palvelut tarjoa-
vat yhteisossd huomattavia tydllisyysmahdolli-
suuksia varsinkin pienissd ja keskisuurissa yri-
tyksissd ja edistdvit talouskasvua ja investointe-
ja.

Soveltamisala

Ehdotuksen mukaan direktiivin soveltamisalaa
laajennettaisiin myos tilattaviin ei-lineaarisiin
audiovisuaalisiin palveluihin. Valiokunnan mie-
lestd direktiivin soveltamisalan laajentaminen
on periaatteessa hyviksyttivda. Nidin voidaan
turvata esimerkiksi alaikdisten suojelun toteutu-
minen vélineneutraalilla tavalla. Jotta ehdotus
olisi valiokunnan mielestd hyviksyttivissa, jako
lineaarisiin ja ei-lineaarisiin palveluihin tulee
vield tdsmentdd muun muassa ei-lineaaristen
palveluiden kattavuuden osalta.

Alkuperdmaaperiaate

Komissio pyrkii ehdotuksessaan parantamaan
jasenvaltioiden valmiuksia toimiin alkupera-
maaperiaatteesta johtuvien ongelmien ratkaise-
miseksi. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Suomella ei ole ollut kdytdnndssd ongel-
mia periaatteen soveltamisessa. On kuitenkin
tarkeda, ettd direktiivi antaa keinot mahdollisten
syntyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Sen vuok-
si tulee voida puuttua mahdollisesti kéytettidviin
kiertokeinoihin tai vaiarinkdytoksiin, etenkin jos
kansallinen sédéntely on esimerkiksi alaikdisten
suojelun suhteen minimitasoa tiukempi.

Piilomainonta ja tuotesijoittelu

Komission mukaan alaikdisten ja ihmisarvon
suojelemiseksi toteutettavissa toimenpiteissa tu-
lisi 16ytd4 tasapaino suhteessa Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa turvattuun sananvapau-
teen. Téllaisilla toimenpiteilld olisi sen vuoksi
pyrittdvd varmistamaan riittdva suoja alaikaisil-
le varsinkin ei-lineaaristen palvelujen osalta
kieltimétti kuitenkaan aikuisille suunnattuja si-
sdltdja sindnsd. Valiokunta painottaa, etté ensisi-
jaisen tdrkedd on pyrkid varmistamaan alaikais-
ten suojelu ja sen todellinen toteutuminen
muuttuvassa viestintdyhteiskunnassa.

Yksi keskeisistd markkinoinnin perussdan-
ndistd on sen tunnistettavuus. Valiokunta pitdd
tirkednd valtioneuvoston kirjelmidn kannanot-
toa, jonka mukaan kaupallinen aineisto on ero-
tettava selkedsti toimituksellisesta aineistosta.
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Tuotesijoittelua koskevat sdédnndkset voidaan si-
séllyttdd direktiiviin, jos tehddédn selva ero kiel-
letyn piilomainonnan ja sallitun tuotesijoittelun
vililld. Erdat asiantuntijat ovat kuitenkin lausun-
noissaan katsoneet, ettd direktiivi ei anna tillai-
seen erotteluun vélineitd.

Alaikdisten suojelu

Komission ehdotuksessa mééritelldin mainon-
nan yleisié rajoituksia alaikéisten suojelun kan-
nalta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan ja painottaa erityisesti sitd, ettd mainonnan
sddntelyn tulee koskea myos tilattavien audiovi-
suaalisten palvelujen markkinointia lapsille.

Direktiiviehdotuksen mukaan yleisolle annet-
tava selvd ja tarkka informaatio mainostajan
tuotteiden sijoittamisesta ohjelmassa voisi estda
sen maddrittelyn kielletyksi piilomainonnaksi.
Tieto ohjelman sisédltimasta tuotesijoittelusta pi-
tiisi asianmukaisella tavalla kertoa katsojille en-
nen ohjelman alkua.

Valiokunnan mielestd ilmoitus ei ole riittava
peruste tuotesijoittelun sallimiselle ohjelmien
kannalta yleensd. Lapset eivit mydskddn tunnis-
ta tuotesijoittelua mainonnaksi. Lasten katselu-
aikaan ldhetettdvissd ohjelmissa olisi heidin
kannaltaan usein kyse direktiivin vastaisesta pii-
lomainonnasta. Tuotesijoittelua ei voi sen vuok-
si sallia lasten katseluaikaan esitettdvissd ohjel-
missa. Valiokunta kannattaa tuotesijoittelun
kieltdmista lastenohjelmissa.

Ikdsuositukset ja -rajoitukset. Aika ajoin Suo-
messa puhutaan elokuvien ikérajoista paljonkin.
Niin lasten vanhemmille voi syntyé késitys, etté
asia on kontrolloitua, miké on harhaanjohtavaa,
koska elokuvatarkastamon asiantuntijoiden aset-
tamat ikérajoitukset tavallaan hdvidvat siind ti-
lanteessa, kun kyseinen elokuva esitetéén televi-
siossa, jossa kdytetddn vain ikdrajoja K15 ja
K18. Valiokunnan mielesta rajoitusten tulisi olla

sitovia kdytettdvistd teknologiasta riippumatta
eli riippumatta siitd, onko ohjelma esimerkiksi
elokuva, televisioesitys tai tietokonepeli.

Mainonnan tunnistettavuus on varmistettava
myds uusia mainonnan sijoittelutapoja kaytet-
tdessd. Erittdin tdrked on sddnnds siita, ettd las-
tenohjelmia saa katkaista mainoksilla vain 35
minuutin vélein. Lisdksi on oltava selvii, ettei
lastenohjelmissa ole sallittua kayttdd esimerkik-
si jaetun kuvaruudun mainontaa tai muuta vas-
taavaa mainontatapaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd sovellettaessa direktiivid kansalliseen me-
diasditelyyn kéytetddn televisiokanavien itse-
sddtelysopimuksia. Nykyiset sopimukset rajoit-
tuvat valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vain muutamiin valtakunnallisiin televisiokana-
viin. Valiokunnan mielestd erityisesti nuoriso-
kanavat tulisi saada sopimuksen piiriin.

Valiokunta toteaa vield, ettd suomalaisessa
tietoyhteiskuntapolitiikassa on tirkedtd turvata
suomalaisten sisdllontuotantopalvelujen toimin-
taedellytyksid, jotta viestintdvélineilld olisi jat-
kossakin tarjota laadukasta ja monipuolista si-
saltod.

Enenevissd méérin eurooppalaista ohjelma-
tuotantoa uhkaa varsinkin amerikkalainen tuo-
tanto. Valiokunta kuitenkin pitdd tarkednd kult-
tuurisen moninaisuuden vahvistamista ja lisdi-
mistid. Valiokunnan saaman selityksen mukaan
voimassa olevan direktiivin kiintiét ovat lisén-
neet riippumattomien tuottajien tuotantojen
osuutta televisioyhtididen ldhetyksissd. Tarkeda
olisi, ettd timd suuntaus jatkuisi ja kehittyisi.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéia,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

jés.  Hanna-Leena Hemming /kok
Tuomo Héinninen /kesk
Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd
Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Kirsi Ojansuu /vihr
Seppo Sarkiniemi /kesk
Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /kok
Unto Valpas /vas.
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