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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Opetusministerion hallinnonalan aluehallinto-
tehtdvit hoidetaan nykyisin muutoin ldéninhalli-
tuksissa, paitsi alueelliset taidetoimikunnat ovat
olleet taiteen keskustoimikunnan alaisia vuoden
2008 alusta ldhtien.

Hallituksen esityksen mukaan sivistystoimen
tehtdvistd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksiin siirtyvit tydeldmén ja koulutuksen koh-
taannon seurantaan liittyvit tehtdvit ja lyhyen
aikavilin ennakointi, ammatilliseen ja aikuis-
koulutukseen liittyvid tehtdvid, lddninhallitus-
ten hoitamat opetustoimen henkildston tdyden-
nyskoulutustehtdvit ja perustamishankkeisiin
liittyvat tehtdvit seka liikunta- kirjasto- ja nuo-
risoasiat ja toimialan ESR-tehtdvit. Aluehallin-
tovirastoihin ehdotetaan siirrettdviksi peruspal-
velujen arviointi, opetustoimen oikeusturvateh-
tivit ja yleissivistdvin koulutuksen opetustoi-
men henkildstokoulutus. Uusina tehtéviné alue-
hallintoviranomaisille delegoidaan perusopetuk-
sen ja lukion rehtorien ja opettajien erivapaus-
asiat sekd valtionavustukset saamenkieliseen ja
saamen kielen opetukseen perusopetuksessa, lu-
kiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutukses-
sa. Maakunnan liitoille sdadetddn nykyisid yh-
teensovittamiseen liittyvid kehittdmistehtédvid,
muun muassa vastuu pitkédn ja keskipitkédn aika-
vilin koulutustarpeiden alueellisessa ennakoin-
nissa ja liittojen aluekehityksen edistimistehta-
vid lisdtddn siirtdmalld niille erditd nykyisin 144-
ninhallituksille kuuluvia opetustoimen rakenne-
rahastotehtivid.

Aluehallintouudistuksessa valiokunta pitda
tirkeind tavoitteina sivistystoimen osalta perus-
oikeuksien ja oikeusturvan yhdenvertaista toteu-
tumista, peruspalveluiden laadun ja tasa-arvoi-
sen saatavuuden turvaamista, pitkdjanteistd kou-
lutuksen kehittdmisté ja sivistyksellisten ja kou-
lutus- sekd osaamistarpeiden ennakointia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd hallituksen strategia-asiakirjan (VN:n kans-
lian julkaisusarja 18/2007) mukaan syrjdytymi-
sen ehkiisemiseksi tavoitteena on luoda koko-
naisuus, jossa nuorisotyd, koulu, tydhallinto ja

sosiaali- ja terveystoimi toimivat yhdessé. Halli-
tuksen politiikkarithen kannanoton 2009 mu-
kaan moniammatillisen yhteistyon uudet mah-
dollisuudet hyddynnetddn ja parannetaan yhteis-
toimintaa opetus-, sosiaali- ja terveyssektorei-
den sekd tyohallinnon vélilld mm. poistamalla
esteet tiedonvaihdosta. Nédiden térkeiden tavoit-
teiden toteuttaminen edellyttdd moniammatillis-
ta viranomaisyhteistyotd. Siksi on aluetasolla-
kin tirkeaa, ettd aluchallintovirastoissa on néis-
td hyvinvointikysymyksistd monialainen koko-
naisvaltainen nikemys.

Ehdotettu lainsdédddntd antaa pohjan kehittdd
aluehallintoa kansalais- ja asiakasldhtoisesti, te-
hokkaasti ja tuloksellisesti. Valiokunta pitéé esi-
tyksen epédkohtana kuitenkin sitd, ettd esityksen
mukaan osa sivistystoimesta sijoitettaisiin koko-
naisuuden kannalta epéitarkoituksenmukaisesti
eri viranomaisten hoidettavaksi. Erityisesti va-
liokunta painottaa lasten ja nuorten osalta toi-
minnan jérjestimisté niin, ettd tehtdvit voidaan
hoitaa kokonaisuutena toimivasti ja lasten ja
nuorten edun mukaisesti.

Opetustoimen henkildstokoulutus jakautuu
myoOs kahden viraston hoidettavaksi. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd yhteistyd virastojen véililld
on kiintedd, jotta vahva osaaminen voidaan taa-
ta.

Koulutustarpeen ennakointi ja arviointi

Strategisen tason tehtdvdnd koulutustarpeiden
ennakointi ja alueellisten koulutustavoitteiden
valmistelu osana opetusministerion koulutuksen
ja tutkimuksen kehittdmissuunnittelua on mer-
kittdvé laajennus maakuntien liittojen tehtdviin.

Valiokunta toteaa, ettd koulutuksen ennakoin-
ti on korkean tason asiantuntemusta vaativa teh-
tivi, joka edellyttdd myds riittdvid voimavaroja.
Korkeakoulutuksen ennakointia ja koulutustar-
peiden maiirillisid laskelmia tekevét valtakun-
nan tasolla jo useat viranomaiset, mm. Opetus-
hallitus. Koulutuksen ennakointia on kuitenkin
tirked tehdd myos aluetasolla. Koulutuksen
alueellisessa ennakoinnissa merkittdvé tekijd on
erityisesti ammatillisen koulutuksen, mukaan lu-



kien ammattikorkeakoulut, rooli ja alueen yri-
tysten koulutustarve, mutta myos aikuiskoulu-
tuksen tarve ja sen ennakointi, joka koskettaa
kaikkia koulutusasteita.

Hallituksen esityksen mukaisten uusien alue-
hallintoviranomaisten tehtdvind olisi muun
muassa arvioida peruspalveluiden alueellista
saatavuutta. Vastaavan sisiltdinen tehtdva kuu-
luu nykylainsdddédnnén mukaan lddninhallituk-
sille. Hallituksen esityksen perusteluiden mu-
kaan peruspalveluiden arviointia ohjaavat omil-
la toimialoillaan asianomaiset ministeriot ja kes-
kushallinnon virastot. Einkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset osallistuvat kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen peruspalveluiden alu-
eellisen saatavuuden arvioinnin valmisteluun.
Valiokunta kannattaa sitd, ettd aluchallintovi-
ranomaiset jatkavat lddninhallituksille nykyisin
kuuluvaa peruspalveluiden arviointia. Valiokun-
nan mielestd peruspalveluiden arviointitoimin-
taa tulisi kehittdd nykyisté analyyttisemmaksi ja
arvioinnin perusteella aluehallintoviranomais-
ten tulisi tehdd selkeitd toimenpide-ehdotuksia.

Sivistysvaliokunnassa on késiteltivind mie-
tintdd varten koulutuksen arviointitoiminnan
osalta my0s hallituksen esitys laeiksi erdiden
koulutusta koskevien lakien muuttamisesta (HE
122/2009 vp). Lakiehdotusten tarkoituksena on
lisédtd arviointitoiminnan ennakoitavuutta ja
koordinaatiota sekd tdsmentdd koulutuksen ar-
viointineuvoston ja Opetushallituksen vélistd
tyonjakoa. Opetushallitus tekisi kansallisia op-
pimistulosten seuranta-arviointeja. Koulutuk-
sen ulkopuolisista arvioinneista ja oppimistulos-
ten seuranta-arvioinneista opetusministerio laa-
tisi arviointisuunnitelman.Valiokunta tulee tds-
sd yhteydessd ottamaan yksityiskohtaisemmin
kantaa arviointitoiminnan kokonaisuuteen.

Kirjasto-, nuoriso- ja litkuntatoimi

Asiantuntijakuulemisessa on kirjasto-, nuoriso-
ja litkuntatoimen tehtévien erottamista aluehal-
lintovirastojen tehtdvistdi — mm. yleissivistd-
vin koulutuksen tehtdvistd — pidetty selkedsti
huonona vaihtoehtona. Ndiden tehtidvien hoita-
misessa on myos kysymys peruspalvelujen tasa-
vertaisen saatavuuden ja sivistyksellisten perus-
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oikeuksien turvaamisesta. Yksi keskeinen tekijé
on myds henkildston véhidisyys, mistd johtuen
joka tapauksessa jouduttaisiin turvautumaan
aluehallintovirastojen kanssa maantieteellisesti
yhtenevidiseen toimialuejakoon. Muun muassa
peruspalvelujen arviointi on esityksen mukaan
aluehallintoviraston tehtivd. Kaytdnnossd kir-
jasto-, nuoriso- ja liikuntatoimen asiantuntijat
joutuvat joka tapauksessa huolehtimaan néailld
toimialoilla peruspalvelujen arvioinnista.

Hallituksen esityksen mukaan aluehallintovi-
rastoihin ollaan sijoittamassa monia toimialoja
ja tehtdvid, joiden yhteyteen esimerkiksi liikun-
ta — kuten véeston terveyden edistiminen — si-
vistyksellisiin oikeuksiin ja sosiaaliturvaan lii-
tettdvidnd peruspalveluna luontaisesti sopii.
Myos monet litkuntaan liittyvét lupa-asiat, ku-
ten urheilutapahtumien jirjestimiseen liittyvit,
ovat sijoittumassa aluehallintovirastoihin. Alue-
hallintovirastojen asiakkaina ovat kunnat, jotka
ovat liitkuntatoimialan tirkeimpid yhteistyo-
kumppaneita, sekd kolmas sektori, kuten urhei-
luseurat ja kansalaisjérjestot.

Kaiken kaikkiaan kirjasto-, nuoriso- ja liikun-
tatoimen tehtdvien sijoittamista aluehallintovi-
rastoon puoltaa se, ettd nuorten syrjdytymisen
ehkiisyyn, kirjastojen kehittdmiseen ja terveys-
liikkuntaan liittyvét tehtdvat sopivat paremmin
yleissivistdvdn koulutuksen ja sosiaali- ja ter-
veystoimen aluetehtivistd huolehtivaan aluehal-
lintovirastoon. Toisaalta esim. liikuntapaikkara-
kentamisen voimavarojen allokointi tapahtuu
liikunnan koulutuskeskusten ja muiden taloudel-
lisesti merkittdvien hankkeiden osalta yleensd
valtion keskushallinnossa eiké niihin niiden va-
hélukuisuuden takia yleensd liity yksittdisen
maakunnan tai elinkeino-, liitkenne- ja ympdris-
tokeskuksen alueen sisdistd harkintaa.

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta
esittdd, ettd hallintovaliokunta muuttaa lakieh-
dotuksia niin, ettd kirjastotoimen, liikuntatoi-
men ja nuorisotoimen tehtivit sijoitetaan alue-
hallintovirastoihin.

Valiokunta toteaa myds, etté taide ja kulttuuri
ja sen osana luovat toimialat ovat osa uudistu-
vaa aluehallintoa, jolloin niihin liittyvien asioi-
den hoitaminen tulisi mainita myos lainsédddéan-
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ndssd. Néin ei nyt ehdotetussa laissa elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskuksista ole. Valiokun-
nan saaman tiedon mukaan kulttuurin pois jaa-
minen johtuisi teknisistd muutoksista. Valiokun-
ta katsoo, ettd tdma tulisi sddnnoksissd korjata.

Alueelliset taidetoimikunnat

Voimassa olevan lainsdddédnndn mukaan taiteen
keskustoimikunnan tulosohjauksessa toimii 13
alueellista taidetoimikuntaa, joissa jokaisessa on
enintddn 11 jasentd. Toimikunnan jdsenten tulee
olla jonkin taiteen alan tai alueellisen kulttuurin
tuntijoita. Jdsenet maardd opetusministerié kol-
mivuotiskausiksi kuultuaan alueellisia taiteen ja
kulttuurin jarjestdja ja laitoksia. Puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan toimikunta valitsee kes-
kuudestaan. Alueelliset taidetoimikunnat mm.
jakavat tyoskentely- ja kohdeapurahoja ja valti-
onavustuksia yhteisdille, palkkaavat ldanintai-
teilijoita sekd toteuttavat itse tai yhteistyOssd
erilaisia hankkeita ja edistdvit toimialueellaan
yhteistyota taide- ja kulttuurieldmén ja muiden
toimijoiden kesken sekd kansainvilistd toimin-
taa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi lakia taiteen edistdmisen jdrjestelystd (4.
lakiehdotus) siten, ettd opetusministerion sijasta
maakunnan liitot méérdisivdt toimialueidensa
alueellisten taidetoimikuntien jdsenet alueelli-
sia taiteen ja kulttuurin jérjestdjd ja laitoksia
kuultuaan nédiden ehdottamista henkildistd. La-
kiin alueiden kehittdmislain muuttamisesta eh-
dotetaan lisdttdviksi maakunnan liittojen tehta-
viin alueellisten taidetoimikuntien ja liikunta-
neuvostojen asettaminen. Valtion aluehallinto-
viranomaisella olisi siis maakunnan liiton nimit-
tdmé asiantuntijaelin.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd Taiteen
keskustoimikunta, valtion taidetoimikunnat ja
alueelliset taidetoimikunnat toimivat opetusmi-
nisterion asiantuntijaelimini. Taidehallinnon
uudistus toteutettiin vuoden 2008 alussa, jolloin
alueellisten taidetoimikuntien hallintohenkil6s-
t0 ja alueellisten taidetoimikuntien tulosohjaus
siirrettiin taiteen keskustoimikuntaan ja alueel-
listen taidetoimikuntien nimitysvalta opetusmi-
nisteridlle. Tallda muutoksella parannettiin toi-

minnan siséllollistd yhtendisyyttd ja koordinaa-
tiota ja voitiin lisitd laajapohjaista taidepoliittis-
ta strategiatyota.

Hallinnonuudistus on osoittautunut taidetoi-
mikuntalaitoksen toiminnan kannalta onnistu-
neeksi. Toimikuntien keskindinen yhteistyé on
lisdéntynyt. Taiteen keskustoimikunta on alueel-
liset taidetoimikunnat yhteen liittdvé ja niité tu-
losohjaava toimielin ja virasto. Alueellisten tai-
detoimikuntien strateginen yhteistydkumppani
on nyt entistd selkedimmin valtion muu taidehal-
linto ja opetusministerid. Liike on kaksisuuntai-
nen, titd kautta ovat myos parantuneet mahdol-
lisuudet tuoda taidehallinnon strategioiden hyd-
dyt osaksi maakunnissa tehtdvii strategiatyota.

Toimikuntien jédsenten médrddminen on laki-
sddteisten tehtdvien ja valtion taide- ja kulttuuri-
poliittisten ohjelmien toteuttamisen kannalta
keskeinen viline, joten vaarana on, ettd menete-
tddn alueiden yhteys valtion taidetoimikuntajér-
jestelmddn. Silld, ettd opetusministerid edelleen-
kin nimittdd toimikunnat, voidaan varmistaa,
ettd nimitysperusteet ovat yhtenevéiset ja koko-
naisuutta vahvistavat. Taidehallinnon asiantun-
tijuuteen perustuva luottamushenkil6jirjestel-
mé on kokonaisuus, jonka tyd vaarantuu muren-
tamalla sen yhtendisyys ja eriyttdmalld jasenten
nimityskdytannot.

Edelld olevan perusteella sivistysvaliokunta
esittdd, ettd hallintovaliokunta muuttaa hallituk-
sen esitystd niin, ettd opetusministerid asettaa
edelleenkin alueelliset taidetoimikunnat.

Alueelliset litkuntaneuvostot

8. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd maakuntien
liitot asettaisivat alueelliset liikuntaneuvostot.
Laédninhallitusten kokemukset alueellisista lii-
kuntaneuvostoista toimialan kehittdmisessé ovat
hyvid. Neuvostot ovat lddninhallitusten asian-
tuntijaelimind merkittdvé ja luonteva osa viran-
omaistoimintaa, ja niiden avulla on voitu vahvis-
taa kahdensuuntaista tiedonsiirtoa, yleistd hy-
viksyttavyytté, laajaa asiantuntemusta ja liikun-
nan sidosryhmétoimintaa.

Valiokunta viittaa edellé alueellisten taidetoi-
mikuntien osalta todettuun ja katsoo, ettd myos
alueellisten liikuntaneuvostojen asettaminen tu-



lisi olla opetusministeriolld. Liikuntaneuvos-
toissa on oltava alueen tuntemusta, ja niissd on
oltava edustettuna monipuolisesti liikunnan kan-
salaistoiminta sekd erityisryhmdt. Yhtendisen
nimityskdytdnndén varmistaminen myos alueel-
listen liikuntaneuvostojen asettamisessa edellyt-
tdd, ettd nimittdva viranomainen on opetusminis-
terio.

Opetusministerion tehtdvistdi

Sivistysvaliokunta on huolestunut siitd, ettd ope-
tusministerion aluehallintovirastojen ohjaus on
muodostumassa hyvin monimutkaiseksi ja seka-
vaksi. Sen vuoksi aluehallintovirastojen ohjaus
vaatii myos opetusministeridltd huomattavasti
enemmaén voimavaroja kuin aiemmin. Viiden vi-
raston sijasta tulosohjattavana on uudistuksen
jalkeen 21 virastoa. Ohjausrakenne on muodos-
tumassa moniportaiseksi, kun sitd hoidetaan
koordinoivan ministerion kautta yhteistyossa
muiden ohjaavien ministerididen kanssa. Oh-
jausasiakirjoja, kuten strategia, strateginen tu-
lossopimus ja toiminnallinen tulossopimus, laa-
ditaan my0s runsaasti aiempaan verrattuna. Ny-
kytilanteessa opetusministerid on tehnyt lddnien
kanssa vain tulossopimuksen. Lisdksi koulutuk-
sen ennakointi- ja rakennerahastoasiat edellytti-
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vit myds yhteistyotd 19 maakunnan liiton kans-
sa.

Aluehallintovirastoon ehdotetaan perustetta-
vaksi ruotsinkielisen opetustoimen palveluyk-
sikkd, joka palvelee kolmessa toimipisteessd
koko maan ruotsinkielistd opetustoimea koske-
vissa aluehallintoviraston asioissa. Koska palve-
luyksikon toiminta liittyy yksinomaan opetusmi-
nisterion toimialaan, valiokunta katsoo, ettd
opetusministerion tulisi paéttdd padllikon viran
tdyttdmisestd ja sen tulisi tapahtua ennen lain
voimaantuloa. Valiokunta esittda, ettd hallinto-
valiokunta muuttaa lakiehdotusta aluehallintovi-
rastoista ja aluehallinnon uudistukseen liittyvada
voimaanpanolakiehdotusta niin, ettd virkaan ni-
mittdmisestd padttdd opetusministerid ja ettd
mainittu virka voitaisiin perustaa ennen lain voi-
maantuloa. Jos muutosta ei tehtaisi, aluehallin-
toviraston pddllikkd nimittéisi ao. virkamiehen
vasta, kun virasto on aloittanut toimintansa eli
ensi vuoden puolella.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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