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SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
9/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta ja väliai-
kaisesta muuttamisesta sekä tekijänoikeuslain
25 b ja 48 §:n muuttamisesta

Liikenne- ja viestintävaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 9 päivänä kesäkuuta 2009 lähet-
täessään hallituksen esityksen laeiksi televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta
ja väliaikaisesta muuttamisesta sekä tekijänoike-
uslain 25 b ja 48 §:n muuttamisesta (HE 87/2009
vp) valmistelevasti käsiteltäväksi liikenne- ja
viestintävaliokuntaan samalla määrännyt, että
sivistysvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to liikenne- ja viestintävaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- johtaja Jukka Liedes, opetusministeriö
- neuvotteleva virkmies Jussi Mäkinen, liiken-

ne- ja viestintäministeriö
HE 87/2009 vp
- ylitarkastaja Maarit Pietinen, Valtion eloku-
vatarkastamo

- viestintäjohtaja Eila Ruuskanen-Himma, Suo-
men Liikunta ja Urheilu SLU

- toiminnanjohtaja Markus Pyhältö, Suomen
näytelmäkirjailijaliitto.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula,

Lapsiasiavaltuutetun toimisto
— Viestinnän Keskusliitto
— Yleisradio Oy
— Gramex ry
— Jääkiekon SM-liiga Oy
— MTV MEDIA
— Sanoma Entertainment Oy
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi televisio-
ja radiotoiminnasta annettua lakia sekä tekijän-
oikeuslakia. 

Televisio- ja radiotoimintaa koskeva sääntely
ulotettaisiin osin koskemaan myös tietoverkko-
jen välityksellä tarjottavia tilausohjelmapalvelu-
ja. Ehdotettu uusi sääntely kohdistuisi lähinnä
kaupalliseen viestintään ja eurooppalaisten teos-
ten edistämiseen. Televisiotoiminnassa mainos-
katkojen sijoittelu vapautuisi, mutta niiden
osuus lähetysajasta pysyisi ennallaan. Vastiket-
ta vastaan tapahtuva tuotesijoittelu sallittaisiin
tietyissä ohjelmatyypeissä. Televisiotoiminnan
harjoittajilla olisi oikeus ottaa lyhyitä uutisottei-
ta yleisöä suuresti kiinnostavista tapahtumista,
jotka toinen televisiolähettäjä lähettää yksinoi-
keudella. Ehdotuksella pannaan täytäntöön Eu-
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roopan parlamentin ja neuvoston audiovisuaali-
sista mediapalveluista antama direktiivi.

Lisäksi valtioneuvostolle ehdotetaan mahdol-
lisuutta jatkaa eräiden televisiotoiminnan ohjel-
mistolupien voimassaoloa vuoden 2016 lop-
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puun. Ehdotetulla järjestelyllä mahdollistetaan
toimilupien kokonaistarkastelu vuonna 2016.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alussa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksellä pannaan täytäntöön Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi au-
diovisuaalisista mediapalveluista (2007/65/EY,
jäljempänä AV-direktiivi). Direktiivi on niin sa-
nottu minimidirektiivi, eli jäsenvaltiot voivat so-
veltaa myös sitä yksityiskohtaisempaa säänte-
lyä. 

Valiokunta on tarkastellut hallituksen esitys-
tä nimenomaan lasten oikeuksien ja suojelun nä-
kökulmasta. Kuvaohjelmien tarkastamisesta an-
nettu laki, jäljempänä kuvaohjelmalaki
(775/2000) ja kuluttajansuojalaki (38/1978) ovat
jo aiemmin täsmentäneet av-sisältöpalveluiden
tarjoamista sekä sisältöjä lasten suojelun kannal-
ta. Televisio- ja radiotoimintaa koskevaan la-
kiin ehdotetaankin lisättäväksi viittaukset näi-
hin lakeihin (19 § ja 21 §), mikä on tärkeää kan-
sallisen sääntelyn johdonmukaisuuden vuoksi.
Valiokunta on kiinnittänyt huomiota myös ly-
hyiden uutisotteiden määrittelyyn ja tekstitys- ja
selostusvelvoitteen valmisteluun.

Tuotesijoittelu. Valiokunta pitää sinänsä hyväk-
syttävänä ehdotettua tuotesijoittelusääntelyä,
jolla pyritään mahdollistamaan uusia tapoja oh-
jelmien rahoittamiseen ja näin edistämään mah-
dollisuuksia tehdä monipuolisia ja korkeatasoi-
sia ohjelmia. Tuotesijoittelun ehdotettu täyskiel-
to (28 §) lastenohjelmissa on valiokunnan mie-
lestä välttämätön. Asiantuntijaselvityksen mu-
kaan tavanomaisenkin mainonnan tunnistami-
nen ja erottaminen ohjelmasisällöistä on etenkin
alle 8-vuotiaalle mutta myös monille alakoulu-
ikäisille vaikeaa. Vasta noin 12-vuotiaana lap-
sella on kehittynyt kyky kriittiseen ymmärryk-
seen mainosten houkuttelevasta tarkoitusperäs-
tä ja markkinoijien pyrkimyksistä, mikäli häntä
on tähän arviointiin opastettu. Lasten kannalta
tuotesijoittelusta tulee siis käytännössä helposti
piilomainontaa. 

Valiokunta katsoo, että tuotesijoittelu eten-
kin alakouluikäisten katseluaikaan tulevissa oh-
jelmissa ei ole sopusoinnussa kuluttajansuoja-
lain hyvän tavan mukaisen mainonnan määritel-
män kanssa. Pienten lasten osalta ei voida luot-
taa pelkästään lasten medialukutaidon vahvista-
miseen, vaan perustana tulee olla mainostajien ja
ohjelmatuottajien vastuu. Valiokunta esittää
harkittavaksi tuotesijoittelun selkeää kieltämis-
tä alakouluikäisten katseluaikaan esitettävissä
ohjelmissa. Vähintään kiellon tulisi koskea lap-
sille tarkoitettuja tuotteita. 

Lapsille suunnattu mainonta. Direktiivin 3 e ar-
tiklan 2 kohdassa rohkaistaan mediapalvelun
tarjoajia kehittämään käytännesääntöjä lasten
ohjelmissa esitettävän sopimattoman kaupalli-
sen viestinnän ehkäisemiseksi. Tällä viestinnäl-
lä edistetään sellaisten elintarvikkeiden menek-
kiä, joiden sisältämien ainesosien liiallinen
nauttiminen ei ole suositeltavaa. 

Hallituksen esityksen mukaan kuluttajaviras-
to, kuluttaja-asiamies ja kansanterveyslaitos
ovat laatineet suosituksen mainostajille elintar-
vikkeiden markkinoinnista lapsille. Suositukses-
sa on esitelty markkinoinnin pelisääntöjen ohel-
la myös esimerkkejä markkinaoikeuden ratkai-
sukäytännöstä ja kuluttaja-asiamiehen valvonta-
työssä esiin tulleista tapauksista. Kuluttaja-asia-
miehen käytännön on esityksessä katsottu ole-
van siinä määrin selkeää, että se ohjaa alan toi-
mintaa ja mahdollistaa alan omien käytänne-
sääntöjen muodostumisen. Valiokunta korostaa
direktiivin säännöksellä tavoiteltuja kansanter-
veydellisiä vaikutuksia ja pitää erittäin tärkeänä
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hallituksen lupausta seurata tilanteen kehitty-
mistä tämänkaltaisen markkinoinnin osalta.

Tilausohjelmapalvelu. AV-direktiivin 3 h artik-
lan mukaan jäsenvaltioiden on huolehdittava sii-
tä, että tilattavat audiovisuaaliset mediapalve-
lut, jotka voivat vakavasti haitata alaikäisten
fyysistä, henkistä tai moraalista kehitystä, saate-
taan tarjolle ainoastaan tavalla, jolla varmiste-
taan, etteivät alaikäiset normaalisti kuule tai näe
näitä palveluja. 

Kuvaohjelmalain 3 §:n mukaan tilausohjel-
mapalvelun levittäjä saa pitää 18 vuotta nuorem-
pien saatavilla vain heille lain mukaan esitettä-
viksi ja levitettäviksi hyväksyttyjä sekä tarkas-
tuksesta vapautettuja kuvaohjelmia ja niiden oh-
jelmasisältöjä. Hallituksen esityksen mukaan
voimassa olevan kuvaohjelmalain sääntely täyt-
tää direktiivin vaatimukset. Valiokunta pitää
sääntelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden
vuoksi perusteltuna, että asiasta säädetään pel-
kästään kuvaohjelmalaissa. Jatkossa tulee voida
laaja-alaisesti selvittää ja harmonisoida palvelu-
jen tuottajien vastuut ja velvoitteet sekä tekniset
ratkaisut (esto- ja tunnistusmenettelyt) lasten
suojelemiseksi haitalliselta aineistolta riippu-
matta aineiston teknisestä lähetystavasta (televi-
sio, radio, internet tai mobiiliratkaisut). Opetus-
ministeriön asettama työryhmä valmistelee par-
haillaan kuvaohjelmalain kokonaisuudistusta.
Siinä yhteydessä on tarkoitus löytää ratkaisu ku-
vaohjelmaympäristön muutoksesta aiheutuviin
uusiin haasteisiin lasten suojelussa.

Valvontajärjestelmä ja -viranomaiset.  Kuvaoh-
jelmalain tarkoittamiin kuvaohjelmiin kuuluvat
mm. elokuvat ja muut liikkuvina kuvina katsot-
taviksi tarkoitetut ohjelmat, levitettiinpä niitä
tallenteilla tai tilausohjelmapalveluina. Valtion
elokuvatarkastamo on laissa tarkoitettu valvova
viranomainen. Valvontajärjestelmän kokonai-
suuden hahmottamiseksi valiokunta esittää har-
kittavaksi, että ehdotettuun televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain 35 §:n (Valvontaviran-
omaiset) muutokseen sisällytettäisiin myös viit-
taus kuvaohjelmalakia valvovaan Valtion eloku-
vatarkastamoon. 
Valiokunnan mielestä audiovisuaalisen alan
toimijoiden valvontajärjestelmä on nykyisel-
lään vaikeasti hahmotettava, ja sitä tuleekin jat-
kossa selkiyttää nimenomaan lastensuojelunäkö-
kulmasta. Kuvaohjelmalakia, radio- ja tv-toi-
mintaa koskevaa lakia ja osin kuluttajansuojala-
kia tulee uudistustyössä tarkastella kokonaisuu-
tena alaikäisten suojelun kannalta, ja pelien, ku-
vaohjelmien, tilausohjelmapalveluiden ja televi-
sioyhtiöiden valvonta tulee keskittää selkeästi
yhdelle toimijalle. Yksikölle tulisi kuulua myös
median itsesäätelyn valvonta, kaikissa jakeluka-
navissa yhtenäisten ohjelmien luokitusjärjestel-
mien kehittäminen, alan toimijoiden koulutus
sekä kansalaisten palautekanavien tarjoaminen.
Valiokunta on mietinnössään SiVM 3/2009 vp
hallituksen esityksestä kuvaohjelmien tarkasta-
misesta annetun lain muuttamisesta (HE
14/2009) kannattanut Valtion elokuvatarkasta-
mon toiminnan laajentamista Medianeuvostoksi
vahvistamaan ja lisäämään audiovisuaalisen me-
diasisällön, mediakasvatuksen ja alaikäisten
suojelun asiantuntemusta. Valiokunta pitää edel-
leen Medianeuvoston perustamista tärkeänä.

Lyhyet uutisotteet. Lyhyitä uutisotteita koske-
villa säännöksillä pyritään hallituksen esityksen
mukaan edistämään tiedonvälitystä ja turvaa-
maan yleisön tiedonsaanti etenkin kiinnostavis-
ta kansainvälisistä tapahtumista, joiden lähetys-
oikeuksista tehdään yhä enemmän yksinoikeus-
sopimuksia. Uutisotteita koskeva sääntely on
suoraan direktiivistä aiheutuva muutos, ja se eh-
dotetaan toteutettavaksi tekijänoikeuslain
(404/1961) muutoksella. Hallituksen esitykses-
sä on ehdotettu uutta momenttia tekijänoikeus-
lain 48 §:ään, joka koskee lähettäjäyritysten sig-
naalioikeutta. Lähettäjäyrityksen oikeutta mää-
rätä signaalistaan ehdotetaan rajoitettavaksi
niin, että säännöksessä olevin, direktiivin mu-
kaisin ehdoin toinen lähettäjäyritys saisi ottaa
yleisöä suuresti kiinnostavasta tapahtumasta uu-
tisraporttia varten otteen (signaalista). Otteita
saisi käyttää yleisissä uutisohjelmissa, jollaisina
pidetään myös urheilu-uutisia. Valiokunta ko-
rostaa, että tässä tarkoitettuja otteita saa käyttää
uutislähetyksissä vasta, kun uutisoitava tapahtu-
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ma on päättynyt. Niitä ei saa myöskään käyttää
lyhyisiin otteisiin perustuvien uusien tilattavien
liiketoimintamallien luomiseen.

Ehdotuksen mukaan otteiden tulisi olla lyhyi-
tä. AV-direktiivin 39 johdantokappaleen mu-
kaan otteen kesto saisi olla enintään 90 sekuntia.
Hallituksen esityksen perusteluissa selvenne-
tään, että tiedonsaannin tarpeen saattaa useissa
tapauksissa täyttää 90 sekuntia huomattavasti ly-
hyempi ote. Ehdotuksen mukaan käytetty ohjel-
malähde olisi mainittava, jollei se ole käytännön
syistä mahdotonta.

Ehdotettu lyhyiden otteiden sääntely jättää
monet yksityiskohdat televisioyhtiöiden omien
toimenpiteiden varaan. Valiokunta korostaa te-
levisioyhtiöiden keskinäisten käytännesääntö-
jen merkitystä hyväksyttävien lyhyiden uutisot-
teiden käytännön määrittelyssä. Otteiden pituu-
den tulee riippua niiden uutisarvosta ja uutisoin-
nin tarkoituksen toteutumisesta. Valiokunta ko-
rostaa myös lähteen ilmoittamisvelvollisuutta,
sillä asiantuntijaselvityksen mukaan otettaessa
nykytekniikalla ote toisen lähettäjäyhtiön sig-
naalista lähteen ilmoittaminen ei voi olla käytän-
nössä mahdotonta, muuten kuin esim lyhyen tek-
nisen ongelman johdosta. 

Lyhyiden uutisotteiden käyttöön liittyy myös
uutisoitavien urheilutapahtumien määrittely.
Hallituksen esityksessä annetaan esimerkkeinä
tyypillinen monilajitapahtuma, kuten yleisurhei-
lun MM-kilpailut ja useita päiviä tai viikkoja
kestävä pyöräilykilpailu. Esityksessä ei ole kui-
tenkaan otettu kantaa sarjamuotoiseen urhei-
luun. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty sään-
nöksen selventämistä siten, että sarjamuotoises-
sa urheilussa urheilutapahtumaksi tulisi tulkita
koko sarja (esim. runkosarja), jolloin uutisväläh-
dysoikeus koskisi yhtä pitkäkestoista tapahtu-
maa päiväkohtaisesti. Tämä tulkinta on katsottu
4

sarjamuotoisen urheilun ja lähettäjän yksin-
oikeuksien kannalta huomattavasti hyväksyttä-
vämmäksi tulkinnaksi kuin malli, jossa kukin
sarjan peli tai ottelu olisi erikseen katsottavissa
yleisöä suuresti kiinnostavaksi tapahtumaksi.
Ehdotetut tekijänoikeuslain säännökset ovat täl-
tä osin tulkinnanvaraiset, ja valiokunta esittää
harkittavaksi säännöksen tarkistamista.

Tekstitys- ja selostusvelvoite. Hallituksen esi-
tys ei sisällä AV-direktiivin 3 c artiklan velvoi-
tetta saattaa palvelut asteittain näkö- ja kuulora-
joitteisten saataville. Tekstitys- ja selostusvel-
voite on päätetty erottaa tästä esityksestä valmis-
teltavaksi viestintämarkkinalain (393/2003)
134 §:n siirtovelvoitteen uudelleentarkastelun
yhteydessä. Hankkeeseen liittyvät hallituksen
esitykset on tarkoitus antaa eduskunnan käsitel-
täviksi keväällä 2010. Tekstitys- ja selostusvel-
voitteen erottaminen käsiteltävänä olevasta esi-
tyksestä on hallituksen esityksen mukaan tar-
peen, jotta asiaan liittyvät tekniset ja merkittä-
vät taloudelliset kysymykset saadaan riittävällä
tarkkuudella selvitettyä. Näin saadaan myös
hyödynnettyä asiasta liikenne- ja viestintäminis-
teriön esteettömyyshankkeen yhteydessä tehtä-
vän tutkimuksen tulokset tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Valiokunta pitää asian pikaista jatko-
valmistelua välttämättömänä. Kysymys on eri-
tyisryhmien osalta sananvapaudesta ja yhden-
vertaisuudesta, mihin direktiivin lisäksi Suomea
velvoittavat YK:n vammaisten henkilöiden
yleissopimuksen säännökset.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittää,

että liikenne- ja viestintävaliokunta ot-
taa edellä olevan huomioon.
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Helsingissä 7 päivänä lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Raija Vahasalo /kok
vpj. Tuomo Hänninen /kesk
jäs. Paavo Arhinmäki /vas

Merikukka Forsius /kok
Timo Heinonen /kok
Elsi Katainen /kesk
Anneli Kiljunen /sd   (osittain)
Sanna Lauslahti /kok
Jukka Mäkelä /kok
Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd
Pauliina Viitamies /sd

vjäs. Ilkka Kantola /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Kaj  Laine.
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