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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta (HE 140/2016 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esitykseen sisdltyy useista eri perusteista johtuvia muutosehdotuksia kuntien perus-
palvelujen valtionosuuteen. Taustalla ovat esimerkiksi kilpailukykysopimus, veroperustemuu-
tosten kompensaatio, indeksisidonnaisten menojen ja edellisen hallituskauden leikkauksista joh-
tuvat valtionosuuden vihennykset seké kuntien tehtivien ja velvoitteiden muutoksista aiheutuvat
toimenpiteet. Osa ehdotetuista muutoksista vaikuttaa valtionosuusprosenttiin sitd vahentévasti ja
osa sitd lisddvasti. Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia ehdotetaan alennettavan 0,38
prosenttiyksikolld, jolloin vuonna 2017 kuntien valtionosuusprosentti on 25,23 ja kuntien oma-
rahoitusosuus 74,77 prosenttia.

Hallituksen esitykselld on monia vaikutuksia opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Osa
liittyy peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméén ja osa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaiseen rahoitukseen. Esityksesséd ehdotetaan tehtdviksi erdité teknisid tarkistuk-
sia, jotka liittyvat opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamista koskevaan
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hallituksen esitykseen (HE 177/2016 vp). Tahédn esitykseen sivistysvaliokunta ottaa kantaa sitd
koskevan késittelyn yhteydessa.

Sivistysvaliokunta toteaa, etté kéasiteltdvand olevan hallituksen esityksen mukaiset muutokset ei-
vét olennaisesti heikenné kuntien lakisditeisiin tehtéviin sisédltyvien opetus- ja kulttuuritoimen
palvelujen jarjestimisen edellytyksid. Valiokunta kiinnittdd huomiota hallituksen esityksen eréi-
siin toimialaansa kuuluviin asioihin.

Yleiskatteellinen valtionosuus

Peruspalvelujen valtionosuus sisdltidé rahoituksen sosiaali- ja terveystoimeen seké varhaiskasva-
tukseen, esi- ja perusopetukseen, kirjastoihin ja erdisiin kulttuuritoimen palveluihin. Val-
tionosuus on yleiskatteellista tuloa kunnille lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi. Sité ei kohdis-
teta valtion padtoksin erikseen tiettyihin tehtéviin, vaan se kuuluu kunnan toimivaltaan.

Sivistysvaliokunta pitdé tirkeédnd, ettd sekd valtio ettd kunnat kantavat myos taloudellisesti vai-
keina aikoina vastuunsa varhaiskasvatusta, opetusta ja kulttuuria koskevien lakiséditeisten tehta-
vien hoitamisesta, valtio rahoitusperiaatetta noudattaen ja kunnat itsehallintonsa mukaisen toimi-
valtansa puitteissa.

Esityksen vaikutukset opetus- ja kulttuuritoimen alalle

Valtionosuuksiin ehdotetaan 74 800 000 euron lisdleikkausta, joka johtuu siitd, ettd indeksien jaa-
dyttdmisestd aiheutuu ennakoitua pienemmét siéstot. Opetus- ja kulttuuritoimen alalle tdstd koh-
dentuu laskennallisesti noin kolmannes. Valiokunta toteaa, etti leikkaus toteuttaa hallitusohjel-
man yhteydessé linjattua indeksikorotusten jaddyttamisestd aiheutuvaa méarirahasdistdjen maa-
rad. Kustannustason muutoksen toteutuessa ennusteiden mukaisesti kuntien palvelutuotannon
kustannusten nousun voidaan olettaa olevan ldhivuosina maltillista.

Kilpailukykysopimuksen perusteella peruspalvelujen valtionosuuksiin tehdédén 356 miljoonan
euron vihennys. Se toteutetaan vihentdmalla valtionosuudesta 65,24 euroa asukasta kohden. Va-
hennyksen voidaan katsoa vastaavan kunnallisten tydnantajien kilpailukykysopimuksesta aiheu-
tuvia menovahennyksid. Valiokunta katsoo, ettd silld ei ole merkittavid vaikutuksia kuntien laki-
sadteisten opetus- ja kulttuuritoimen palvelujen jarjestdmisen edellytyksiin.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd osa hallituksen esityksessé todetuista sddstoistd pe-
rustetaan epévarmoihin sééstdlaskelmiin, jotka johtuvat erdiden valtionosuuksiin vaikuttavien
asioiden valmistelun keskenerdisyydestd. Valiokunta tunnistaa timén ja toteaa, ettd uudistusten
kustannusvaikutusten laskelmat perustuvat yleensi aina arvioihin, joita ei edes valmisteluvai-
heen loppupuolella ole mahdollista tdysin pitidvisti todentaa. Toiminta- ja rahoituslainsdddannon
eritahtinen valmistelu aiheuttaa omat haasteensa, ja valiokunta pitéé térkedna, ettd myds niissé ti-
lanteissa kustannusten vaikutusten arvioinnit tehdién huolella. Kilpailukykysopimusta koskien
suurin epavarmuus liittyy vuositydajan pidentdmisen kustannusvaikutusten arviointiin. Valmis-
teilla olevien lainsdddannon uudistusten vaikutusten arviointiin liittyy epavarmuutta, kun ei ole
tarkkaa tietoa, mitd kustannuksiin vaikuttavia toiminnallisia muutoksia uuden lainsdaddnnén so-
veltaminen tulee aiheuttamaan. Valiokunta toteaa, ettd peruspalvelujen valtionosuuksiin vaikut-
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tavien lainsdddidntohankkeiden valmisteluvaiheen epdvarmuuden vuoksi pysyvid negatiivisia
vaikutuksia ei ja, silld mahdolliset puutteet arvioinnissa, suuntaan tai toiseen, oikaistaan lakisaa-
teisen kustannustenjaon tarkistuksen yhteydessa.

Varhaiskasvatus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuuksissa otetaan huo-
mioon varhaiskasvatuksen lainsdddannon uudistukset. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
muutoksen valtionosuuksia vihentiava vaikutus ensi vuonna on 9,2 miljoonaa euroa. Yli 3-vuoti-
aiden lasten ja kasvattajien maédran suhdeluvun muutoksesta aiheutuva vihennys on 9,4 miljoo-
naa euroa. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd kyseisilld vahennyksilld toteutetaan 1.8.2016 voimaan
tulleista varhaiskasvatuslainsddddnnon uudistuksista johtuvat muutokset. Ndiden vaikutukset
kuntien valtionosuuteen toteutuvat tdysimaéraisind vuonna 2017.

Informaatioteknologian kehittimishankkeiden rahoitus

Hallituksen esityksen mukaan opiskelijavalinnan rahoittamiseksi ehdotetaan véhennettdvaksi
valtionosuutta 0,31 euroa asukasta kohden. Valtionosuutta vihentdvai méédrid vastaava euroméaa-
rd sisdltyy Opetushallituksen toimintamenoihin momentille 29.01.02. Sivistysvaliokunta toteaa,
ettd kyseessd on aikaisemmin aloitettu opiskelijavalintajarjestelmén osittainen rahoittaminen
kunnan peruspalvelujen valtionosuudella, jota esitetddn jatkettavaksi. Valiokunta on lausunut
asiasta aikaisemmin (SiVL 4/2015 vp) ja pitdé yhé tarpeellisena, ettd kansallisten palvelujen, ku-
ten opiskelijavalintapalvelujen, rahoittamisesta sdédettéisiin pysyvéisluonteisesti valtion ja kun-
tien vilisessd kustannusten jaossa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jdsen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd (osittain)
jésen Petri Honkonen kesk

jdsen Laura Huhtasaari ps

jasen Kimmo Kivela ps
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jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Ulla Parviainen kesk
jésen Sari Raassina kok

jasen Jani Toivola vihr (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Perustelut

Peruspalveluiden jérjestdminen on kuntien vastuulla, ja rahoitus jakautuu kuntien ja valtion kes-
ken. Vield 1990-luvulla valtionosuus oli 58 prosenttia, kun ensi vuonna se on endé 25,52 prosent-
tia. Kansalaisten yhdenvertaisten perusoikeuksien toteutumisen kannalta on ongelmallista, ettd
valtio vetiytyy peruspalvelujen rahoituksesta ja rahoitusperiaatteen toteutumisesta, jolloin kaikil-
la kunnilla ei ole tosiasiallisia taloudellisia edellytyksié selvitd tehtavistdan.

Talouden jatkuvasti heikentyesséd kunnat joutuvat etsimiin sddstoja sellaisista peruspalvelujen
valtionosuuslain tarkoittamista palveluista, joita ei ohjata minimitasovaatimuksilla tai muilla vas-
taavilla normeilla. Varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluissa niitd normeja on vahén sosiaali- ja
terveyspalveluihin verrattuna. Kuntien menoissa opetusalan kokonaisrahoitusosuus on jatkuvasti
laskenut, kun taas sosiaali- ja terveyssektorilla se on noussut noin yhden prosentin verran joka
vuosi. Téméa merkitsee yhd vihemmén panostusta tulevaisuuden osaamiseen ja enemmén korjaa-
viin toimiin.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmalla rahoitettavan palvelutuotannon piirissd on
opetustoimessa noin 590 000 esi- ja perusopetuksen oppilasta, ja kuntien jérjestiméan paivahoi-
don piirissd on noin 213 000 lasta. Liséksi tdhdn peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméllé ra-
hoitettavan palvelutuotannon piiriin kuuluvat kaikki kuntalaiset asukaskohtaisesti méaraytyvéalla
valtionosuudella rahoitetun kuntien yleisen kulttuuritoimen ja kirjastotoimen osalta seké osa kun-
talaisista asukaskohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen osalta. Kuntien heikkenevé talous-
tilanne aiheuttaa sen, ettd yhd harvemmalla on mahdollisuus paikata omalla rahoituksellaan usei-
den prosenttien vajetta yksikkdhinnoissa, ja néin eriarvoisuus opetus- ja kasvatuspalveluissa kas-
vaa.

Hallitus ehdottaa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuutta alennettaisiin 0,38 prosenttiyksikolla. Valtionosuus
olisi vuoden 2017 alusta 25,23 prosenttia ja kuntien omarahoitusosuus olisi 74,77 prosenttia.
Vuonna 2017 kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti olisi 25,23 ja kuntien omarahoitus-
osuus olisi 74,77 prosenttia valtionosuustehtévien laskennallisista kustannuksista. Valtionosuus-
prosentissa on otettu huomioon seké edellisen hallituksen ettd pdédministeri Juha Sipilén hallituk-
sen paattdmat sopeuttamistoimet, kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus seka uusien ja laajene-
vien tehtévien aiheuttamat vaikutukset.

Vuonna 2017 kunnallisveroperusteisiin tehtdvat muutokset esitetddn huomioitavaksi peruspalve-
lujen valtionosuudessa. Nettomaaraisesti verotulot vihenevét 390 miljoonaa euroa, joka kompen-
soidaan kunnille lisddmalld peruspalvelujen valtionosuutta 71,45 euroa asukasta kohti. Koska
kuntakohtaiset kunnallisveromuutokset vaihtelevat, muutokset tasataan kuntien kesken siten, etti
minkdin kunnan tulot eivdt muutu. Néin jatketaan aikaisempaa menettelya.

Kuntien valtionavut ovat 10,3 mrd. euroa vuonna 2017, mistd kunnan peruspalvelujen val-
tionosuus 8,5 mrd. euroa kattaa yli 80 prosenttia. Peruspalvelujen valtionosuus sisdltdé rahoituk-
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sen sosiaali- ja terveystoimen liséksi lasten paivdhoitoon, esi- ja perusopetukseen, kirjastoihin ja
erdisiin kulttuuritoimen palveluihin.

Euromaéériisesti merkittdvimmat peruspalvelujen valtionosuuteen vuonna 2017 vaikuttavat muu-
tokset ovat veromenetysten kompensaatio (+390 milj. euroa), kilpailukykysopimukseen liittyvé
valtionosuusleikkaus (-356 milj. euroa) ja suorat valtionosuusleikkaukset (-125 milj. euroa). Eu-
romédrdisesti merkittdvd vaikutus on myos kuntien perustoimeentulotuen maksuosuuden huo-
mioon ottamisella, joka toteutetaan valtionosuutta vihentdmalld (-331 milj. euroa) tuen maksa-
tuksen siirtyessd kunnilta Kelaan vuoden 2017 alusta. Lisdksi siirron johdosta valtionosuutta lei-
kataan 31 milj. euroa kuntien hallintomenojen sdéstdarvioon perustuen.

Vuonna 2017 kunnan peruspalvelujen valtionosuus alenee 440 miljoonaa euroa. Vaikka osa muu-
toksista on kustannusneutraaleja kuntatalouden kannalta, kiristdvéit valtionosuuden 125 miljoo-
nan euron suora leikkaus yhdessé kilpailukykysopimuksen nettovaikutuksen (-90 milj. euroa)
kanssa kuntataloutta vuonna 2017 merkittévasti.

Kuntatalouden kestdvyyden kannalta on huolestuttavaa, ettd valtio vetdytyy lakisddteisten perus-
palvelujen rahoituksesta ja rahoitusperiaatteen toteutumisesta. Rahoitusperiaatteen mukaisesti
yksittdisilla kunnilla tulee olla tosiasialliset taloudelliset edellytykset selvitd tehtévistdén koh-
tuullisella vero- ja maksurasituksella.

Kilpailukykysopimus kokonaisuutena heikentié kuntataloutta 90 milj. euroa, eli sopimuksen net-
tovaikutus on kuntataloutta kiristéva. Liséksi on hyvin epdtodennékdistd, ettd sopimukseen sisil-
tyvit toimet, esimerkiksi vuositydajan piteneminen, mahdollistaisivat kunnissa teoreettisen las-
kennan mukaisia sdéstdjd heti sopimuksen ensimmaéisend vuonna 2017. Niin olettaen kuntien
valtionosuutta on kuitenkin leikattu jo etukdteen 70 miljoonaa euroa. Tulee huomioida, ettd yk-
sittdisten kuntien vililld on merkittévié eroja kohdistaa sopimuksen toimia sédstdjen aikaansaa-
miseksi.

Indeksien jaddyttdmisesté aiheutuu ennakoitua pienemmét sédstot, jonka vuoksi hallituksen esi-
tyksessd kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin esitetdédn tehtaviksi 74 800 000 euron lisdleik-
kaus. Laskennallisesti leikkauksesta opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalle esi- ja perusope-
tukseen, varhaiskasvatukseen seki kirjastotoimeen ja muuhun kuntien peruspalvelujen piirissé
olevaan kulttuuritoimintaan kohdistuu noin kolmannes.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien mitoitukseen aiheutuu vuonna 2017 muutoksia myds
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutoksen asteittaisesta vaikutuksesta, jonka wval-
tionosuuksia vihentiva vaikutus vuonna 2017 on 9,2 milj. euroa. Vastaavasta syystd varhaiskas-
vatukseen liittyy my0s yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien méérén suhteellisen muutoksen as-
teittainen madrdrahavihennys. Molempien varhaiskasvatuksen uudistusten vaikutus val-
tionosuuksiin toteutuu tdysiméérdisend vuonna 2017.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.11.2016

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Li Andersson vas

Jani Toivola vihr



