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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muuttamisesta (HE 20/2017 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén an-
tamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Janne Oberg, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Tiina Tahka, Opetushallitus

- rehtori, kouluneuvos Taina Lehtonen, Kaustisen musiikkilukio

- erityisasiantuntija Lieselotte Eskelinen, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Olavi Arra, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
- puheenjohtaja Kyosti Vérri, Pro Lukio ry

- puheenjohtaja Pietu Heiskanen, Suomen Lukiolaisten Liitto

- rehtori Jyrki Rosti, Suomen Rehtorit ry

- rehtori Jukka Tanska, Yksityiskoulujen Liitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Svenska Finlands folkting

- Helsingin kuvataidelukio

- Kuusamon lukio

- Maikeléanrinteen urheilulukio

- Sotkamon urheilulukio

- Kouluyhdistys Pestalozzi Schuleverein Skolforeningen ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia. Esityksesséd ehdotetaan tarkennettavaksi sddnnoksid lukion erityisen koulutustehté-
vén ja sitd koskevan rahoituksen myontdmisesti. Erityisen koulutustehtivén lisdksi osalle lukio-
koulutuksen jarjestéjistd voitaisiin méarita valtakunnallinen kehittimistehtidva. Mahdollisuudes-
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ta korottaa lukiokoulutuksen yksikkohintaa erityisen koulutustehtévén perusteella luovuttaisiin.
Laissa sdddettdisiin erityisen koulutustehtévén lisdstd, joka olisi suuruudeltaan laissa sdddetty
prosenttiosuus kulloisenkin varainhoitovuoden valtionosuuden laskennan perusteena olevasta lu-
kiokoulutuksen kustannuspohjasta. Erityisen koulutustehtivén lisdrahoitus jakautuisi erityisen
koulutustehtévin saaneiden kesken néiden laskennallisen osuuden mukaisesti. Liséksi sédéddettéi-
siin valtuutus sddtdé tarkemmin valtioneuvoston asetuksella erityisen koulutustehtévén ja valta-
kunnallisen kehittdmistehtdvin myontdmisen edellytyksistéd seké valtakunnallisen kehittdmisteh-
tdvén sisdllostd seké erityisen koulutustehtivin lisdrahoituksen suoritteiden laskennassa kéytet-
tdvistd painokertoimista ja niiden korottamisen perusteista valtakunnallisen kehittdmistehtdvan
perusteella.

Laki Iukiolain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna elokuuta 2018 ja laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 1 paivana tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esitys pohjautuu 18.11.2016—10.1.2017 toimineen lukion erityisen koulutustehtd-
van sdddosmuutoksia valmistelleen tyoryhmén tekemiin sdddosehdotuksiin (OKM, julkaisuja
2017:2). Hallituksen esityksessé lukiolakia esitetddn tdismennettdviksi siten, ettd siind sdddetdan
erityisen koulutustehtévén siséllostd ja ministeriodn kohdistuvasta seurantavelvoitteesta. Ehdo-
tettu muutos antaa valiokunnan arvion mukaan nykyistd tisméllisemmén perusteen erityistehta-
vélle. Erityisen koulutustehtévin toteuttamisen ydin on erillisrahoituksen lisédksi mahdollisuus
poiketa voimassaolevasta tuntijaosta. Télloin opiskelija pystyy yhdistdmaén lukio-opinnot oman
vaativan harrastuksensa tai ammattiorientaationsa harjoittamiseen. Sdénnokset tarjoavat nuorille
merkittdvén mahdollisuuden ns. kaksoisuraan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd onnistuessaan nyt esitetty toimintamal-
li veisi koko erityisen koulutustehtidvin uudelle ja aiempaa vaativammalle tasolle. Hallituksen
esitys on muotoiltu siten, etti se ei rajaa mitddn nykyisista erityisen tehtdvén saaneista lukioista
tulevien erityislukioiden ulkopuolelle. Valiokunta pitda térkedna, ettd lakichdotusten siirtyma-
sadnndkset mahdollistavat voimassa olevien sdédnndsten mukaan aloitettujen opintojen loppuun-
saattamisen sdddetyn opiskeluajan puitteissa.

Osalle lukiokoulutuksen jéarjestdjistd voidaan esityksen mukaan myontdd hakemuksesta valtakun-
nallinen kehittdmistehtdva. Valiokunta korostaa, etti tima velvoittaa koulutuksen jarjestdjid ke-
hittdmaén ja levittdimain opetuspainotuksen mukaisia toimintamalleja erityisen koulutehtivén lu-
kioiden lisdksi my6s muihin lukioihin. Tehtdvini on myos edistdd lukioiden ja korkeakoulujen
sekd muiden erityisen koulutustehtdvén alaan liittyvien toimijoiden yhteistyota.

Sivistysvaliokunta korostaa tarvetta vahvistaa yhdenvertaisuutta ja ldpindkyvyytté lukioiden ja
lukiokoulutuksen jarjestdjien kohtelussa. Erityiseen tehtdvain perustuvan korkealaatuisen lukio-
koulutuksen toteuttaminen edellyttdd paédtoksenteolta ennakoitavuutta ja pitkdjénteisyyttd. Va-
liokunta korostaa selkeyden vuoksi, ettd ammatilliset ja taloudelliset edellytykset tiyttaville ha-
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kijalle ei synny oikeutta saada erityisen koulutustehtévén lupaa, vaikka alueellinen ja valtakun-
nallinen tarve olisi osoitettavissa, vaan kyseessd on aina luvan myontéjén koulutuspoliittinen ko-
konaisharkinta. Esityksen tarkoituksena ei my0skédn ole laajentaa erityisen koulutustehtdvin
tuntijakopoikkeamaa koskemaan aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen tuntijakoa.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu tarvetta arvioida kansallisesti erityisen koulutustehtdvéin
saaneiden lukioiden ty6td. Valiokunta kannattaa timén arvioinnin tekemistd esimerkiksi siind
vaiheessa, kun lukion tuntijakoa seuraavan kerran uudistetaan.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Sivistysvaliokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvaksymistd muuttamattomina.

Jousto tuntijaosta

Mabhdollisuus poiketa valtakunnallisesta tuntijaosta on keskeinen edellytys lukiokoulutuksen eri-
tyisen koulutustehtdvén toteuttamiselle. Poikkeaminen kohtuullistaa opiskelijoiden tyomaéraa,
joka erityistehtdvaopintojen vuoksi nousisi muutoin useasti hyvin suureksi. Valiokunta pitia tata
joustomahdollisuutta jatkossakin erittdin tirkeénd, silld se mahdollistaa kiytdnndssd opintojen
suorittamisen kolmessa vuodessa.

Erityinen koulutustehtévi tarkoittaa nimenomaisesti lupaa poiketa lukiolain 7 ja 10 pykélistd
opetuksen sisiltdd seka tuntijakoa koskevien sdénnosten osalta. Muu oppiaineiden tai ainekoko-
naisuuksien painottaminen ei ole hallituksen esityksessé tarkoitettu erityinen koulutustehtdva
eikd mahdollista tiysin vastaavaa joustoa. Asiantuntijakuulemisessa on téstd syystd huomautettu,
ettd esitys ei kohtele koulutuksen jérjestdjid yhdenvertaisesti. Konkreettisesti edelld tarkoitettu
eroavuus ilmenee opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksien erilaisuutena esimerkiksi sellaisissa
vertailukelpoisissa lukioissa, jotka tekevét yhteistyotd urheiluakatemian puitteissa, mutta joista
vain toisella on erityistehtévién liittyvé lupa.

Sivistysvaliokunta pitda tarkednd, ettd jatkossa tarkastellaan kysymysta tuntijaon joustosta myos
koko lukiokentdn yhdenvertaisuuskysymyksenéd. Samalla on tarpeen arvioida lukiokoulutusta
koskevan ohjausjérjestelmén tarkoituksenmukaisuus ja siind tarvittavat kehittdmistoimet osana
tarvittavia laajempia lukion kehittdmistoimia.

Saatavuus ja saavutettavuus

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd erityisen koulutustehtdvén lupaharkinnassa toimitaan si-
ten, ettd alueelliset tarpeet ja eri painotusten tarpeet toteutuvat koulutuksen tasa-arvon periaattei-
ta jarkevésti tukien. Erityisen tehtivin saaneiden lukioiden on monipuolisesti edustettava eri alo-
ja, ja erityisen tehtévin saaneita lukioita on oltava eri puolilla maata ja myds muissa kuin isoissa
kaupungeissa, kuten nykyisinkin. Esityksen mukaan on tarkoitus huolehtia siitd, ettd myos ruot-
sinkielisti erityisen tehtévén lukiokoulutusta on tarjolla.

Hallituksen esityksessé todetaan, etté vaikka erityistd koulutustarvetta arvioidaan ensisijaisesti
valtakunnallisesta tarpeesta késin, koulutus voi vastata samalla myos alueellisiin tarpeisiin. Eh-
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dotuksessa on taloudellisten vaikutusten arvioinnissa todettu, ettd lupakdytdnnolld voidaan ny-
kyisté lainsdddéntoa vastaavasti vaikuttaa erityisen koulutustehtdvan mukaisen opetuksen saavu-
tettavuuteen.

Valiokunnalle on toimitettu myds hallituksen esitykseen liittyvé luonnos valtioneuvoston asetuk-
seksi lukioasetuksen muuttamisesta. Siind tismennetddn muun muassa, mitd niakokohtia voidaan
ottaa huomioon mydnnettéessé lupa erityiseen koulutustehtidvain. Luonnoksessa ei mainita kou-
lutuksen saatavuutta tai alueellista tarvetta. Sivistysvaliokunta esittéd, ettd koulutuksen saatavuu-
teen ja alueellisiin tarpeisiin liittyvit ndkokohdat otettaisiin huomioon sdidettdessi 1. lakiehdo-
tuksen siséltdmén valtuutussddnnon mukaisesti asetuksella niisté seikoista, joita voidaan ottaa
huomioon myonnettdessa lupa erityiseen koulutustehtévéédn ja my0s valtakunnalliseen kehitta-
mistehtdvain.

Rahoitus

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sééddettivéksi erityisen koulutustehtivin lisésté, joka liséra-
hoituksena jakautuisi erityisen koulutustehtdvén saaneiden kesken niiden laskennallisen osuuden
mukaisesti. Samalla luovuttaisiin mahdollisuudesta korottaa lukiokoulutuksen yksikkohintaa eri-
tyisen koulutustehtidvin perusteella. Uudistus ei lisdd kokonaisuutena lukiokoulutuksen kustan-
nuksia, ja se on ndin valtion rahoituksen ennakoitavuuden kannalta vakaa, mutta se muuttaa ra-
hoitusta jarjestdjakohtaisesti.

Uudistuksen tavoitteena on, etté lisdrahoitus kohdentuu vain ja kaikille erityistd koulutustehtavaa
toteuttaville lukioille laskennallisen osuuden mukaisesti. Lisdrahoitus on osa kunnallisen jérjes-
tdjan lukiokoulutuksen valtionosuutta ja kuntayhtymén ja yksityisen jarjestimén lukiokoulutuk-
sen lukiokoulutusta varten mydnnettyd rahoitusta. Erityisen koulutustehtdvin lisdrahoituksen
osuus (1,57 %) véhentdd muiden lukiokoulutuksen jarjestdjien yksikkohintoja. Kokonaisuutena
esitettyjen muutosten taloudelliset vaikutukset arvioidaan suotuisiksi koulutuksen jarjestdjille.
Erityisen koulutustehtdvén rahoitus on esityksen mukaan jatkossa ylldpitdjaneutraali ja kohtelee
kunnallisia ja yksityisid koulutuksen jirjestdjid yhdenvertaisesti.

Sivistysvaliokunta pitdd esitystd rahoituksen uudistamiseksi kannatettavana, silla se edistia ra-
hoituksen ldpindkyvyytté ja opetuksen jarjestdjien rahoituksellista tasa-arvoa. Uudistuksen seu-
rauksena korotettua rahoitusta ei ohjaudu muuhun lukiokoulutukseen, kuten saman jérjestéjén ai-
kuisten lukiokoulutuksen yksikkohintaan tai samassa kunnassa sijaitsevan yksityisen jérjestéjan
lukiokoulutukseen. Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd uuden rahoitusmallin toimivuutta seurataan ja
siitd raportoidaan, jotta voidaan varmistua rahoituksen kohdentumisesta oikeudenmukaisesti, ja
ettd rahoituksen uudelleen jakamisen vuoksi erdiden koulutuksen jérjestdjien taloudellinen tilan-
ne ei heikkene kohtuuttomasti.

Eréddssd asiantuntijalausunnossa on lupien mydntédmisen aikataulua pidetty liian kireéni. Tétéd on
perusteltu sillé, ettd 1.8.2018 alkava rahoitus toteutettaisiin harkinnanvaraisena korotuksena, jota
tulisi hakea syyskuussa 2017. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan siirtymaé toteutetaan vuo-
den 2018 syksyn osalta erityisen tehtévén perusteella tehtdvéan yksikkdhinnan korotuksena, josta
médrdd hakemuksetta ministerié loka-marraskuussa 2017. Néin ollen toteuttamisaikataulua ei
edelld esitetylld tavalla rasita syksylle 2017 ajoittuva yliméérdinen hakumenettely.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 20/2017 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 20.4.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps

jasen Hanna Kosonen kesk

jésen Sari Multala kok

jasen Ulla Parviainen kesk

jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine



