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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta (HE 3/2019 vp): Asia on saa-
punut sivistysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Antti Randell, opetus- ja kulttuuriministerio

- etuuspaillikko Piia Kuusisto, Kansanelédkelaitos

- vice ordforande Emilie Jantti, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- ordforande Bicca Olin, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- puheenjohtaja Elias Tenkanen, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry
- puheenjohtaja Roosa Pajunen, Suomen Lukiolaisten Liitto

- puheenjohtaja Jessica Makkonen, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

- asiantuntija Antti Hallia, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry

- sosiaalipolitiikan asiantuntija Jani Sillanpda, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Opintotukeen oikeuttavia opintoja koske-
via sddnnoksid ehdotetaan tismennettiviksi vastaamaan nykyistd soveltamiskaytidntod. Opintotu-
kioikeuden myodntdmisen ehtoja muussa kuin julkisen valvonnan alaisessa koulutuksessa ehdote-
taan joustavoitettavaksi siten, ettd opintotukioikeuden saamiseksi ei endé edellytettiisi, ettd kou-
lutuksen jérjestdji on jirjestdnyt kyseistd koulutusta vdhintddn vuoden. Opintotukioikeuden
myodntdmisen edellytyksend olisi kuitenkin edelleen, ettd koulutus vastaa ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain mukaista koulutusta, jonka tavoitteena on tutkinnon tai tutkinnon osan suo-
rittaminen, ja ettd koulutuksen jirjestdjalld on toiminnalliset, ammatilliset ja taloudelliset edelly-
tykset koulutuksen jarjestimiseen. Lisdksi opintotuen ensisijaisuuden korostamiseksi ehdote-
taan, ettd opintojen riittdvaa edistymistd koskevasta pykéldstd poistettaisiin vaatimus opintojen
hidastumiseen vaikuttavan hyviksyttdvin syyn tilapdisyydestd. Hyviksyttdva syy voisi olla jat-
kossa my0s opiskelijan sairauteen rinnastettava muu opiskelukykya heikentiva tekija.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina elokuuta 2019.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
hallituksen esittdmié tdsmennyksid voimassa olevaan opintotukilakiin tarpeellisina ja tarkoituk-
senmukaisina. Muutosehdotuksilla selkeytetddn opintotuen saamisen edellytyksid ja sujuvoite-
taan sen toimeenpanoa erdissa tilanteissa. Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkitta-
vid valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Opintotukilaista (5 b §:n 3 mom.) ehdotetaan poistettavan vaatimus, ettd opintojen hidastumisen
syyn tulee olla tilapdinen. Tarkoitus on, ettd opiskelijan opintotukea ei keskeyteté, kun opintojen
eteneminen hidastuu hyvéksyttavéstd syysté, kuten sairaudesta, vaikeasta elaméntilanteesta taik-
ka esimerkiksi lukihdiridsta tai nako- tai kuuloaistin heikkenemisesté johtuvasta opiskeluvaikeu-
desta. Valiokunta katsoo, ettd selkeyttdmailld sddnndstd opintotuen jatkumisen edellytyksisté
opiskelijan poikkeuksellisen eldméntilanteen aikana parannetaan toimeentulon osalta opiskelijoi-
den yhdenvertaisia mahdollisuuksia opintojen suorittamiseen.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 9) mukaan opintojen viivéstymiselld ja siihen johtaneella
syylld tulee jatkossakin olla ajallinen yhteys, jolloin esimerkiksi ensimmiisend opiskeluvuonna
ollut vaikea eldmaéntilanne ei ole hyvéksyttdvé syy opintojen viivistymiseen kolmantena opinto-
vuonna. Valiokunta pitda tati sindnsé perusteltuna, mutta huomauttaa, etti toisinaan syy-seuraus-
suhteen aikajénne voi olla pitkdkin: esimerkiksi iso elaméntilanteen muutos tai traumaattinen ko-
kemus voi heikentdd opiskelukykyé vasta pitkdn ajan kuluttua tapahtuneesta. Valiokunta koros-
taa, ettd opintotuen saamisen edellytyksié tulee opintotukilainsdddédnnon sallimissa rajoissa har-
kita yksilokohtaisesti opiskelijan tosiasiallinen tilanne huomioon ottaen. Samalla valiokunta pi-
tad tirkednd ratkaisukdytdnnon valtakunnallisen yhdenmukaisuuden toteutumista.

Valiokunta pitdd hyviand myds ehdotusta muuttaa lainsdddantoa siten, ettd muussa kuin julkisen
valvonnan alaisessa koulutuksessa opintotuen saamisen edellytykseni ei enii ole se, ettd koulu-
tuksen jarjestdji on jarjestdnyt kyseistd koulutusta vahintddn vuoden ajan. Keskeistd on, etti tu-
keen oikeuttava koulutus vastaa sisdlloltddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/
2017) vaatimuksia. Muutos mahdollistaa hallituksen esityksen perusteluissa todetun liséksi sen,
ettd opintotukea voi saada koulutustoimintansa jo vakiinnuttaneiden koulutuksen jérjestdjien
aloittamaan uuteen koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen uudistus ja opintotuki

Valiokunta kiinnittdd téssd yhteydessd huomiota mahdollisiin muutostarpeisiin opintotukilain-
sdaddanndssd, jotta siind tulisi otetuksi huomioon ammatillisen koulutuksen uudistuksen myo6té
muuttunut opiskelu. Valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa huomautetaan, etté "opinto-
tukilain (1 luku 6 §) mukaan oppisopimuskoulutuksessa oleva opiskelija ei ole oikeutettu opinto-
tukeen oppisopimuksen aikana, vaikka uudistuksen mydtd ammatillisessa koulutuksessa opiske-
levat tekevét enemmén myo0s lyhyitd oppisopimusjaksoja aiemman koko tutkinnon suorittami-
seen painottuvan oppisopimuksen sijasta". Oppisopimuskoulutuksessa oleva opiskelija on oikeu-
tettu saamaan palkkaa oppisopimuksen ajalta. Valiokunta korostaa, ettd ammatillisen koulutuk-
sen reformista aiheutuneet muutokset tulee ottaa huomioon opintotukilainsdadanndssé siten, ettd
esimerkiksi lyhytaikaiset siirtymét oppisopimusmuotoiseen koulutukseen ja takaisin oppilaitok-



Valiokunnan mietinté SiVM 1/2019 vp

seen eivét katkaise opiskelijan opintotukioikeutta. Valiokunta pitdd ehdottoman térkednd, ettd
opetus- ja kulttuuriministerié selvittdd pikaisesti ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden opin-
totukea koskevat ongelmat ja sen perusteella ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin lainsdddannon
muuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 3/2019 vp sisdltyvdin la-
kiehdotuksen.

Helsingissd 12.6.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Markku Eestild kok

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Eeva Kalli kesk

jasen Hilkka Kemppi kesk
jésen Noora Koponen vihr
jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Minna Reijonen ps

jésen Sami Savio ps

varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd
varajésen Pia Viitanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Helsingissä 12.6.2019

