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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
10/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi yliopistolain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivéna helmikuuta 2004 1dhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi yliopisto-
lain muuttamisesta (HE 10/2004 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa

— lakialoitteen laiksi yliopistolain muuttami-
sesta (LA 20/2004 vp — Maija Rask /sd
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 10
pdiviand maaliskuuta 2004.

Lausunto

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 19/2004 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Arvo Jéppinen, opetusministerid

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula

- apulaisbudjettipdéllikké Hannu Maékinen ja
budjettineuvos Vesa Jatkola, valtiovarainmi-
nisterio

- tiedeasiainneuvos Hedvig Mikkolanniemi,
Suomen Akatemia

- puheenjohtaja Heikki Suomalainen, aikuis-
koulutusneuvosto

HE 10/2004 vp
LA 20/2004 vp

kansleri Kari Raivio, rehtori Ilkka Niiniluoto,
professori Jukka Meurman ja professori Mik-
ko Salaspuro, Helsingin yliopisto

rehtori Gustav Bjérkstrand, Abo Akademi
rehtori Lauri Lajunen, Oulun yliopisto
vararehtori Marja Jylhd, Tampereen yliopisto
hallintojohtaja Erkki Tuunanen, Jyvéskylidn
yliopisto

rehtori Perttu Vartiainen, Joensuun yliopisto
professori Mikko Viitasalo, Maanpuolustus-
korkeakoulu

pédsihteeri Sanna Kaisa Spoof, Lahden yli-
opistokeskus

varapuheenjohtaja, rehtori Ilkka Niiniluoto,
Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto
puheenjohtaja, rehtori Tapio Varmola, Am-
mattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARE-
NE ry

koulutus- ja tydvoimapoliittinen sihteeri
Heikki Liede, Akava ry

professori Eira Korpinen, professori Ilkka
Ruostetsaari ja professori Tapio Varis, Edis-
tyksellinen tiedeliitto ry

asiamies, yhteiskuntatieteiden tohtori Minna
Suutari, Palvelutyonantajat ry
toiminnanjohtaja Jorma Virkkala, Professori-
liitto

koulutusasiainsihteeri Mervi Tolonen, So-
siaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjes-
to Talentia ry

erityisasiantuntija Riitta-Liisa Reiterd, Suo-
men Kuntaliitto

koulutuspoliittinen sihteeri Aleksi Hentto-
nen, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
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- johtaja Kari Purhonen, Teollisuuden ja Tydn-
antajain Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Klaus Sundbéck, Tieteente-
kijoiden liitto TTL

- puheenjohtaja Markku Markkula, Yliopisto-
jen Aikuiskoulutusverkosto

- professori Olli Méenpéaa.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet hallituksen

esityksestd

—  puolustusministerio

—  Turun yliopisto

—  Turun yliopisto, Rauman opettajankoulu-
tuslaitos

— Kuopion yliopisto

— Vaasan yliopisto

— Lapin yliopisto

—  Teknillinen korkeakoulu

Johdanto

—  Tampereen teknillinen yliopisto

— Lappeenrannan teknillinen yliopisto

— Helsingin kauppakorkeakoulu

—  Turun kauppakorkeakoulu

—  Sibelius-Akatemia

— Taideteollinen korkeakoulu

— Kuvataideakatemia

—  Teatterikorkeakoulu

—  korkeakoulujen arviointineuvosto

— Maanpuolustuskorkeakoulu

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto
SOOL ry

—  Toimihenkilokeskusjérjestd STTK

Kirjallisen lausunnon lakialoitteesta on antanut
— Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessé ehdotetaan tarkennettavaksi yliopis-
tolain erditd yliopistojen tehtdvid ja hallintoa
koskevia sddnnoksid sekd ehdotetaan siirrytti-
viksi kaksiportaiseen perustutkintorakentee-
seen.

Lakiin otettaisiin sddnnos, jonka mukaan teh-
tdviddn hoitaessaan yliopistojen tulee toimia
vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa
seki edistdd tutkimustulosten ja taiteellisen toi-
minnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Voimassa olevan lain mukaan yliopiston hal-
lituksen jdsenistd enintddn kolmannes voidaan
valita henkildistd, jotka eivét ole yliopiston hen-
kilostod eivitkd opiskelijoita. Sdédnndstd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd yliopiston halli-
tukseen on aina valittava vahintdan yksi yliopis-
ton ulkopuolinen henkilo. Enimmiismaara sii-
lyisi nykyisellddn. Yliopiston rehtorin valinta
ehdotetaan siirrettdviksi yliopiston vaalikolle-
giolta yliopiston hallitukselle.

Tutkintorakenteen uudistamiseksi ehdotetaan
muutettavaksi yliopistolain opetusta ja opiskeli-
joita koskevia sddnndksié seké erdiden yliopisto-
asetukseen nykyisin sisdltyvien opetusta ja opis-

kelijoita koskevien sdénnosten siirtdmistd yli-
opistolakiin. Esityksen mukaan ylempéédn kor-
keakoulututkintoon johtavan koulutuksen pohja-
na olisi alempi korkeakoulututkinto tai sité ta-
soltaan vastaava koulutus, jollei valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetd, ettd koulutuksen pohja-
na ovat lukio-opinnot tai niitd tasoltaan vastaa-
va koulutus.

Yliopisto voisi ehdotuksen mukaan paittda
suomen tai ruotsin kielen lisdksi my6s muun
kielen kéyttdmisestd tutkintokielend sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min sdddettdisiin.

Yliopistolain  valintaperusteita koskevaa
sddnnostd ehdotetaan tdsmennettdviksi siten,
ettd hakijat voitaisiin erilaisen koulutustaustan
vuoksi tai sithen verrattavasta muusta perustel-
lusta syysté jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin.
Talloin yhdenmukaisia valintaperusteita sovel-
lettaisiin ryhmééan kuuluviin hakijoihin.

Lakialoite

Lakialoitteen LA 20/2004 vp mukaan yliopisto-
laista kumottaisiin kohta, jonka mukaan Helsin-
gin yliopiston kanslerilla on oikeus olla ldsni ja



Perustelut

kayttdd puhevaltaa valtioneuvostossa késitel-
tdessd Helsingin yliopistoa koskevia asioita.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siirtymista
kaksiportaiseen perustutkintorakenteeseen
vuonna 2005 syyslukukauden alusta sekd yli-
opistojen tehtdvid ja hallintoa koskevien sddn-
nosten tarkentamista. Valiokunta pitdd ehdotuk-
sia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Sen
vuoksi valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvidn lakiehdotuksen hyviksymistd
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yliopistojen tehtdvdt ovat monipuolistuneet
ja laajentuneet ja samalla toimintaympériston
vaatimukset kasvaneet. Hallituksen esitys edes-
auttaa osaltaan Suomen yliopistojen mahdolli-
suutta vastata tuleviin vaatimuksiin korkeim-
man opetuksen, tieteellisen tutkimuksen ja tai-
teellisen toiminnan eturintamassa. Innovaatio-
jarjestelmé vaatii yhd dynaamisempaa toiminta-
kykyéd ja valmiutta toimia joustavasti monien
erilaisten osapuolten muodostamissa tietoa tuot-
tavissa ja innovaatioita hyddyntdvissd verkos-
toissa. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd suomalai-
set yliopistot olisivat dynaamisia sivistysyli-
opistoja. Toisaalta muutos vaatii nopeata rea-
gointiherkkyyttd ja kykyéa vastata kilpailuun, toi-
saalta yliopistojen tulee toimia kansallisen sivis-
tyksemme perustana ja keskeisind kulttuurilai-
toksina.

Yliopistojen tehtdvit

Yliopistojen yhteiskunnallisen roolin vahvista-
miseksi hallitus esittdd yliopistojen velvoitta-
mista nykyistd selvemmin toimimaan vuorovai-
kutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka edis-
tdmadn tutkimustulosten ja taiteellisen toimin-
nan yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Valiokun-
ta painottaa sitd, ettd yliopistojen perustehtdvind
ovat edelleenkin tieteellinen tutkimus ja taiteel-
linen toiminta sekd niihin perustuva korkein
opetus ja opiskelijoiden kasvattaminen palvele-

maan isdnmaata ja yhteiskuntaa. Nyt lakiin kir-
jattava yhteiskunnallinen vuorovaikutus ja tutki-
mustulosten yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
lisddminen ovat nédiden perustehtdvien integroi-
tu osa eiké niistd irrallinen lisdtehtdva. Yliopis-
tojen niin sanotun kolmannen tehtdvéan kirjaami-
nen lakiin vastaa suurelta osin jo yliopistojen
nykyistd kaytdntod. Valiokunta korostaa sitd,
ettd ympérdivin yhteiskunnan huomioiminen ei
tarkoita vain aluekehittdmistd ja elinkeinoeld-
mén yhteisty6td vaan kattaa kokonaisvaltaisesti
vuorovaikutuksen koko ympérdivin yhteiskun-
nan kanssa.

Aikuiskoulutuksella on keskeinen rooli yli-
opistolakiin nyt kirjattavan vuorovaikutustehta-
vin toteuttamisessa. Yliopistojen tdydennyskou-
lutuksen asema tydeldmaén ja sielld kdytossd ole-
vien tydprosessien uudistajana ja siten tyoelé-
mén kilpailukyvyn kehittdjdnd ja uusien tyo-
paikkojen synnyttdjand on merkittdva. Aikuis-
koulutustehtdvd kuuluu yliopistojen vakiintu-
neeseen toimintaan. Téstd syystd valiokunnan
kuulemisessa on esitetty aikuiskoulutustehtdvén
kirjaamista yliopistolakiin. Valiokunta katsoo,
ettd asiaa on syytd selvittdd osana yliopistolain
muita muutostarpeita. Samalla tulee selvittdd
myds aikuiskoulutustehtdvén lakiin kirjaamisen
taloudelliset vaikutukset. Valiokunta ehdottaa
asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus
1).

Valiokunta korostaa myos sitd, ettd yliopisto-
keskukset ovat omilla paikkakunnillaan térkea-
nd osana toteuttamassa yliopistoille nyt lakiin
kirjattavaa vuorovaikutustehtavaa.

Tutkintorakenne

Hallituksen esittdimé kaksiportainen tutkintora-
kenne ja tutkintokielid koskeva viljennys ovat
osa niin sanottua Bolognan prosessia, jota yli-
opistot tdlld hetkelld vahvasti edistdvit. Valio-
kunnan mielestd esitys jintevoittdd tutkintora-
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kennetta. Hallitus on arvioinut, ettd eri alojen
opintojen yhdistdminen ja siirtyminen koulutus-
alalta toiselle olisi nykyistd joustavampaa, jos
tutkintojirjestelma rakentuisi itsendisestd alem-
masta ja ylemmaéstd korkeakoulututkinnosta.
Téllaiset monitieteiset tutkinnot tuottaisivat uut-
ta osaamista tyoeldmén tarpeisiin. Kansainvalis-
ten vertailujen valossa nidyttiisi myos silté, ettd
kaksiportainen tutkintorakenne lyhentiisi opis-
keluaikoja, mikd on Suomessa yleisesti tavoit-
teena.

Muuta

Taloudellinen autonomia. Valiokunnan kuule-
misessa on noussut esille kysymys yliopistojen
taloudellisesta autonomiasta. Yliopistot ovat toi-
voneet taloudellista itsendisyyttd. Valiokunnan
saaman selvityksen perusteella esitetyn kaltais-
ta taloudellista autonomiaa ei voida yliopistoille
myontdd budjettivastuun vuoksi ja siitd syysta,
ettd wvaltiolla tulee olla riittdvd ohjausinstru-
mentti koulutuspolitiikan suuntaamisessa. Tar-
ve yliopistojen taloudellisen liikkumavaran li-
sddmiseen on kuitenkin olemassa, ja asiaa tulee
selvittdd nykyisen budjettimenettelyn puitteis-
sa. Valiokunta pitdd vélttdmattomana, ettd tar-
vittavat muutosesitykset annetaan eduskunnalle
mahdollisimman pian.

Tutkintoasetus. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd sosiaalityd erottuu yliopistossa oma-
na tutkimus- ja opetusalanaan, johon perustuen
maisterintutkintoon johtavaa koulutusta toteute-
taan. Tarkedd on alakohtainen yhtendisyys ja
johdonmukaisuus. Sosiaalityén maisterikoulu-
tus on ainoa alan kokonaisosaamista siséltiva
ylempi korkeakoulututkinto. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd opetusministerid vield selvittda,
milld tasolla on tarkoituksenmukaisinta sé&tda
sosiaalitydn koulutuksesta. Samalla tulee selvit-
tdd tarve tarkistaa sosiaalitydn yliopistokoulu-
tuksen koulutusalaluokitusta.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusministerion
hallinnonalalla toimii Maanpuolustuskorkea-
koulu ja siitd sdddetddn puolustusvoimia ja
Maanpuolustuskorkeakoulua koskevassa lain-
sdddannossd. Korkeakoulututkintojen jérjestel-
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mistd annetun asetuksen (464/1998) mukaan
Maanpuolustuskorkeakoulua koskevan asetuk-
sen mukainen upseerintutkinto seké upseerintut-
kinto, joka on suoritettu sotilasopetuslaitoksista
ja niissa suoritettavista tutkinnoista annetun ase-
tuksen mukaan, ovat ylempid korkeakoulutut-
kintoja. Kadettikoulussa, merisotakoulussa ja il-
masotakoulussa aiemmin voimassa olleiden
sddnndsten mukaan suoritettu upseerintutkinto
vastaa alempaa korkeakoulututkintoa. Jatkotut-
kintoja ovat yleisesikuntaupseerin tutkinto seké
sotatieteiden tohtorin tutkinto. Valiokunta eh-
dottaa lausumaa Maanpuolustuskorkeakoulun
tutkinnoista (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd
viimeisimpien selvitysten mukaan yli 30 pro-
senttia yliopistojen opiskelijoista on yli 30-vuo-
tiaita. Valiokunta pitdékin tarkoituksenmukaise-
na korvata pykéldn 1 momentissa oleva sana
nuoriso sanalla opiskelija.

7 §. Hallituksen esityksen mukaan ylempéin
korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
pohjana on alempi korkeakoulututkinto tai siti
tasoltaan vastaava koulutus, jollei valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetd, ettd koulutuksen pohja-
na ovat lukio-opinnot tai niitd tasoltaan vastaa-
va koulutus. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan opiskelijan on paédsddntdisesti suoritet-
tava alempi korkeakoulututkinto tai hénelld on
oltava sitd vastaava koulutus ennen ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamista. Valiokunta
pitdd vilttdiméattomana, ettd sddnnds on joustava
siten, ettd yliopistolla on mahdollisuus antaa
opiskelijan suorittaa ylemmén tutkinnon aineita
ennen alemman tutkinnon loppuunsaattamista
silloin, kun se on opiskelun kannalta tarkoituk-
senmukaista. Valiokunta ehdottaa tétd koskevaa
muutosta.

Tarkoituksena on, ettd lddketieteelliselld alal-
la yliopisto voi jérjestdd ylempadn korkeakoulu-
tutkintoon johtavan koulutuksen siten, ettid kou-
lutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkin-
toa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan



Perustelut

myds hammaslddketieteen alalla aiheutuisi kak-
siportaisesta jdrjestelméstd monia haittoja. Sen
vuoksi valiokunta pitdd valttimdttomana, ettd
myds hammaslddketieteen alalla séilytetddn
mahdollisuus yksiportaiseen tutkintojirjestel-
maéin.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota pykédldn asetuksenantovaltuuksiin. Sivis-
tysvaliokunta toteaa, ettd yliopistolaki ja sen no-
jalla annetut alemmanasteiset sdddokset on paa-
osin annettu vanhojen perustuslakien aikana.
Sen vuoksi on vélttdmétontd, ettd opetusministe-
ri0 tarkistaa koko yliopistolainsdddédnnon perus-
tuslainmukaisuuden ja antaa sitd koskevan halli-
tuksen esityksen eduskunnalle ensi tilassa.

13 §. Hallitus ehdottaa, ettd rehtorin valitsisi
yliopiston hallitus. Hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan muutoksella joustavoitettaisiin
ja kevennettdisiin rehtorin valintamenettelyé.
Ehdotuksen mukaan rehtorin edellytetién kyke-
nevén johtamaan suurta valtion laitosta ja toimi-
maan enenevissd madrin myos yritysjohtajan
kaltaisissa tehtédvissd. Rehtori toimii myds yli-
opiston hallituksen puheenjohtajana. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin sel-
kedsti tullut esille, ettd tosiasiassa muutos hei-
kentdisi yliopiston johtamisen edellytyksii.
Rehtori on yliopiston hallituksen puheenjohtaja,
mutta hidnelld on my6s niin sanottu yleistoimi-
valta eli asiat, joita ei ole sdddetty péitettdviksi
jossakin muissa hallintoelimissé, kuuluvat reh-
torin paitdsvaltaan. Tdmén takia rehtorilla tulee
olla yliopistoyhteisdstd saatu laajapohjainen
kannatus ja luottamus. Yliopistot toimivat myds
valtion tilivirastoina. Niillé ei siten ole sellaista
taloudellista itsendisyyttd ja voittoa tavoittele-
vaa toimintaa, jotka riittdvin yksiselitteisesti pe-
rustelisivat yliopistojen ja yritysten toiminnalli-
sen rinnastamisen, kuten hallituksen esityksessé
tehdddn. Yliopistot ovat opetusministerion hal-
linnonalalla toimivia tulosohjattuja asiantuntija-
organisaatioita, joille voidaan katsoa olevan
luonteenomaista opettajien, opiskelijoiden ja
muun henkiloston kiinted yhteistyd. Sen vuoksi
hallituksen esittdimé toimitusjohtajamainen joh-
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tomalli ja sithen perustuva rehtorin valintatapa
ei ole valiokunnan mielestd onnistunut ratkaisu.

Nykyinen jérjestelmi eli se, ettd vaalikolle-
gio valitsee rehtorin, on valiokunnan saaman
selvityksen mukaan toiminut varsin hyvin. Yli-
opiston kaltaisen organisaation toiminnassa on
tarkedd, ettd rehtori on myos akateemisilta an-
sioiltaan arvostettu ja ettd yliopistoyhteiso osal-
listuu laajasti hdanen valintaansa. Sen vuoksi va-
liokunta ehdottaa rehtorin valinnan séilyttdmis-
ta vaalikollegiolla.

Rehtorin  kelpoisuusvaatimuksena ehdote-
taan, ettd hdnelld on kdytdnnossé osoitettu johta-
mistaito. Tdméd on perusteltua, mutta valiokun-
nan mielestd hankitun johtamistaidon tulee olla
vihintddn hyva. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
tdsmennystd kelpoisuusvaatimuksia koskevaan
kohtaan.

18 §. Pykdldn 3 momentin mukaan hakijat voi-
daan jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin myos
muusta kuin koulutustaustaan perustuvasta syys-
td. Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd la-
kiehdotus jd4 téltd osin niin avoimeksi, ettei siti
ole perustuslain 16 §:n 2 momentinkaan takia
mahdollista sovittaa yhteen perustuslain 6 §:std
johtuvien vaatimusten kanssa. Sen vuoksi tar-
koitettu osa on poistettava 3 momentista, jotta
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdi-
tdmisjdrjestyksessd. Valiokunta ehdottaa titd
koskevaa muutosta 3 momenttiin.

18 ¢ §. Pykéldn 2 momentin perusteella opiske-
lija menettiéd opiskeluoikeutensa, jos hén ei ole
ilmoittautunut yliopistoon pykéldn 1 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla. Perustuslakivaliokunta
pitdd asianmukaisena tarkistaa sdéntelyd oikea-
suhtaisuuden vaatimuksia paremmin vastaavak-
si. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd sddnnds on ti-
hén asti ollut asetuksessa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan opiskelija kiytdnndssé aina
saa opiskeluoikeuden takaisin. Valiokunta kui-
tenkin korostaa sitd, ettd yliopistojen tulee koh-
della opiskelijoita yhdenvertaisesti. Opetusmi-
nisterion tulee edelleen seurata sddnnoksen toi-
mivuutta ja tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin
epakohtien korjaamiseksi.
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Aloite

Valiokunta on késitellyt yliopistolain muutosten
yhteydessé lakialoitteen, jossa ehdotetaan Hel-
singin yliopiston kanslerin ldsndolo-oikeutta
valtioneuvostossa koskevan sddnndksen kumoa-
mista. Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta
lausunnon, jossa todetaan perustuslainmukai-
suudesta seuraavaa: "Uudella perustuslailla ku-
mottiin erillissddnnds Helsingin yliopiston itse-
hallinnosta ja sdddettiin yleinen sdédnnds yliopis-
toitsehallinnosta (HE 1/1998 vp, s. 177/1I). Itse-
hallinto on siten perustuslaissa turvattu kaikille
yliopistoille. Ndin ollen sddnnds yhden yliopis-
ton kanslerin erityisestd asemasta valtioneuvos-
ton yleisistunnossa on perusteiltaan vanhentu-
nut. Lakialoitteessa ehdotetulle kyseisen sdédn-
ndksen kumoamiselle ei ole siten valtiosdéntdoi-
keudellista estettd."

Lakialoitteen hyvéksymiselle ei perustuslail-
lisesta ndkokulmasta ole esteitd. Asia tulee kui-

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

tenkin valmistella hallituksen toimesta. Tasté
syystd sivistysvaliokunta esittdd aloitteen hyl-
kdamistd nyt kédsiteltdviand olevan yliopistolain
muutoksen yhteydessd, mutta katsoo tarpeelli-
seksi ettd asia selvitetddn (Valiokunnan lausu-
maehdotus 3).

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoite LA 20/2004 vp hyldtddn
ja

ettd hyvdiksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivana kesdkuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 4 §:n 1 momentti, 7ja9 §,
12 §:n 3 momentti, 13 §:n 2 momentti ja 18 §, sellaisena kuin niistd on 18 § osaksi laissa 1059/1998,

sekd
lisdtddn lakiin uusi 18 a—c § seuraavasti:

4§
Tehtdvit

Yliopistojen tehtdvéna on edistdd vapaata tut-
kimusta seka tieteellistd ja taiteellista sivistysti,
antaa tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta
sekd kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isén-
maata ja ihmiskuntaa. Tehtdviddn hoitaessaan
yliopistojen tulee toimia vuorovaikutuksessa
muun yhteiskunnan kanssa sekd edistdd tutki-

mustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta.

78
Tutkinnot ja muu koulutus

(1 mom. kuten HE)

Alempaan korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen pohjana on lukio-opinnot tai niiti
tasoltaan vastaava koulutus. Ylempdin korkea-



Paatosehdotus

koulututkintoon johtavan koulutuksen pohjana
on alempi korkeakoulututkinto tai sitd tasoltaan
vastaava koulutus, jollei valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetd, ettd koulutuksen pohjana ovat
lukio-opinnot tai niité tasoltaan vastaava koulu-
tus, taikka jollei yliopisto toisin pddtd. Tieteelli-
sen, taiteellisen ja ammatillisen jatkokoulutuk-
sen pohjana on ylempi korkeakoulututkinto tai
sitd tasoltaan vastaava koulutus.
(3 mom. kuten HE)

9jal2§
(Kuten HE)

13§
Rehtori ja vararehtori

Rehtori valitaan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Rehtorin valitsee yliopiston vaalikollegio. Reh-
toriksi valittavalta vaaditaan, ettd hdan on suorit-
tanut tohtorin tutkinnon tai ettd hanet on nimitet-
ty jonkin yliopiston professorin virkaan ja etté
hinelld on kdytdnnossé osoitettu syvd johtamis-
taito. Kuvataideakatemian, Sibelius-Akatemian,
Taideteollisen korkeakoulun ja Teatterikorkea-
koulun rehtoriksi voidaan kuitenkin valita myds

SiVM 10/2004 vp — HE 10/2004 vp

apulaisprofessorin, yliassistentin tai lehtorin vir-
kaan nimitetty henkild.

18 §
Opiskelijaksi ottaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Yliopisto péittdd opiskelijavalinnan perus-
teista. Silloin kun yliopisto opiskelijoiden méa-
rin rajoittamisen vuoksi ei voi ottaa koulutuk-
seen kaikkia hakijoita, hakijoihin on sovelletta-
va yhdenmukaisia valintaperusteita. Hakijat voi-
daan erilaisen koulutustaustan vuoksi (poist.) ja-
kaa valinnoissa erillisiin ryhmiin. Télléin yh-
denmukaisia valintaperusteita on sovellettava
ryhméén kuuluviin hakijoihin. Jonkin kieliryh-
mén koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yh-
denmukaisista valintaperusteista rajoitetusti poi-
keta.

(4 mom. kuten HE)

18 a—18c §
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd mahdollisuuden kirjata aikuis-
koulutustehtdvd yliopistolakiin ja ettd
samassa yhteydessd selvitetddn myds
muutoksen taloudelliset vaikutukset.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd yliopistolain
muutokseen liittyvien asetusten valmis-
telun yhteydessd turvataan Maanpuo-

lustuskorkeakoulussa suoritettavien tut-
kintojen rinnastettavuus muihin alem-
piin ja ylempiin korkeakoulututkintoi-
hin sekd jatkotutkintoihin.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, onko Helsingin yliopiston kans-
lerin ldsndolo-oikeus valtioneuvoston
istunnossa edelleen tarkoituksenmu-
kaista.



SiVM 10/2004 vp — HE 10/2004 vp

Helsingissé 9 paivéani kesidkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok
vpj. Sidde Tahvanainen /sd
jis.  Esko Ahonen /kesk
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Jyrki Katainen /kok (osittain)
Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /r
Seppo Sarkiniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

vjas.

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /kok

Unto Valpas /vas (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok (osit-
tain)

Marjukka Karttunen /kok (osittain)
Irina Krohn /vihr (osittain)

Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Minna Sirn6 /vas.



Vastalause 1
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Yliopistollinen aikuiskoulutus

Yliopistollinen aikuiskoulutus toimii véyldnd
tieteellisen osaamisen ja innovaatioiden siirrol-
le yritysten ja julkishallinnon organisaatioiden
sekd niiden henkildston kayttoon. Erityisen mer-
kittdvdd on yliopistojen tdydennyskoulutuksen
rooli tyoeldmin ja sielld kdytdssd olevien tyo-
prosessien uudistajana sekd timin kautta tydeld-
mén kilpailukyvyn kehittdjand ja uusien tyd-
paikkojen synnyttéjana.

Lakiesityksen 4 §:n mukaan yliopistojen tu-
lee tehtdviddn hoitaessaan toimia vuorovaiku-
tuksessa muun yhteiskunnan kanssa sekd edis-
tdd tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Yhteistyd ja
yliopistollisen tutkimustiedon vilittdminen yh-
teiskunnalle ovat leimallisesti olleet yliopistolli-
sen aikuiskoulutuksen tehtdvid jo vuosikym-
menten ajan. Valiokunta on aikaisemmin koros-
tanut myds parlamentaarisen aikuiskoulutustyd-
ryhmén muistiossa esitettyjen linjausten tdytin-
todnpanoa.

Yliopistojen roolia aikuiskouluttajina tulee
edelleen selkeyttdd, jotta lakiesityksen peruste-
lujen ja valiokunnan aiempien linjausten mukai-
set tavoitteet toteutuvat.

Vastalauseen muutosehdotus

Yliopistojen taloudellinen autonomia

Helsingin yliopistolla ja Abo Akademilla on
mahdollisuus lahjoitusten vastaanottamiseen,
rahastojen pitimiseen sekd oikeushenkiloni toi-
mimiseen niissd asioissa. Kaikilla yliopistoilla
tulee olla ndimi samat oikeudet. Innovaatioiden
hyodyntdmisesti saatavat tulot, samoin kuin yli-
opiston mahdollisesti saamat lahjoitus- tai muut
vastaavat varat olisi voitava sijoittaa valtion ta-
lousarvion ulkopuolelle, jotta tuloja voitaisiin
joustavasti kayttdd yliopistojen toiminnan edis-
tdmiseksi. Varojen kiyttd rajoitettaisiin tilloin
yliopiston tutkimuksen ja opetuksen kehittdmi-
seen. Yliopistojen taloudellisen autonomian kas-
vattaminen parantaisi mahdollisuuksia kaupal-
listaa tutkimustuloksia seké parantaisi ja tehos-
taisi yliopistojen kansainvilisti toimintaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd hyviksytdin lausuma (Vastalau-
seen lausumaehdotus).

Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivana kesdkuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 4 §:n 1 momentti, 7ja9 §,
12 §:n 3 momentti, 13 §:n 2 momentti ja 18 §, sellaisena kuin niistd on 18 § osaksi laissa 1059/1998,

sekd
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Vastalause 1

lisdtddn 4 §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyiset momentit 2—4 siirtyvdt momenteiksi 3—35 sekd

lakiin uusi 18 a—c § seuraavasti:

43§
Tehtdvdt

(1 mom. kuten SiVM)

Perus- ja jatkokoulutuksen lisdksi yliopiston
tehtdviin kuuluu aikuiskoulutus.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy pikaisesti tarvittaviin lainsddddnto-

Helsingissd 9 paivind kesdkuuta 2004
Raija Vahasalo /kok

Kaarina Dromberg /kok
Marjukka Karttunen /kok

10

7,9,12,13,18,18a—18 ¢ §
(Kuten SiVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten SiVM)

toimiin, jotta yliopistojen taloudellista
autonomiaa lisdtddn.



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Helsingin yliopiston kanslerin asema

Yliopistojen toiminnan taustalla on pitké histo-
ria, joka osaltaan ohjaa yliopistoja kohti tulevai-
suutta. My0s kansleri-instituution juuret ovat
kaukana historiassa, 1640-luvulla. Helsingin
kanslerin ldsndolo- ja puheoikeus valtioneuvos-
ton istunnossa yliopistoja koskevan asian kisit-
telyn yhteydessé perustuu yliopistoille perustus-
laissa turvattuun autonomiseen asemaan, joka
nyttemmin on vahvistettu kaikille yliopistoille.

Yliopistoasiat koskevat yleensd kaikkia yli-
opistoja, ja Helsingin yliopiston kanslerilla on
mahdollisuus puhua tilloin kaikkien yliopisto-
jen puolesta. Ndin tdmé puhe- ja ldsnédolo-oi-
keus on tirked kaikille maamme yliopistoille,
eikd sitd tule poistaa. Uuden yliopistolain kési-
tellessd yliopistoja entistd enemmén yhtend ko-
konaisuutena kansleri voi ajaa entistid paremmin
koko yliopistolaitoksen etuja.

Lakialoitteen perusteluissa viitataan Helsin-
gin yliopiston kanslerin mahdolliseen esteelli-
syyteen hénen ottaessaan kantaa sddddsehdotuk-
siin sekd yliopiston lausuntovaiheessa ettd val-

Helsingissd 9 paivind kesdkuuta 2004

Kaarina Dromberg /kok
Minna Sirnd /vas

tioneuvoston esittelyssd. Hallintolain kannalta
on todettava, ettd sen sddnnodkset koskevat vain
hallintoasian késittelyd, mutta eivit lainsdédéin-
tomenettelyd, jollaisena laki- ja asetusehdotus-
ten késittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa
on pidettdvd. Ndin ollen kansleri ei ole valtio-
neuvoston esittelyssd padtoksentekijin eikd
myoskéén esittelijin asemassa.

Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan
katsonut, ettd kanslerin puhe- ja ldsnéolo-oikeus
valtioneuvoston istunnossa olisi perustuslain
vastainen. Myds Suomen yliopistojen rehtorien
neuvosto on lausunnossaan yksimielisesti esitta-
nyt voimassa olevan kéytdnnon jatkamista.

Kun emme voi yhtyd mietinndn lausumaehdo-
tukseen numero 3 perusteluineen, emme voi
myodskddn hyvéksyd lakialoitetta LA 20/2004

vp.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd eduskunta ei hyvdksy mietinnéssd

olevaa 3. lausumaehdotusta eikd sitd
koskevia perusteluja.

Raija Vahasalo /kok
Marjukka Karttunen /kok

11



SiVM 10/2004 vp — HE 10/2004 vp

12



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Eduskunta-aloite
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
	Hallituksen esitys
	Lakialoite

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Aloite

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 2

