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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
10/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi lukiolain muuttamises-
ta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 9 päivänä syyskuuta 2008 lähettä-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti käsitel-
täväksi hallituksen esityksen laiksi lukiolain
muuttamisesta (HE 98/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- opetusneuvos Heikki Blom ja opetusneuvos

Merja Leinonen, opetusministeriö
- opetusneuvos Jorma Kauppinen, Opetushalli-

tus
- puheenjohtaja Juhani Lokki, Ylioppilastut-

kintolautakunta
- rektor Gun-Maj Roiha, Mattlidens gymnasi-

um
HE 98/2008 vp
- lehtori Jonina Altschuler, Messukylän lukio,
Tampere

- rehtori Erja Vihervaara, Iltakoulujen liitto
IKLO ry

- erityisasiantuntija Olavi Arra, Opetusalan
Ammattijärjestö OAJ ry

- toiminnanjohtaja Sari Saarinen, lukiotyöryh-
män puheenjohtaja Kati Venemies ja varapu-
heenjohtaja Kirsti Santaholma, Suomen kiel-
tenopettajien liitto SUKOL ry

- erityisasiantuntija Lieselotte Eskelinen, Suo-
men Kuntaliitto

- edunvalvonta-asiamies Ari Mattila, Suomen
Lukiolaisten Liitto ry

- rehtori Tytti Heikkinen, Suomen Rehtorit ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan täsmennettäväksi lukio-
lain opiskelijan arviointia koskevia säännöksiä
siten, että kielten opetuksessa opiskelijalta arvi-
oitaisiin kielitaidon muiden osa-alueiden lisäksi
suullinen kielitaito. Suullista kielitaitoa arvioi-
taisiin erillisellä kokeella, jonka laatimisesta
vastaisi Opetushallitus.
Opintojen hyväksilukemista koskevaa sään-
nöstä ehdotetaan täsmennettäväksi ja täydennet-
täväksi siten, että opiskelijan oikeus osaamisen
tunnustamiseen käsittäisi aikaisemmin suoritet-
tujen opintojen lisäksi myös muutoin hankitun
osaamisen hyväksilukemisen ja tunnustamisen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä-
nä tammikuuta 2009.
 Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Valiokunta pitää hallituksen esityksen tavoittei-
ta tärkeinä. Suullisen kielitaidon aseman vahvis-
taminen lukiokoulutuksessa on tarpeellista, sillä
vierailla kielillä kommunikoitaessa juuri suulli-
sen kielitaidon hallinta on tärkeää. Myös opiske-
lijat kokevat kielten opiskelussa tällä hetkellä
puutteena suullisen kielitaidon liian vähäisen
osuuden. Osaamisen tunnustamista koskevaa eh-
dotusta valiokunta pitää tarkoituksenmukaise-
na. Edelleen valiokunta pitää tarpeellisena, että
esityksessä nostetaan lain tasolle nykyisin ase-
tuksella säädetty opiskelijan oikeus saada tieto
arviointiperusteista. Näin ollen valiokunta puol-
taa lakiehdotuksen hyväksymistä seuraavin huo-
mautuksin.

Suullisen kielitaidon arvioiminen

Esityksessä ehdotetaan lukion opiskelijan arvi-
ointia koskevia säännöksiä täsmennettäväksi si-
ten, että kielten opetuksessa opiskelijalta arvioi-
daan kielitaidon muiden osa-alueiden lisäksi
suullinen kielitaito. Tarkoitus on, että tuntijako-
asetuksen sekä nykyisten nuorten ja aikuisten
opetussuunnitelman perusteiden mukainen toi-
nen A- ja B1-oppimäärien valtakunnallisista sy-
ventävistä kursseista muutetaan suullisen kieli-
taidon kurssiksi. Suullisen kielitaidon kurssin
suorittaminen säilyy kuitenkin opiskelijalle va-
linnaisena. Suullista kielitaitoa arvioidaan koko
kurssin ajan ja erillisellä kokeella, jonka laatimi-
sesta vastaa Opetushallitus. Valiokunta koros-
taa, että suullista kielitaitoa arvioiva valtakun-
nallinen koe on koulutuksen järjestäjille ja opis-
kelijoille maksuton.

Koulutuksen järjestäjä huolehtii kurssin edel-
lyttämistä käytännön järjestelyistä ja siihen liit-
tyvän kokeen toimeenpanon järjestelyistä. Kou-
lutuksen järjestäjä myös päättää kokeen toteutta-
miseen ja arviointiin osallistuvien opettajien lu-
kumäärästä. Tarkoitus on, että lukion kielten-
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opettajat toteuttavat ja arvioivat suullisen kieli-
taidon kokeen osana lukiokoulutusta. Kokeen
käyttöönotto edellyttää lukion kieltenopettajien
täydennyskoulutusta. Valiokunta pitää välttä-
mättömänä, että opettajien täydennyskoulutusta
ryhdytään antamaan ajoissa ja että sitä järjeste-
tään riittävästi. On hyvä, että hallitus on varau-
tunut siihen, että täydennyskoulutuksesta arvioi-
daan aiheutuvan vuosina 2008—2010 yhteensä
noin miljoonan euron kustannukset. Kielten-
opettajien täydennyskoulutus toteutettaisiin val-
tion talousarviossa opetustoimen henkilöstökou-
lutukseen osoitettujen määrärahojen puitteissa.

Hallituksen esityksessä arvioidaan, että esi-
tyksen välittömät kustannusvaikutukset olisivat
vähäiset. Ehdotettu suullisen kielitaidon koe on
osa lukiokoulutuksen opetussuunnitelmaa, min-
kä vuoksi sen järjestämisestä ei hallituksen arvi-
on mukaan lähtökohtaisesti aiheutuisi opetuk-
sellisia lisäkustannuksia koulutuksen järjestäjil-
le. Mahdolliset lisäkustannukset sisältyisivät lu-
kiokoulutuksen valtionosuuksien perusteena
oleviin laskennallisiin kustannuksiin. Siten ne
tulisivat otetuiksi huomioon lukiokoulutuksen
yksikköhintoja määrättäessä tulevina vuosina. 

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
että suullisen kielitaidon koe otetaan käyttöön jo
1 päivästä elokuuta 2010, mistä alkaen opiskeli-
joilla on mahdollisuus valita suullisen kielitai-
don kurssi ja osallistua kokeeseen. Valiokunta
korostaa, että opetussuunnitelman perusteet tu-
lee valmistella ripeästi niin, että oppilaitoksissa
on hyvissä ajoin tiedossa, miten uusi järjestelmä
käytännössä toteutetaan. Myös opettajien täy-
dennyskoulutus tulee järjestää niin, että opetta-
jilla on valmius uuden kokeen käyttöönottoon
lukuvuoden 2010 alusta.

Valiokunta painottaa sitä, että suullisen kieli-
taidon arvioinnista tulee kehittää laadukas ja
opiskelijoita yhdenmukaisesti kohteleva menet-
tely. Opiskelijoiden tulee saada saman verran
opetusta opiskelupaikasta riippumatta. Kurssil-
la on ensisijaista opiskella suullista kielitaitoa,
eikä siitä siten saa tulla vain suullisen kielitai-
don testikurssi, jossa ei ole aikaa varsinaiselle
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kielitaidon harjoittamiselle. Tämän onnistumi-
nen edellyttää riittävän pieniä opetusryhmiä.
Valiokunnan mielestä on välttämätöntä seurata
uudistuksen vaikutuksia kieltenopiskeluun sekä
opetukseen ja erityisesti sitä, miten uudistuksen
toteuttaminen käytännössä onnistuu. Valiokun-
ta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lau-
sumaehdotus).

Osaamisen tunnustaminen

Hallituksen esityksessä ehdotetaan täsmennettä-
väksi ja täydennettäväksi opintojen hyväksi lu-
kemista koskeva säännös siten, että osaamisen
tunnustaminen laajennetaan koskemaan aikai-
semmin suoritettujen opintojen lisäksi myös
muutoin hankittu osaaminen. Valiokunta kan-
nattaa esitystä siitä, että opiskelijalla olisi oike-
us saada opetussuunnitelman tavoitteita vastaa-
vat aikaisemmin suoritetut opinnot tai muutoin
hankittu osaaminen arvioiduksi ja tunnustetuk-
si. Valiokunta katsoo, että muutoksella voidaan
tehostaa lukiokoulutuksen läpäisyä ja lyhentää
erityisesti aikuisten lukiokoulutuksen suoritta-
misaikaa. Valiokunta pitää tärkeänä, että var-
mistetaan opiskelijoiden tasapuolinen arviointi
osaamisen tunnistamistilanteessa.
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana ja

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että hallitus seu-
raa lukion opiskelijan suullisen kielitai-
don arviointia koskevan lainmuutoksen
käytännön toteuttamista ja erityisesti
sitä, saavatko opiskelijat yhtä paljon
opetusta opiskelupaikasta riippumatta.
Hallituksen tulee tarvittaessa ryhtyä
toimenpiteisiin, jos osoittautuu, ettei
muutos ole tarkoituksenmukainen kiel-
tenopetuksen syventävien opintojen tai
opiskelijoiden tasapuolisen kohtelun
kannalta.
Helsingissä 9 päivänä joulukuuta 2008

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Raija Vahasalo /kok
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Paavo Arhinmäki /vas
Timo Heinonen /kok
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok
Jukka Mäkelä /kok
Mikaela Nylander /r   (osittain)
Lauri Oinonen /kesk   (osittain)
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Mirja Vehkaperä /kesk
Pauliina Viitamies /sd.
Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
valiokuntaneuvos Marjo  Hakkila 
valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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