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sesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain ja kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 41 ja 45 §:n
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Johdanto

- puheenjohtaja Tuomo Tikkanen, Suomen psy-
kologiliitto ry
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Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta
(Nuora)

—  Espoon kaupunki

— Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE ry

—  Forbundet Hem och Skola i Finland r.f.

— VAMOS - Etsivd nuorisotyd

— Suomen koulu- ja opiskeluterveyden yh-
distys Skooppi ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perusope-
tuslakia, lukiolakia, ammatillisesta koulutukses-
ta annettua lakia, ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annettua lakia ja kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia. Esityksen tar-
koituksena on tarjota opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjille uusia keinoja koulujen ja oppilaitos-
ten tyorauhan parantamiseksi sekd ajanmukais-
taa jo kdytossd olevia toimintatapoja. Perusope-
tuslakiin, lukiolakiin, ammatillisesta koulutuk-
sesta annettuun lakiin ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisit-
taviksi sddnnokset opettajien ja rehtorin toimi-
valtuuksista ottaa haltuun vaarallisia esineitd ja
aineita seka tarkastaa oppilaan tai opiskelijan ta-
varat ja paillisin puolin vaatetus tdllaisten esi-
neiden tai aineiden 16ytdmiseksi. Lisdksi perus-
opetuslakiin lisittdisiin sddnnokset myds toimi-
valtuuksista hdirintddn kdytettdvien esineiden tai
aineiden haltuun ottamiseksi.

Perusopetuslakiin liséttdisiin sddnnos kasva-
tuskeskustelusta, joka on uusi kasvatuksellinen
keino puuttua oppilaan héiritsevién tai epiasial-
liseen kéyttdytymiseen. Myds perusopetuslain
jélki-istuntoa koskevaa sddnnostd tarkennettai-
siin. Lisdksi kurinpitokeinojen méadrddmiseen
liittyvid toimivaltuuksia tdsmennettéisiin. Sel-
keyden wvuoksi perusopetuslakiin, lukiolakiin
sekd ammatillisesta koulutuksesta annettuun la-
kiin liséttiisiin oppilaan ja opiskelijan velvolli-
suuksien osalta viittaus vahingonkorvauslakiin.

Perusopetuslakia muutettaisiin siten, etti sai-
raalan sijaintikunnan velvollisuus jérjestdd ope-
tusta kattaa aina sairaalassa potilaana olevan op-
pilaan opetuksen siind médrin kuin hdnen ter-
veydentilansa sallii. Liséksi sairaalan sijainti-
kunnan tulisi jarjestdd erikoissairaanhoidon pii-
rissd olevalle oppilaalle opetusta siind miérin
kuin se hdnen terveytensd, pedagogiset erityis-
tarpeensa ja erikoissairaanhoidon hoidollis-kun-
toutukselliset toimenpiteet sekd muut olosuhteet



Perustelut

huomioon ottaen on perusteltua, jos opetuksen
jarjestdminen muutoin ei kaikista lain mukaisis-
ta tukitoimista huolimatta ole oppilaan edun mu-
kaista. Oppilaille tulisi myds jérjestdd riittdva
siirtymévaiheiden tuki moniammatillisessa yh-
teistydssd.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perus-
opetuslakia myds siten, ettd jokaisessa perus-
koulussa olisi oppilaskunta. Témén lisdksi oppi-
laiden ja opiskelijoiden oikeutta sekd samalla
opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien velvolli-
suutta kehittdd osallisuutta tarkennettaisiin pe-
rusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatil-
lisessa koulutuksessa. Myos oppilaskuntien teh-
tédvistd sdddettdisiin entistd tdsméllisemmin. Li-
sdksi opetuksen ja koulutuksen jirjestdjien tuli-
si jirjestdd toimintansa siten, ettd oppilaiden ja
opiskelijoiden oikeus vaikuttaa itseddn koske-
viin péétdoksiin toteutuisi myds laajemmin kuin
pelkéstidn oppilaskuntien kautta.

Peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain kuntien vélistd kustannusten korvaamista
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koskevia 41 ja 45 §:44 ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan perusopetuslain muutoksia. Sairaa-
lan sijaintikunnan jarjestdméédn opetukseen siir-
tyvdn siirtymévaiheen tukea tarvitsevan oppi-
laan kotikunta on velvollinen maksamaan tuesta
aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauk-
sen tukea tarjoavan sairaalan tai muun erikois-
sairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnalle.
Kunta, joka on lastensuojelulain nojalla sijoite-
tun perusopetusta saavan oppilaan kotikunta
opetuksen aikana, on velvollinen maksamaan
opetusta jérjestdville kunnalle tai muulle ope-
tuksen jdrjestdjdlle oppilaan esi- tai perusope-
tuksesta aiheutuneet kustannukset aiheuttamis-
periaatteen mukaan aiemman keskiarvoon pe-
rustuneen laskentamallin sijasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousarvi-
oesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Nykyiset perusopetuslakiin kirjatut kurinpito- ja
ojentamiskeinot tarjoavat mahdollisuudet puut-
tua tydrauhan hdiriihin. Kéytdssi olevat keinot
eivit kuitenkaan ole riittavia, eika niita ole sdin-
nelty riittdvén tarkkarajaisesti, jotta laillisuus- ja
yhdenvertaisuusperiaate eri kouluissa toteutui-
si. Sen vuoksi valiokunta pitéé tirkeind esitetty-
jd& muutoksia ja tavoitteita siitd, ettd koulujen
tyorauhaa parannetaan eri toimintamuotoja
muuttamalla ja kehittdméalla. Muutokset edellyt-
tévit ja niistd myds henkii oppilasta kunnioitta-
va ammatillinen toiminta. Muutokset antavat
kouluille ja opettajille uusia keinoja tydrauhan
ylldpitimiseen perusopetuksessa, lukiossa sekéd
ammatillisissa  oppilaitoksissa. Valiokunnan
mielestd ehdotetuilla sddnnoksilld on myos en-
naltachkiisevé vaikutus, ja ne lisddvit oppilai-
den ja opiskelijoiden hyvinvointia ja turvallisuu-
den tunnetta. Osallistumiseen liittyvdt muutok-

set osaltaan vahvistavat koulujen ja oppilaitos-
ten tydrauhaa sekd demokratiakasvatusta.

Valiokunta pitdé tirkednd ehdotusten kasva-
tuksellista ldhestymistapaa. Sitd osoittaa mm.
uutena puuttumiskeinona perusopetuslakiin li-
sattdvd sddnnds kasvatuskeskustelusta, joka
kiytinnossd on jo suuressa osassa kouluja jos-
sain muodossa kédytossd. Keskustelu on térkeé
kasvatuksellinen keino puuttua ja ennaltachkis-
td oppilaan héiritsevdd tai epdasiallista kayttiy-
tymistd. Kasvatuskeskustelusta tulee ensisijai-
nen keino puuttua rakentavasti oppilaan moitit-
tavaan kiyttdytymiseen. Myds jilki-istuntoa ke-
hitetddn ottamalla paremmin huomioon oppi-
laan kasvatukselliset tarpeet.

Riittdvén varhain aloitetuilla kasvua, kehitys-
td ja oppimista tukevilla puuttumiskeinoilla pys-
tytddn yleensd auttamaan joustavammin ja oi-
kea-aikaisemmin ja pidemmaélld aikavélilld tar-
kasteltuna myds taloudellisesti tehokkaammin.
Esityksen mukaisten kasvatuksellisten keinojen



SiVM 10/2013 vp — HE 66/2013 vp

aiempaa vahvempi kéyttdminen saattaa tuoda si-
ten myds kustannussidstdjd, koska se vihentdd
tarvetta mm. toistuviin jélki-istuntoihin ja ras-
kaampiin kurinpitorangaistuksiin.

Valiokunta pitdd selventivind myo0s perus-
opetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain muutoksia opettajien ja
rehtorien toimivaltuuksista ottaa haltuun héirin-
téddn kaytettdvia tai vaarallisia esineitd ja aineita
sekd tarkastaa oppilaan tai opiskelijan tavarat.
Valiokunnan mielestd ne ovat kuitenkin viimesi-
jaisia ja poikkeuksellisia keinoja puuttua oppi-
laiden ja opiskelijoiden ei-toivottavaan kdyttay-
tymiseen ja turvallisuuden vaarantumiseen.Tatd
nidkemystd vahventavat myds perustuslakivalio-
kunnan kannanotot. Nyt sdédettdvien keinojen
avulla voidaan tarvittaessa puuttua turvallisuut-
ta vaarantavaan ja oppimista héiritsevddn kéyt-
tdytymiseen, johon koulujen ja oppilaitosten
kiytosséd olevat muut keinot eivit ole riitténeet.
Uudet puuttumiskeinot voivat toimia ennaltaeh-
kiisevésti, mutta koulun arjessa syntyy myos va-
litettavasti vaikeita tilanteita, jotka pitda ratkais-
ta.

Osallisuutta koskevat sddnnokset. Esityksen
mukaan oppilaskunnat sdddettdisiin myos perus-
opetuksessa pakollisiksi. Tdman lisdksi oppilai-
den ja opiskelijoiden oikeutta seki samalla ope-
tuksen ja koulutuksen jérjestéjien velvollisuutta
kehittdd osallisuutta tarkennettaisiin perusope-
tuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa.Valiokunta pitdd oppilaiden osal-
listumista koulun arjessa koskevaa ehdotusta
erityisen myonteisend. Esitykselld pyritddn pa-
rantamaan lasten ja nuorten oikeutta osallistua
ikénsé ja kehitystasonsa mukaisesti itsedén kos-
kevaan paitoksentekoon. On myds hyvé, ettd
osallistumista ei rajata pelkdstddn oppilaskun-
nan hallitukseen vaan muutos korostaa kaikkien
oppilaiden osallistumista. Oppilaiden osallisuut-
ta ja vaikutusmahdollisuuksia vahvistetaan
myos ottamalla vanhemmat ja huoltajat mukaan
toimintaan entistd paremmin. Lakiesitys velvoit-
taa myds oppilaiden mielipiteiden selvittdmi-
seen.

Perustelut

Valiokunta pitdd vilttdmittominad, ettd kou-
lut myos kdytanndssd omaksuvat nykyistd enem-
mén koulun kulttuuriksi tiedottamisen koulun
asioista lapsille ja huoltajille. Oppilaiden/opis-
kelijoiden ja henkilokunnan vélinen luottamus
on ensiarvoisen tirkedd. Koulun tai oppilaitok-
sen henkilokunnan toiminta ei aina ole opiskeli-
joille ldpindkyvaa, eivitka he tunne eri ammatti-
laisten tyonkuvia, rooleja, tai sitd, mitd ammatti-
laiset heidén hyvdkseen voisivat tehdd. Koulua
kéyvét nuoret ovat lisdksi usein myos epétietoi-
sia omista oikeuksistaan, mikd voi pahimmassa
tapauksessa my0s kirjistdd vaaratilanteita. Sen
vuoksi on tirkedd, ettd oppilaiden ja opiskelijoi-
den sekd myds vanhempien osallisuutta koulun
tyorauhaa parantavien suunnitelmien ja koulun
jirjestyssddnnon osalta myds  vahvistetaan.
Osallistumisella heitd itseddn koskevien asioi-
den valmisteluun lapset ja nuoret myos parem-
min ymmadrtdvit, miksi esim. jirjestyssdidntdja
tarvitaan. Jo tdma yksistdén on omiaan paranta-
maan ilmapiirid ja siten myos tydrauhaa kouluis-
sa.

Valiokunta painottaa, ettd opiskelijoita on
kannustettava mukaan kehittimdin oppilaitok-
sen turvallisuutta. Ndin voidaan valttda se, etta
oppilaiden tai opiskelijoiden ja henkilokunnan
vilille syntyisi vastakkainasettelua. Sen lisdksi,
ettd opiskelijakunnat otetaan mukaan kehitta-
méén jérjestyssidéntdjd, nuorten kanssa on hyva
kéyda lépi ja purkaa arkipdivén ristiriitatilantei-
ta, jotka vililld kdrjistyvét ja riistdytyvét késis-
td. Nuoret on otettava mukaan pohtimaan, min-
kélainen on turvallinen oppilaitos ja miten tur-
vallisuutta voitaisiin sosiaalisesti luoda heidén
oppilaitoksessaan. Turvallisuuden tunne syntyy
opiskelijoiden ja henkilokunnan vilisesta luotta-
muksesta ja yhteisymmaérryksesta.

Ennaltaehkéiseviaksi voi myds muodostua,
ettd nimenomaisesti viittaamalla perusopetus-
laissa vahingonkorvauslakiin selkeytetdén tilan-
netta koulussa tapahtuvaan ilkivaltaan ja vahin-
gontekoihin liittyvien menettelyjen osalta. Esi-
tykseen sisdltyy mahdollisuus kasvatuksellisten
paddmaiirien toteuttamiseksi madrdtd oppilas sii-
voamaan omat jélkensd, jolloin teolla on suora
syy-yhteys seuraukseen. Kasvatuksellisista syis-



Perustelut

td varmuudella tiedossa oleva tekijd voitaisiin
médrdtd puhdistamaan tai uudelleen jérjesté-
méédn tahallaan tai huolimattomuuttaan likaa-
mansa tai epdjirjestykseen saattamansa koulun
omaisuus tai tila.

Jalki-istuntoa koskevat sddnnékset.  Perusope-
tuslain 36 §:n 1 momentin mukaan oppilas, joka
héiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jér-
jestystd taikka menettelee vilpillisesti, voidaan
madritd jilki-istuntoon enintddn kahdeksi tun-
niksi tai hdnelle voidaan antaa kirjallinen varoi-
tus. Voimassa olevan sdédnndksen mukaan, jos
rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa edelld
tarkoitettua epéasiallista kdyttdytymisté jalki-is-
tunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan, oppi-
las voidaan erottaa enintddn kolmeksi kuukau-
deksi.

Jélki-istunto on yleisin perusopetuksessa kdy-
tetty ojentamiskeino. Vaikka sen tehoa ja mie-
lekkyyttd kohtaan on esitetty kritiikkid, useissa
tilanteissa jélki-istunnolla on kuitenkin edelleen
yksittdisten oppilaiden osalta kaivattu ojenta-
misvaikutus. Jélki-istunnolla on myos yleisesti-
vé vaikutus.

Valiokunta pitéé térkednd, ettd jélki-istuntoa
kehitetddn ottamalla paremmin huomioon oppi-
laan kasvatukselliset tarpeet. Hallituksen esityk-
sen mukaan kouluissa on jo kehitetty ja kdytdssa
jélki-istunnolle vaihtoehtoisia tai sen rinnalla
kéytettyjd menettelyjd, joista ei kuitenkaan ole
olemassa sdadoksid tai muita valtakunnallisia
normeja tai ohjeita. Valiokunta pitdd sen vuoksi
oikeana sdétdd asiasta lain tasolla.

Perusopetuslain 22 §:ssid sdddetdén oppilaan
arvioinnista. Sddnndksen mukaan mm. oppilaan
oppimista, tydskentelyd ja kdyttdytymistd tulee
arvioida monipuolisesti. Téhén liittyen valio-
kunta on keskustellut siitd, ettd lukuvuoden
paittyessd oppilaalla voi olla jilki-istuntoja
suorittamatta. Valiokunta toteaa, ettd jalki-istun-
tojen suorittaminen ei kuulu oppivelvollisuuden
suorittamiseen, vaan vain opetus ja opetuksellis-
ten tavoitteiden saavuttamatta jiiminen voi olla
esteend seuraavalle luokalle siirtymisessd tai
paittotodistuksen saamisessa. Perusopetuksen
koko oppiméddrén hyvéksytysti suorittaneelle op-
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pilaalle annetaan péattdtodistus. Téhén todistuk-
seen suorittamattomien jélki-istuntojen merkit-
seminen voisi olla liian leimaavaa, ja timé voisi
vain lisdtd nykyisestd ndiden nuorten syrjdyty-
misvaaraa. Merkintd kuitenkin lisdisi jélki-is-
tunnon tehokkuutta kurinpitotoimena. Valiokun-
ta katsoo, ettd lukuvuositodistuksiin suoritta-
mattomista jalki-istunnoista tulisi tehdd merkin-
td. Opetushallituksen tulee ryhtyd muutoksen te-
kemistd koskeviin toimenpiteisiin.

Jirjestyssddnnét. Voimassa olevien sddnnds-
ten mukaan opetuksen jérjestdjin tulee hyvak-
syé jarjestyssddnnot tai antaa muut koulussa tai
muussa opetuksen jérjestimispaikassa sovellet-
tavat jarjestysméérdykset, joilla edistetddn kou-
lun siséistd jarjestystd, opiskelun esteetonti su-
jumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja
viihtyisyyttd. Jarjestyssddnndt voivat siten poi-
keta kunnasta tai koulutuksen jérjestdjasta riip-
puen.

Valiokunta on keskustellut mm. siitd, miten
kouluissa tulisi suhtautua esim. energiajuomien
viemiseen kouluun. Valiokunta kuitenkin to-
teaa, ettd erilaisten juomien osalta ei lainnséa-
dannolla pystytd selkedsti médritteleméén tilan-
netta. Valiokunta on keskustellut myds matka-
puhelinten tai mobiililaitteiden kéytdsta tai auki
pitdmisestd oppituntien/koulupdivén aikana. Va-
liokunnan mielestd jarjestyssddnndissd tulisi
médritd, ettd ndma laitteet tulisi pitdd suljettui-
na, ellei niitd kdytetd vilineend oppitunnin aika-
na opetettavan aineen opetuksessa/oppimisessa.
Tasa-arvoisen kohtelun ja oikeusturvan vuoksi
valiokunta pitdd tirkednd, ettdi maamme kou-
luissa olisi mahdollisimman yhtenevéiset ohjeet
jakaytinnot edelld késitellyissé tilanteissa. Kos-
ka kaytinndssd jarjestyssddnndt suuresti vaihte-
levat eri kunnissa ja kouluissa, valiokunta pitié
vilttdimattomand, ettd Opetushallitus vélittomas-
ti ryhtyy valmistelemaan ohjeellista jdrjestys-
sddntomallia kuntia varten.

Valiokunta pitdd valttiméttomana sisillyttaa
opettajankoulutukseen ja etenkin tdydennyskou-
lutukseen koulutusta siitd, miten tdmén lainséa-
ddnnon mukaiset toimenpiteet, esim. voimakei-
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nojen kiyttd, kdytdnndssd on hoidettava konk-
reettisissa tilanteissa.

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus.
Valiokunta pitdd hyvéna, ettd perusopetuslain si-
sdltdmii sairaan lapsen opetusjérjestelyjd uudis-
tetaan. Lakiin lisdttdva uusi 4 a § takaa erikois-
sairaanhoidon avohoidossa oleville oppivelvol-
lisuusikdisille lapsille ja nuorille asuinpaikasta
ja sairaudesta huolimatta tasa-arvoisen mahdol-
lisuuden osallistua sairaalaopetukseen, silloin
kun oppilaan oman koulun tukitoimenpiteet ei-
vét ole riittdvit oppilaan opetuksen jérjestdmi-
seksi. Hallituksen esitys selkeyttdd myds lasten-
ja nuorisopsykiatrisista, neurologisista seké so-
maattisista syistd hoitoon tai hoidosta siirtyvien
oppilaiden joustavien siirtymien edellyttdmia tu-
kitoimia ja yhteistydvelvollisuutta oman koulun
kanssa ja turvaa oppilaalle mahdollisuuden pala-
ta joustavasti takaisin ennen siirtymistd ollee-
seen opetusmuotoon heti, kun arvioidaan, ettéd
oppilaan voimavarat ja kunto riittdvit paluu-
seen. Ndin toimien véltetddn oppilaan laitostu-
minen, tuetaan ikdtasoista kehitysta ja kuntoutu-
mista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1.l1akiehdotus

4 a §. Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan
opetus. Esiopetusta koskevan perusopetuslain
muutoksen (1288/1999) mukaan lain 4 §:n 3 mo-
menttia sairaalan sijaintikunnan velvollisuudes-
ta jarjestdd sairaalaopetusta sovelletaan myds
esiopetukseen. Nédin ollen ei ole perusteltua hal-
lituksen esityksen sanamuodon mukaisesti raja-
ta esiopetuksen oppilaita pois kyseisen oikeu-
den ja velvollisuuden piiristd. Sen vuoksi valio-
kunta on lisinnyt soveltamisalaan maininnan
esiopetuksessa olevista oppilaista.

Lisdksi valiokunta on tehnyt pykélddn kaksi
teknisluonteista tismennysta.

36 §. Kurinpito. Pykalddn ehdotetaan lisdtta-
vaksi uusi 5 momentti, jonka perusteella jéalki-is-
tunnossa voidaan teettdd kirjallisia tai suullisia

Perustelut

tehtdvid tai harjoituksia, joiden tulee olla kasva-
tusta, opetusta ja kehitystd tukevia, oikeassa
suhteessa oppilaan tekoon tai laiminlydntiin
sekd ikéd ja kehitystaso huomioon ottaen oppi-
laalle sopivia.

Hallituksen esityksen mukaan harjoitukset
eivét voi olla tyotehtdvid. Valiokunta yhtyy hal-
lituksen nikemykseen siitd, ettei jalki-istunto
saa olla tyorangaistus. Valiokunta kuitenkin kat-
00, ettd oppilas voidaan maaritd osallistumaan
sellaisiin tehtédviin, jotka tukevat hdnen jalki-is-
tuntonsa aiheuttaman toiminnan toistumisen tai
jatkumisen estdmiseksi tarkoitettuja kasvatuk-
sellisia tavoitteita. Téllainen toiminta voi olla
esimerkiksi yhteisollisyytté tai osallisuutta edis-
tdvid toimintaa, kuten avustamista yhteisen toi-
minnan jdrjestdmisessd. Valiokunnan mielestd
tdméntyyppisessd tehtdvédssd voi joissain ta-
pauksissa korostua kasvatukselliset keskustelut
myOnteisemmaissd hengessd ja siten onnistu-
neemmin kuin esim. hiljaa istumalla. Valiokun-
ta painottaa sdédnndksessd olevaa siitd, ettd jalki-
istunnon tehtévien tulee olla oikeassa suhteessa
oppilaan tekoon tai laiminlydntiin seké iké ja ke-
hitystaso huomioon ottaen oppilaalle sopivia.

36 d . Oikeus ottaa haltuun esineitd tai aineita.
Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd haltuunotto-oikeudelle on oppilaiden turval-
lisuuteen ja oppimisympériston rauhallisuuden
turvaamiseen liittyvit painavat ja perusoikeus-
jarjestelmidn kannalta hyviksyttiavét perusteet.
Saédntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta olennai-
sia ovat 36 f §:std ilmenevét yleiset vaatimukset
rajoitustoimenpiteen valttdimattomyydesti ja oi-
keasuhtaisuudesta. Haltuunottooikeus ei muo-
dostu perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuu-
den suojaa koskevan sddannoksen kannalta ongel-
malliseksi senkéén takia, ettd haltuun otetut lail-
liset esineet ja aineet tulee lakiehdotuksen
36 g §:n mukaan padsdantdisesti luovuttaa oppi-
laalle viimeistddn tyOpédivan pédttyessd (vrt.
PeVL 5/2006 vp, s. 4—5).Vaarallisen esineen
pois ottamisen tarkoituksena on turvata oppi-
laan itsensd, muiden oppilaiden ja henkilokun-
nan oikeutta perustuslain 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun henkil6kohtaiseen turvallisuuteen.



Perustelut

Hiiritsevén esineen pois ottamisen tarkoitukse-
na puolestaan on turvata muiden oppilaiden oi-
keutta opetukseen. Ndmi ovat samankaltaisia
kuin turvallisuutta vaarantavan tai opetusta hdi-
ritsevdn oppilaan poistamiseen liittyvit hyvak-
syttavit perusteet. Kdytdnnon vakavissa ongel-
matilanteissa vaarallisten tai hdiritsevien esinei-
den ja aineiden haltuun ottaminen voi oppilaan
tehdessd vastarintaa edellyttdd valttdméttomien
voimatoimien kéyttoa.

Miké tahansa sinénsd lainvastainen hallussa-
pito ei perustuslakivaliokunnan mielestd voi oi-
keuttaa voimakeinojen kayttoon koulussa. On-
gelmallisuutta ei ainakaan tdysin hélvennd se,
ettd lakiehdotuksen 36 f §:n mukaan laissa tar-
koitetuilla toimenpiteilld ei saa puuttua oppi-
laan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja
yksityisyyteen enempéd kuin on vélttdimatonta
opiskelurauhan ja turvallisuuden varmistami-
seksi. Selvyyden wvuoksi 1. lakiehdotuksen
36 d §:n sddntelyd on tdsmennettivi siten, ettd
oikeus voimakeinojen kdyttoon rajataan vain ti-
lanteisiin, joissa oppilaalla on hallussaan turval-
lisuutta vaarantava esine tai aine taikka esine tai
aine, jolla oppilas hdiritsee opetusta tai oppimis-
ta Muutoksen tekeminen on edellytyksena sille,
ettd 1. lakiehdotus voidaan télté osin késitella ta-
vallisen lain sdédtdmisjérjestyksessd. Sivistysva-
liokunta on tehnyt perustuslakivaliokunnan
edellyttimat muutokset.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisesssa on
nostettu esille kysymys, mihin koulun toimintoi-
hin sddnnoksid sovelletaan. Valiokunta katsoo,
ettd oikeudet ja velvollisuudet tulisi olla voimas-
sa myos silloin, kuin oppilas tai opiskelija osal-
listuu opetussuunnitelman mukaiseen opetuk-
seen tai toimintaan tai muun, esimerkiksi ope-
tussuunnitelmaa tdydentdvdn vuosisuunnitel-
man mukaiseen toimintaan. Téstd esimerkkind
leirikoulut ja retket, jotka saattavat ajoittua kou-
lun/oppilaitoksen varsinaisen tyopdivédn ylitta-
védén aikaan. Valiokunta tarkentaa toimivaltuuk-
sien ajallista rajoitetta vastaavalla momentilla,
joka hallituksen esityksessd médrittelee oikeutta
turvalliseen oppimis- ja opiskeluympéristdon.
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36 e §. Oikeus tarkastaa opiskelijan tavarat.
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd henkilontarkastusoikeuskin voi ulottua
perusopetuslakiehdotuksen 36 e §:n sanamuo-
don vuoksi myds tilanteisiin, joissa kysymys ei
ole vilittdmaésti oppilaan omalle tai muiden tur-
vallisuudelle vaarallisen esineen tai aineen otta-
misesta haltuun. Tdhén liittyy sama oikeasuhtai-
suusongelma kuin voimankidyttdoikeuksiin. Si-
ten 1. lakiehdotuksen 36 e §:n mukainen henki-
lontarkastusoikeus on rajattava vain niihin tilan-
teisiin, joissa on ilmeistd, ettd oppilaan hallussa
on hdnen omaa tai muiden turvallisuutta vaaran-
tava esine tai aine, jotta ehdotus voidaan tiltd
osin késitelld tavallisen lain sddtimisjarjestyk-
sessd. Sivistysvaliokunta on tehnyt perustuslaki-
valiokunnan edellyttimat muutokset.

2. lakiehdotus

26 dja 26 e . Perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa ja edelld 1. lakiehdotuksen 36 dja 36 e §:n
yksityiskohtaissa perusteluissa todettuun viita-
ten valiokunta on tehnyt sddnndkseen vastaavat
muutokset.

3. lakiehdotus

35dja 35 e §. Perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa ja edelld 1. lakiehdotuksen 36 dja 36 e §:n
yksityiskohtaissa perusteluissa todettuun viita-
ten valiokunta on tehnyt sddnndkseen vastaavat
muutokset.

5. lakiehdotus

41 §. Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukoti-
opetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun
oppilaan korvaus. Valiokunta on tehnyt 1 mo-
menttiin ja 4 momentin 1 kohtaan teknisluontoi-
sen tdsmennyksen.

Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta edellytti lausunnossaan,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sdédtdmisjérjestyksessd, 1., 2. ja 3. lakiehdo-
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tus kuitenkin vain, jos valiokunnan 1. lakiehdo-
tuksen 36 d ja 36 e §:sté, 2. lakiehdotuksen 26 d
ja 26 e §:std ja 3. lakiehdotuksen 35 d ja 35 e
§:sté tekemait valtiosddntdoikeudelliset huomau-
tukset otetaan asianmukaisesti huomioon. Sivis-
tysvaliokunta on tehnyt sddannoksiin perustusla-
kivaliokunnan edellyttimit muutokset.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd 4. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1—3. ja 5. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 4 §:n 3 momentti ja 31 a §:n 5 momentti, sellaisena kuin

niistd on 31 a §:n 5 momentti laissa 477/2003,

muutetaan 29 ja 47 a §, sellaisina kuin ne ovat, 29 § osaksi laissa 477/2003 ja 47 a § laissa

239/2007, sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 a §, 35 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, lakiin uusi 35 a §, 36 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 477/2003, uusi 5 ja 6 momentti, 36 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 477/2003,
uusi 7 momentti sekd lakiin uusi 36 d—36 1 § seuraavasti:

4a§
Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus

Téssd pykdldsséd tarkoitetulle esi- tai perus-
opetuksessa olevalle oppilaalle annetaan opetus-
ta, jolla on oppimista ja koulunkdyntid yllipité-
vé sekd oppilaan hoitotavoitteita tukeva koko-
naiskuntoutuksellinen tavoite. Erikoissairaan-
hoidossa olevan oppilaan opetus jérjestetdén en-
sisijaisesti oppilaan omassa tdmén lain 6 §:ssé
tai 28 §:ssd tarkoitetussa koulussa tai esiopetuk-
sen jdrjestimispaikassa, johon oppilas on otet-
tu. Sairaalan sijaintikunta on kuitenkin velvolli-
nen jirjestdmédn sairaalassa potilaana olevalle
oppilaalle opetusta siind méérin kuin se hdnen
terveytensd huomioon ottaen on mahdollista.
Hoidosta vastaavan sairaalan sijaintikunta on
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velvollinen jirjestimddn myo6s muulle erikois-
sairaanhoidossa olevalle oppivelvolliselle oppi-
laalle opetusta ja tukea siind méarin kuin se ha-
nen terveytensd, pedagogiset erityistarpeensa ja
erikoissairaanhoidon hoidolliset ja kuntoutuk-
selliset toimenpiteet huomioon ottaen on perus-
teltua, jos opetuksen jdrjestiminen muutoin ei
ole tdimén tai muun lain mukaisista tukitoimista
huolimatta oppilaan edun mukaista. Myos kun-
nat, joissa sijaitsee erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) tarkoitettu erikoissairaanhoidon
muu toimintayksikko, voivat jirjestdd opetusta
erikoissairaanhoidossa olevalle oppilaalle.
(2—4 mom. kuten HE)

29,35ja35a§
(Kuten HE)



Paitosehdotus

36§
Kurinpito

Jélki-istunnossa voidaan teettdd kirjallisia tai
suullisia tehtdvid, (poist.) harjoituksia ja tehtd-
vid, joiden tulee olla kasvatusta, opetusta ja ke-
hitystd tukevia, oikeassa suhteessa oppilaan te-
koon tai laiminlyontiin sekd ikd ja kehitystaso
huomioon ottaen oppilaalle sopivia. Oppilas voi-
daan myos velvoittaa istumaan hiljaa jalki-istun-
non ajan.

(6 mom. kuten HE)

36a§
(Kuten HE)

36d§
Oikeus ottaa haltuun esineitd tai aineita

(1 mom. kuten HE)

Jos haltuun otettavaa (poist.) esinettd tai ai-
netta hallussaan pitdvé oppilas koettaa vastarin-
taa tekemalla valttaa haltuun ottamisen, rehtoril-
la tai koulun opettajalla on oikeus kéyttad sellai-
sia esineen tai aineen haltuun ottamiseksi valtta-
mittdomid voimakeinoja, joita voidaan pitdé puo-
lustettavina oppilaan iké ja tilanteen uhkaavuus
tai vastarinnan vakavuus seké tilanteen kokonai-
sarviointi huomioon ottaen. Oikeus kdyttdd voi-
makeinoja koskee vain oppilaan omaa tai mui-
den turvallisuutta vaarantavia esineitd tai ainei-
ta sekd esineitd tai aineita, joita kdytetddn oppi-
misen tai opetuksen hdiritsemiseen.

(3 mom. kuten HE)
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Pykildssd sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet
ovat voimassa myos ajan, jolloin oppilas osallis-
tuu opetussuunnitelman tai opetuksen jdrjestd-
jdn hyviksymdn muun perusopetuslain tai sen
nojalla annettujen sdddosten nojalla laaditun
suunnitelman mukaiseen opetukseen tai toimin-
taan. (Uusi)

36e§
Oikeus tarkastaa oppilaan tavarat

(Poist.) Koulun opettajalla ja rehtorilla on
tyopdivin aikana oikeus tarkastaa oppilaan mu-
kana olevat tavarat, oppilaan hallinnassa olevat
koulun sdilytystilat ja péaillisin puolin hénen
vaatteensa sellaisen 29 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun kielletyn esineen tai aineen haltuun ottami-
seksi, jolla voidaan vaarantaa omaa tai toisen
turvallisuutta, jos tdllaisen esineen tai aineen
hallussa pito on ilmeistd ja oppilas pyynndsta
huolimatta kieltdytyy niitd luovuttamasta tai ei
luotettavasti osoita, ettei hdnen hallussaan niitd
ole.

(2—4 mom. kuten HE)

Pykildssd sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet
ovat voimassa myos ajan, jolloin oppilas osallis-
tuu opetussuunnitelman tai opetuksen jdrjestd-
jdn hyviksymdn muun perusopetuslain tai sen
nojalla annettujen sdddosten nojalla laaditun
suunnitelman mukaiseen opetukseen tai toimin-
taan. (Uusi)

36 f—361jad7ag
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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2.

Paitosehdotus

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
kumotaan lukiolain (629/1998) 31 §,

muutetaan 21 §, 26 §:n 3 momentti ja 27 §, sellaisena kuin niistd on 21 § osaksi laissa 478/2003,

sekd

lisdtddn 25 §:44n uusi 3 momentti, 26 a §:44n sellaisena kuin se on laissa 478/2003 ja 26 § 3 mo-
mentti laissa 478/2003, uusi 5 momentti ja lakiin uusi 26 d—26 g § seuraavasti:

21,25,26ja26a§
(Kuten HE)

26d§
Oikeus ottaa haltuun esineitd tai aineita

( 1 mom. kuten HE)

Jos haltuun otettavaa esinettd tai ainetta hal-
lussaan pitdvé opiskelija koettaa vastarintaa te-
kemailld vélttdd haltuun ottamisen, rehtorilla ja
opettajalla on oikeus kiyttdd sellaisia esineen tai
aineen haltuun ottamiseksi vilttimattomid voi-
makeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina
opiskelijan ik ja tilanteen uhkaavuus tai vasta-
rinnan vakavuus seki tilanteen kokonaisarvioin-
ti huomioon ottaen. Oikeus kdyttid voimakeino-
ja koskee vain opiskelijan omaa tai muiden tur-
vallisuutta vaarantavia esineitd tai aineita.

(3 mom. kuten HE)

Pykilissd sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet
ovat voimassa myos ajan, jolloin opiskelija osal-
listuu opetussuunnitelman tai koulutuksen jdr-
Jjestdjdn hyviksymdn muun lukiolain tai sen no-
jalla annettujen sdddosten nojalla laaditun
suunnitelman mukaiseen koulutukseen tai toi-
mintaan. (Uusi)

26 ¢ §
Oikeus tarkastaa opiskelijan tavarat

(Poist.) Opettajalla ja rehtorilla on tydpéivin
aikana oikeus tarkastaa opiskelijan mukana ole-
vat tavarat, opiskelijan hallinnassa olevat oppi-
laitoksen sdilytystilat sekd pééllisin puolin ha-
nen vaatteensa sellaisen 21 §:n 2 momentissa
tarkoitetun esineen tai aineen haltuun ottami-
seksi, jolla voidaan vaarantaa omaa tai toisen
turvallisuutta, jos on ilmeistd, ettd opiskelijan
hallussa on téllaisia esineitd tai aineita ja opiske-
lija pyynnostd huolimatta kieltdytyy niitd luo-
vuttamasta tai ei luotettavasti osoita, ettei hinen
hallussaan niitd ole.

(2—4 mom. kuten HE)

Pykdldssd sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet
ovat voimassa myos ajan, jolloin opiskelija osal-
listuu opetussuunnitelman tai koulutuksen jdr-
Jjestdjdn hyvdksymdn muun lukiolain tai sen no-
jalla annettujen sdddosten nojalla laaditun
suunnitelman mukaiseen koulutukseen tai toi-
mintaan. (Uusi)

26 f,26 gja 27§
(Kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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3.
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 41 §,
muutetaan 28 ja 36 § sellaisena kuin niistd on 28 § osaksi laissa 479/2003, seké
lisdtddn 34 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 35 d—35 g § seuraavasti:

28 ja 34§
(Kuten HE)

35d3§
Oikeus ottaa haltuun esineitd tai aineita

(1 mom. kuten HE)

Jos haltuun otettavaa esinettd tai ainetta hal-
lussaan pitdvé opiskelija koettaa vastarintaa te-
kemalld valttdd haltuun ottamisen, rehtorilla tai
opettajalla on oikeus kiyttdd sellaisia esineen tai
aineen haltuun ottamiseksi vélttdméttomid voi-
makeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina
opiskelijan ik ja tilanteen uhkaavuus tai vasta-
rinnan vakavuus seki tilanteen kokonaisarvioin-
ti huomioon ottaen. Oikeus kdyttid voimakeino-
ja koskee vain opiskelijan omaa tai muiden tur-
vallisuutta vaarantavia esineitd tai aineita.

(3 mom. kuten HE)

Pykilissd sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet
ovat voimassa myos ajan, jolloin opiskelija osal-
listuu opetussuunnitelman tai koulutuksen jdr-
jestdjdan hyviksymdn muun ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain tai sen nojalla annettu-
Jjen sdddaosten nojalla laaditun suunnitelman mu-
kaiseen koulutukseen tai toimintaan. (Uusi)

35e§
Oikeus tarkastaa opiskelijan tavarat

(Poist.) Opettajalla ja rehtorilla on tydpéivin
aikana oikeus tarkastaa opiskelijan mukana ole-
vat tavarat, opiskelijan hallinnassa olevat oppi-
laitoksen sdilytystilat ja pédllisin puolin hdnen
vaatteensa sellaisen 28 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun esineen tai aineen haltuun ottamiseksi, jol-
la voidaan vaarantaa omaa tai toisen turvalli-
suutta, jos on ilmeisti, ettd opiskelijan hallussa
on tdllaisia esineitd tai aineita ja opiskelija pyyn-
nostd huolimatta kieltdytyy niitd luovuttamasta
tai ei luotettavasti osoita, ettei hdnen hallussaan
niitd ole.

(2—4 mom. kuten HE)

Pykdldssd sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet
ovat voimassa myos ajan, jolloin opiskelija osal-
listuu opetussuunnitelman tai koulutuksen jdr-
jestdjdin hyvdksymdn muun ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain tai sen nojalla annettu-
jen sdddaosten nojalla laaditun suunnitelman mu-
kaiseen koulutukseen tai toimintaan.(Uusi)

35f,35gja36§
(Kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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S.

Paitosehdotus

Laki

kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 41 ja 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 41 ja 45 § seuraa-

vasti:

41§

Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiope-
tuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppi-
laan korvaus

Kunta, joka on perusopetuslain 4 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua esiopetusta ja perusopetus-
ta saavan oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta hoidon aikana, on velvollinen maksa-
maan oppilaasta sairaalan tai muun erikoissai-
raanhoidon toimintayksikon sijaintikunnalle
korvauksen, joka lasketaan kertomalla opetuk-
sesta opetuspdivdd kohden aiheutuva keskiméaa-
rdinen todellinen vuosikustannus niiden péivien
médrdlld, jolloin sairaalan tai muun erikoissai-
raanhoidon toimintayksikon sijaintikunta jérjes-
tad oppilaalle opetusta. Perusopetuslain 4 a §:n 3
momentissa tarkoitettua tukea saavan oppilaan
kotikunta on velvollinen maksamaan tukitoi-
menpiteistd aiheutuneita kustannuksia vastaa-
van korvauksen tukea tarjoavan sairaalan tai

muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon si-
jaintikunnalle.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua korvaus-
ta varainhoitovuodelle laskettaessa otetaan vé-
hennyksend huomioon oppilaan osuus opetuk-
sen jarjestdjdlle maksettavasta seuraavasta ra-
hoituksesta:

1) 37 §:ssd ja 38 §:n 1—5 momentissa tarkoi-
tetusta varainhoitovuoden lopun tilanteen mu-
kaan oppilaasta varainhoitovuodelle pddtetystd
kuntakohtaisesta oppilaan idn mukaan mairiy-
tyvésti kotikuntakorvauksesta;

(2—4 kohta kuten HE)

(5 ja 6 mom. kuten HE)

45§
(Kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Mika Niikko /ps
Ritva Elomaa /ps Silvia Modig /vas
Jukka Gustafsson /sd Mikaela Nylander /r
Leena Harkimo /kok Tuula Peltonen /sd
Pauli Kiuru /kok Tuomo Puumala /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

13



SiVM 10/2013 vp — HE 66/2013 vp

Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Oppilaalle ja opiskelijalle tulee jatkossakin tur-
vata henkildkohtainen koskemattomuus ja yksi-
tyisyyden suoja tilanteissa, joissa opettajan oi-
keuksia lisétéén.

Opettajalle ei ole tarpeen antaa voimankaytto-
oikeutta tilanteessa, jossa opetusta hdiritsevi
esine, kuten purukumi tai kidnnykka, saataisiin
ottaa pois voimakeinoja kdyttéen.

Opettajaa ei kouluteta voimakeinoja kéytta-
méidn, ja silloin sen tydtavan lisddminen tulisi
olla vain darimmaisissé tilanteissa, kuten vaaral-
listen esineiden poisottamisessa.

Voimakeinon kéyton, hdiritseviin esineen
poisottamisen vaihtoehtona tulee olla muut toi-
menpiteet, kuten luokasta poistaminen.

Esitdn 1. lakiehdotuksen 36 d §:n muuttamis-
ta téltd osin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-

Helsingissd 3 pdivédna joulukuuta 2013

Mika Niikko /ps

14

si 1. lakiehdotuksen 36 d § muutettuna
seuraavasti:

36d§
Oikeus ottaa haltuun esineitd tai aineita

(1 mom. kuten SiVM)

Jos haltuun otettavaa esinettd tai ainetta hal-
lussaan pitdvé oppilas koettaa vastarintaa teke-
malld vilttdd haltuun ottamisen, rehtorilla tai
koulun opettajalla on oikeus kdyttdd sellaisia
esineen tai aineen haltuun ottamiseksi vélttamat-
tomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolus-
tettavina oppilaan iké ja tilanteen uhkaavuus tai
vastarinnan vakavuus seké tilanteen kokonaisar-
viointi huomioon ottaen. Oikeus kéyttdd voima-
keinoja koskee vain oppilaan omaa tai muiden
turvallisuutta vaarantavia esineitd tai aineita
(poist.).

(3 ja 4 mom. kuten SiVM)
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