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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi ammatti-
korkeakoululainsdddéntd  kokonaisuudessaan
sdatamadlld uusi ammattikorkeakoululaki, joka
korvaisi vuodelta 2003 olevan ammattikorkea-
koululain.

Esityksen mukaan ammattikorkeakouluista
muodostettaisiin osakeyhtidmuotoisia oikeus-
henkiloitd. Ammattikorkeakoulun toiminnan
luonteesta johtuen ehdotetussa laissa sdddettdi-
siin erdistd ammattikorkeakoulun toimielimista,
niiden kokoonpanosta ja valinnasta seké tehté-
vistd osakeyhtidlakia tdydentden. Laissa sdddet-
tdisiin myOs ammattikorkeakoulujen rahoituk-
sesta, joka nykyisin on osa valtionosuusjarjestel-
madd. Kunnan omarahoitusosuus ammattikorkea-
koulujen kéayttokustannuksiin poistettaisiin ja

valtio vastaisi jatkossa kokonaisuudessaan am-
mattikorkeakoulujen rahoituksesta. Valtioneu-
vosto padttiisi edelleen ammattikorkeakoulutoi-
mintaan myonnettavistd toimiluvista.

Esityksessd ehdotetaan ammattikorkeakoulu-
jen opiskelijakuntien jdsenyyden muuttamista
pakolliseksi kaikille ammattikorkeakoulussa tut-
kintoa opiskeleville opiskelijoille. Samalla mah-
dollistettaisiin opiskelijaterveydenhuollon jér-
jestdmiseen liittyvéd terveydenhoitomaksun ke-
rddminen vastaavaan tapaan kuin yliopisto-opis-
keljjoilta.

Lisdksi yliopistolakiin tehtdisiin 1dhinnd tek-
nisluonteinen korjaus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd ammatti-
korkeakoululainsddadénnon kokonaisuudistus on
edennyt sithen vaiheeseen, ettd ehdotettu uusi
ammattikorkeakouluja koskeva laki voi tulla
voimaan vuoden 2015 alusta.

Ehdotetut muutokset hallintoon ja rahoituk-
seen tukevat sivistysvaliokunnan arvion mu-
kaan ammattikorkeakoulujen autonomiaa ja an-
tavat ammattikorkeakouluille vakaat toiminta-
puitteet pitkdlld aikavélilld. Uusi lainsdddanto
selkeyttdd myods mahdollisuuksia jatkaa ammat-
tikorkeakoulukentéin rakenteellista kehittdmis-
td. Valiokunta korostaa ammattikorkeakouluver-
kon kattavuutta ja koulutuksen korkean laadun
merkitystd maamme koulutustason korottami-
seksi vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin.

Sivistysvaliokunta korostaa erityisesti tydeld-
méldhtoisyyden ja alueellisten kehittdmistarpei-
den merkitystd ammattikorkeakoulujen perus-
tehtdvien hoidossa. Tyd- ja elinkeinoeldmén
edustus ammattikorkeakoulun hallituksessa
muodostaa tarkedn linkin korkeakoulun ja tyo-

elamén vélille. Valiokunta ehdottaa asiasta lau-
sumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Ammattikorkeakoulut osana korkeakoululai-
tosta

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd maamme kor-
keakoululaitos muodostuu jatkossakin yliopis-
toista ja ammattikorkeakouluista, joilla on omat,
toisiaan tdydentdvit tehtdvinsa, profiilinsa ja
tutkintonsa. Korkeakoulujen mahdollisuudet
strategisiin valintoihin ja profiloitumiseen mo-
nipuolistavat korkeakoulujen toimintaa sektorei-
den sisdlld. Lakiesitykselld ei ole tarkoitus
muuttaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
keskindistd suhdetta.

Ehdotettu itsendinen oikeushenkildasema pa-
rantaa valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia tehda



Perustelut

yhteistyota eri tahojen kanssa mm. yksinkertais-
tamalla yhteistyohon liittyvdd paédtoksentekoa.
Valiokunta kannattaa vaikuttavuuden ja kustan-
nustehokkuuden kannalta perusteltua tukitoi-
mintojen tai muun vastaavan toiminnan yhteista
jarjestdmistd ammattikorkeakoulujen ja yliopis-
tojen kesken tai muiden organisaatioiden kans-
sa. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd opiskelijat
voivat jatkosssa entistd laajemmin hyodyntdd
koko korkeakoulukentdn opintotarjontaa. Valio-
kunta toteaa kuitenkin, ettd ammattikorkea-
koulut tai yliopistot eivit voi delegoida lakisda-
teisid tehtdvidan korkeakoulun ulkopuolelle.

Ammattikorkeakouluosakeyhtio

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvosto
myontdisi jatkossa toimiluvan ammattikorkea-
kouluna toimimiseen osakeyhtidlle. Toimiluvan
saaneesta tulisi itsendinen ammattikorkea-
kouluosakeyhtié. Valiokunta pitdd erittdin tér-
kednd, ettd uudistuksesta johtuvat toimiluvan
siirrot nykyisiltd yllapitéjiltd ammattikorkea-
kouluosakeyhtidille toteutetaan vuoden 2015
alusta siten, ettd kaikkien ammattikorkeakoulu-
jen toiminta voi jatkua esteetté.

Valiokunta korostaa, ettd vaikka ammattikor-
keakouluille on sdddetty julkinen tehtdvi, jota
rahoitetaan julkisella rahoituksella, olisi ammat-
tikorkeakoulujen oikeushenkildasema osakeyh-
tidlain mukainen osakeyhti. Osakeyhtiomuoto
on valiokunnan saaman selvityksen mukaan no-
peasti yleistynyt ammattikorkeakoulujen yllapi-
tomuotona. Kolmelle kuntayhtymaélle ja 21 osa-
keyhtidlle on mydnnetty voimassa olevan lain
mukainen toimilupa ylldpitdd ammattikorkea-
koulua.

Ammattikorkeakoulun erityispiirteistd joh-
tuen ammattikorkeakoululakiin sisdltyisi sdén-
noksid hallinnosta, toimielimistd ja niiden péa-
tosvallasta sekd toimielinten valinnasta, jotka
syrjayttdisivdt osakeyhtidlain mahdolliset vas-
taavat sdannokset. Valiokunta korostaa erityi-
sesti, ettd ammattikorkeakouluosakeyhtién yh-
tiockokouksen osakeyhtidlain mukaista toimival-
taa rajoitetaan hallituksen esityksessd estimillad
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merkittdvdssd mddrin hallitukselle kuuluvien
tehtdvien siirto yhtikokouksen paétettaviksi.

Sivistysvaliokunta pitéé erittdin tirkeénd ko-
rostaa, ettd julkisesti rahoitettujen lakisdateisten
tehtdvien takia ammattikorkeakoulut olisivat
voittoa tavoittelemattomia yhtiitd. Ammatti-
korkeakoulut eivit voisi jakaa voittoa omistajil-
leen tai tuottaa muuta taloudellista etua toimin-
taan osallistuville. Yhtiota purettaessa varat tuli-
si kdyttdd vastaavaan toimintaan.

Hallituksen esityksessd korostetaan, ettd hen-
kilosto ja opiskelijat otetaan huomioon uuden
ammattikorkeakoulun hallinnon jirjestimises-
sd. Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tdrkednd,
ettd johtosddntd ja muut vastaavat ammattikor-
keakoulun sisdiset méédrdykset valmistellaan
avoimesti yhteisty0sséd opiskelijoiden ja henki-
16ston kanssa. Néin toimien luodaan perusta kor-
keakouluyhteison tulevalle hyvinvoinnille ja toi-
minnalliselle tehokkuudelle.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus

Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituk-
sesta ehdotetaan siirrettdviksi kokonaan valtiol-
le. Opetus- ja kulttuuriministerid myo6ntdisi am-
mattikorkeakouluille perusrahoitusta ammatti-
korkeakoululaissa sdddettyjen tehtévien toteut-
tamiseksi laskennallisin perustein ottaen huo-
mioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja laajuus.
Lisdksi rahoitusta mydnnettdisiin muiden koulu-
tuspolitiikan ja tutkimus-, kehittdmis- ja inves-
tointipolitiikan tavoitteiden perusteella. Sivis-
tysvaliokunta kannattaa rahoitusuudistusta ja pi-
tad erittiin tarkednd hallituksen esitykseen sisil-
tyvdd lupausta, ettd valtio turvaa ammattikor-
keakouluille riittdvén perusrahoituksen lakiséa-
teisten tehtdvien turvaamiseksi. Valiokunta ko-
rostaa rahoitusuudistuksen kokonaisvaikutusten
selvittdmisen tdrkeyttd ja ehdottaa siitd lausu-
maa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).
Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus ehdo-
tetaan sidottavaksi kustannustason nousuun. Ra-
hoituksen tarkistaminen sidottaisiin indeksiin,
joka ottaa huomioon ammattikorkeakoulun kus-
tannusrakenteen ja on toisaalta riittdvan yksin-
kertainen. Valiokunta kannattaa perusrahoituk-
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sen sitomista indeksilld kustannustason nou-
suun samalla tavalla kuin yliopistojen rahoituk-
sen osalta on tehty. Valiokunta ehdottaa yksi-
tyiskohtaisista perusteluista ilmenevélld tavalla
erditd tdsmennyksid indeksid koskevaan sdénte-
lyyn.

Sivistysvaliokunta pitéé erittdin tdrkednd, ettd
hallituksen esitykselld yhdenmukaistetaan am-
mattikorkeakoulujen ja yliopistojen arvonlisdve-
rokohtelu.

Valiokunnan asiantuntijaselvityksessd on ko-
rostettu ammattikorkeakoulujen rahoitusjérjes-
telmdn vudistamisen tirkeyttd korkeakoulusek-
toreiden vélisen yhteistyon parantamiseksi. Ra-
kenteellisen kehittdmisen mydtd yliopistot ja
ammattikorkeakoulut ovat entistd tiiviimméassa
yhteistydssd keskenddn erilaisten tukipalvelu-
jen, kuten kirjastojen tai opiskelijapalvelujen,
osalta. Yhteisten palvelujen, infrastruktuurien
tai rakennusten rahoitusjarjestelyt ovat helpom-
pia toteuttaa, kun molempien osapuolten rahoi-
tusperusta on sama.

Valiokunnalle on tuotu esiin, etta tilauskoulu-
tukseen liittyvistd ongelmakohdista on laadittu
selvityksid, mutta ongelmakohtiin ei ole vieléd
puututtu. Valiokunnan mielestd tilauskoulutuk-
sen esteet tulee pikaisesti selvittda.

Opiskelijoiden terveydenhuolto

Esitys ammattikorkeakoululaiksi siséltdd ehdo-
tuksen, joka tarkoittaisi opiskelijoiden automaa-
tiojasenyyttd opiskelijakunnassa (41 §). Opiske-
lijakuntaan kuuluisivat ammattikorkeakoulun
opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi tutkin-
toon johtavaan koulutukseen, lukuun ottamatta
tilauskoulutukseen osallistuvia opiskelijoita.
Ehdotuksen erityisend tarkoituksena on mahdol-
listaa jasenmaksuilla opiskelijoiden terveyden-
huollon jérjestdiminen vastaavalla tavalla kuin
yliopisto-opiskelijoiden osalta on tehty. Sivis-
tysvaliokunta on useaan otteeseen kiinnittanyt
huomiota  ammattikorkeakouluopiskelijoiden
terveydenhuollon jérjestdmiseen liittyviin epi-
kohtiin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on piti-
nyt lausunnossaan PeVL 24/2014 vp opiskelija-

Perustelut

kunnan pakkojdsenyyteen perustuvaa ehdotusta
merkityksellisend perustuslaissa turvatun yhdis-
tymisvapauden kannalta. Lausunnon mukaan
yhdistymisvapauteen sisdltyy perustuslain 13
§:n 2 momentin mukaan oikeus ilman lupaa pe-
rustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yh-
distykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.
Perustuslain sddnndkselld on siten nimenomai-
sesti turvattu myds negatiivinen yhdistymisva-
paus eli oikeus olla kuulumatta yhdistykseen.
Téstd huolimatta sddnnds ei sen esitdiden mu-
kaan (HE 309/1993 vp, s. 60) ehdottomasti estd
perustamasta lainsdddantoteitse julkisoikeudel-
lisia yhdistyksid julkista tehtivdd varten eikd
sddtamastd lailla jisenyydestd téllaisessa yhdis-
tyksessd. Toisaalta esitdissd todetaan yhdisty-
misvapautta turvaavan perustuslainsddnnoksen
tilldinkin puoltavan pidéttyvdd suhtautumista
pakkojédsenyyteen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut ammatti-
korkeakoulun opiskelijakunnan pakkojésenyyt-
td kahdesti aiemmin ja katsonut, etteivit sidin-
ndsehdotukset opiskelijakunnan pakkojésenyy-
destd olleet sopusoinnussa perustuslaissa turva-
tun  yhdistymisvapauden  kanssa  (PeVL
74/2002 vp, PeVL 39/2004 vp).

Kasiteltdvdni olevasta hallituksen esitykses-
td annetun perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan opiskelijakunnalle ehdotetut uudet teh-
tivit ovat sindnsd opiskelijakunnalle soveltuvia
julkisia tehtdvid. Niiden hoitaminen, tai opiske-
lijoiden terveydenhuoltomaksun periminen, ei
kuitenkaan edellytd, ettd jasenyyden opiskelija-
kunnassa tulisi olla pakollista. Ehdotettu nega-
titvisen yhdistymisvapauden rajoitus ei valio-
kunnan mielestd tdytd perusoikeusrajoituksiin
kohdistuvaa oikeasuhtaisuuden vaatimusta, kos-
ka sinéinsd hyviaksyttavét pddmadrit ovat saavu-
tettavissa perusoikeuteen vdhemmén puuttuvin
keinoin. Sddnnds opiskelijakunnan pakkojise-
nyydestd on ndin ollen vastoin perustuslaissa
turvattua yhdistymisvapautta. Sdéntelyd on lau-
sunnon mukaan siksi tarkistettava niin, ettd jase-
nyys opiskelijakunnassa on ammattikorkea-
koulun opiskelijalle vapaaehtoista. Tima on lau-
sunnon mukaan edellytys lakiehdotuksen késit-



Perustelut

telemiselle tavallisen lain sditdmisjérjestykses-
sd.

Sivistysvaliokunta ehdottaa mietinnén yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa perustuslakivalio-
kunnan lausunnosta aiheutuvat muutokset 1. la-
kiehdotukseen. Valiokunta pitdd kuitenkin edel-
leen valttamattomand, ettd ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden terveydenhuolto jérjeste-
tddn uudelleen vastaamaan tasoltaan yliopisto-
opiskelijoille jarjestettyd terveydenhuoltoa.
Vaihtoehtoisten ratkaisujen hakeminen edellyt-
téd valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
linnonalarajat ylittdvad valmistelua eri ministe-
rididen kesken. Valmistelussa on otettava tar-
peellisessa mddrin huomioon myds valtakunnal-
liset hankkeet sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
delleen jarjestimiseksi. Valiokunta ehdottaa
asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus

3).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

4 §. Tehtdvdt. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn
ammattikorkeakoulujen tehtdvédksi harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa sekd
tydeldméé ja aluekehitystd edistdvdd ja alueen
elinkeinorakennetta uudistavaa tutkimus-, kehit-
tdmis- ja innovaatiotoimintaa sekd taiteellista
toimintaa. Sivistysvaliokunta korostaa yliopisto-
jen ja ammattikorkeakoulujen tehtdvéjaon sel-
kedd duaalimallia. Ammattikorkeakoulujen toi-
minnan tulee vastata erityisesti tydeldmén ja sen
kehittdmisen vaatimuksiin ja tutkimustoimin-
nan tulee tdmén vuoksi suuntautua soveltavaan
tutkimukseen. Tétd korostaen sivistysvaliokun-
ta ehdottaa pykéldn 2 momenttia tarkennettavak-
si siten, etti ammattikorkeakoulujen tehtdvéna
on muun muassa harjoittaa soveltavaa tutkimus-
toimintaa.

17 §. Hallituksen kokoonpano. Pykdlin 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdviksi hallituksen
kokoonpanoon kuuluvien kahden korkeakoulu-
yhteis6d edustavan jdsenen valinnasta. Ehdotuk-
sen ldhtokohtana oli opiskelijoiden automaatio-
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jdsenyyteen perustuva opiskelijakunnan erityis-
asema. Perustuslakivaliokunta on ottanut kiel-
teisen kannan automaatiojdsenyyteen mutta pita-
nyt mahdollisena, ettd opiskelijakunta jarjestda
vaalin opiskelijoiden edustajien valitsemiseksi
ammattikorkeakoulun hallitukseen ja monijdse-
nisiin toimielimiin.

Sivistysvaliokunta pitdé erittdin tirkednd, ettd
ammattikorkeakoulun hallituksessa on opiskeli-
jajésen, mutta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momen-
tista poistetaan nimenomainen viittaus opiskeli-
jajdsenen valitsemisesta vaaleilla. Momentissa
kuitenkin sdilyisi maininta henkildstdsté valitta-
van hallituksen jidsenen valinnasta vaaleilla.
Muutettuna momentti on paremmin sopusoin-
nussa opiskelijakuntaa koskevan 41 §:n kanssa
ja korostaa opiskelijakunnan sdéntdjen merki-
tystd opiskelijajdsenen valinnassa. Muutos
muun muassa mahdollistaisi opiskelijajisenen
valinnan opiskelijakuntien nykyisten sdéntdjen
mukaisesti eli edustajiston kokouksen toimesta.

21 §. Hallintomenettely ja julkisuus. Pykdlin 2
momentin mukaan opiskelijakunnan toiminnan
julkisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetddn mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun viranomaisen toiminnan
julkisuudesta. Sivistysvaliokunta ei pidéd perus-
teltuna ehdotetun laajuista julkisuusvaatimusta
opiskelijakunnan osalta, kun ehdotettu opiskeli-
jakunnan automaatiojdsenyys ei toteudu. Valio-
kunta ehdottaa, ettd edelld todettua lakia sovelle-
taan ainoastaan opiskelijakunnan ammattikor-
keakoululain mukaisen toiminnan julkisuuteen.

22 §. Opetus- ja tutkimushenkilsté sekd kelpoi-
suusvaatimukset. Pykdlin 2 momentin mukaan
opettajien kelpoisuusvaatimuksista ja tehtivisti
voidaan sdétdd valtioneuvoston asetuksella. Voi-
massa olevan lain mukaan ammattikorkea-
koulun opettajien kelpoisuusvaatimuksista ja
tehtdvistd sdddetddn tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

Sivistysvaliokunta korostaa ammattikorkea-
koulujen opettajien oman osaamisen tason suur-
ta merkitystd ammattikorkeakouluissa annetta-
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valle opetukselle. Valiokunta ei pidd hyvéna eh-
dotusta, joka valiokunnan arvion mukaan lieven-
tdisi nykyisestdéin tarvetta sdédtdd asetuksella
opettajien kelpoisuusvaatimuksista. Valiokunta
ehdottaa timén vuoksi, ettd opettajien kelpoi-
suusvaatimuksista ja tarvittaessa tehtévistd saa-
detéén valtioneuvoston asetuksella.

23 §. Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkor-
vausvastuu. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta ehdottaa, ettd pykilddn lisdtddn tek-
nisluontoisena korjauksena siitd puuttuva sana
"sadnnoksid".

41 §. Opiskelijakunta. Pykaldssa ehdotetaan
sdddettidvaksi ammattikorkeakoulun opiskelija-
kunnasta. Opiskelijakuntaan kuuluisivat suo-
raan pykéldn 2 momentin nojalla ammattikor-
keakoulun opiskelijat, jotka on otettu opiskeli-
joiksi tutkintoon johtavaan koulutukseen, lu-
kuun ottamatta tilauskoulutukseen osallistuvia
opiskelijoita.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd sddnnds opiskelijakunnan pakkojise-
nyydestd on vastoin perustuslaissa turvattua yh-
distymisvapautta eikd sitd koskevaa ehdotusta
siten voida sditdd tavallisen lain sddtimisjarjes-
tyksessa.

Perustuslakivaliokunnan  lausunnon  huo-
mioon ottaen sivistysvaliokunta ehdottaa, ettid
automaatiojasenyysehdotuksen sisdltinyt 2 mo-
mentti poistetaan. Tdman seurauksena valiokun-
ta ehdottaa erditid pykéldn rakenteeseen liittyvid
ja opiskelijakunnan itsehallintoa korostavia
muutoksia.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdlin 1 momen-
tista siirretddn ammattikorkeakoulun itsehallin-
toa korostava sivulause opiskelijakunnan hallin-
toa koskevan 4 momentin alkuun omaksi virk-
keekseen. Ehdotuksen 4 momentti siirtyy uudek-
si 3 momentiksi, kun valiokunta ehdottaa 2 mo-
mentin poistamista.

Valiokunta ehdottaa my0s, ettd 1 momentin
alussa sdéddetdin opiskelijoista, jotka voivat kuu-
lua opiskelijakuntaan, ja opiskelijakunnan mah-
dollisuudesta hyviksyé jasenikseen myds muita
ammattikorkeakoulun opiskelijoita.

Perustelut

Pykildn 3 momentista valiokunta ehdottaa
poistettavaksi rehtorin toimivallan vahvistaa
ammattikorkeakoulun jésenmaksu ja ammatti-
korkeakoulun tehtdvédn valvoa maksun suoritta-
mista. [lman automaatiojésenyyttd ndmé tehtd-
vit kuuluvat luonnostaan opiskelijakunnalle.
Pykildssé ei ole mydskdédn tarvetta séétdd opis-
kelijjakunnan sdantdihin otettavista perusteista,
joilla opiskelijakunnan jdsen voidaan vapauttaa
kokonaan tai osittain jidsenmaksuvelvollisuudes-
ta. Pykédldn 3 momentti siirtyy uudeksi 2 mo-
mentiksi.

Pykéldn 5—7 momentit siirtyvat uusiksi 4—6
momenteiksi.

43 §. Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet.
Pykildssd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon sana
korkeakouluindeksi. Tdtd on asiantuntijakuule-
misessa perusteltu muun muassa mahdollisuu-
della tulevaisudessa laatia yliopistoille ja am-
mattikorkeakouluille yhteistd lainsdddantoa.
Voimassa olevassa yliopistolaissa sdddetdén yli-
opistoindeksistd. Sivistysvaliokunta pitdd ter-
min korkeakouluindeksi kéyttoonottoa ennenai-
kaisena ja mahdollisesti joissain tilanteissa har-
haanjohtavana. Valiokunta ehdottaa, ettd pyka-
ldn 2 ja 6 momentissa sdddetdén ammattikorkea-
kouluindeksista.

Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen
mukaisesti pykdldn 2 momentin tarkentamista
myds siten, ettd méidrdrahaa korotetaan kerta-
luonteisia erid lukuun ottamatta ammattikorkea-
kouluindeksin vuotuista kustannustason nousua
vastaavasti.

68 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.  Si-
vistysvaliokunta on 42 §:n kohdalla ehdottanut
pykédldn 2 momentin poistamista. Tdmén vuoksi
valiokunta ehdottaa poistettavaksi myos 68 §:n 5
momentin tarpeettomana, silld siind on ehdotet-
tu sdddettdviksi ehdotuksen 42 §:n 2 momentin
soveltamisesta vain ehdotetun lain voimaantu-
lon jilkeen opintonsa aloittaneisiin opiskelijoi-
hin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan am-
mattikorkeakoulu-uudistuksen eri vaiheiden ai-
kataulu on viivdstynyt suunnitellusta, ja timai ai-
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heuttaa sen toteuttamiselle lisdhaasteita. Ohjeis-
tuksesta ja esitarkastuksista huolimatta ndyttéisi
edelleen siltd, ettd ammattikorkeakoulujen osa-
kassopimuksissa ja yhtidjirjestyksissd 10ytyy
erditd lain kanssa ristiriitaisia kohtia. Kunnalli-
sella puolella muutosten tekeminen vaatii riitta-
vidn maddrdajan, jotta eri péddtdksentekoportaat
ehditddn ldpikdydd. Kun kysymyksessd on esi-
merkiksi yhtidjarjestyksessd oleva kohta, joka ei
suoranaisesti ole este ammattikorkeakoulutoi-
minnan harjoittamiseen ja jonka on muutoinkin
katsottava olevan teknisesti helposti korjattavis-
sa, voisi valtioneuvosto maardaikaisen toimilu-
van sijasta asettaa toimilupaan ehdon siitd, ettid
muutos on tehtivid toimiluvassa asetetussa méa-
rdajassa. Tama olisi myds edelld mainituissa ta-
pauksissa ammattikorkeakoulua kohtaan mie-
lekkd&dmpi ja kohtuullisempi tapa vaadittavien
korjausten hoitamiseksi, kuin myontéé koko toi-
milupa méadrdaikaisena. Edelld sanotun vuoksi
valiokunta ehdottaa muutoksia pykéldn 7 ja 9
momenttiin.

Valiokunta ehdottaa, ettd 7 momentin viimei-
sen virkkeen loppuun lisdtddn sivulause "tai tois-
taiseksi voimassa olevassa toimiluvassa asete-
taan mddrdaika puutteiden korjaamiseksi".

Valiokunta ehdottaa myos, ettd 9 momentin
loppuun lisétédén uusi virke, jonka mukaan, jos
muu kuin osakeyhtidmuotoinen ylldpitdja, joka
on hakenut osakeyhtidlle mydnnettdvédé toimilu-
paa, ei ole toimittanut opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle tdmén lain mukaista yhtidjérjestysti ja
osakassopimusta ministerion madrddmaéén ajan-
kohtaan mennessd, toimilupa my&nnetddn maa-
rdaikaisena yhtidjirjestyksen ja osakassopimuk-
sen saattamiseksi tdimén lain mukaisiksi tai tois-

Valiokunnan muutoshdotukset

1.
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taiseksi voimassa olevassa toimiluvassa asete-
taan midrdaika puutteiden korjaamiseksi.

Edelld ehdotetulla 9 momentin muutoksella
huomioitaisiin nykyisin kuntayhtymind yllépi-
detyt ammattikorkeakoulut, joiden tulee hakea
osakeyhtiolle myonnettdvdéd toimilupaa ammat-
tikorkeakoulutoimintaan. Momentin muutos an-
taa valtioneuvostolle sen toimilupaharkinnassa
mahdollisuuden myontdd 7 momenttia vastaa-
vasti perustetulle osakeyhtidlle toimilupa méa-
rdaikaisesti tai madrdtd toistaiseksi voimassa
olevassa toimiluvassa médréaika puutteiden kor-
jaamiseksi.

Valiokunnan ehdottaman 5 momentin poiston
seurauksena ehdotuksen 6—14 momentit siirty-
viét uusiksi 5—13 momenteiksi.

Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tehnyt
1. lakichdotuksen 41 §:d4n valtiosddntdoikeu-
dellisen huomautuksen. Valiokunta on tdmén
johdosta muuttanut titd sdanndsta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Ammattikorkeakoululaki

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdéidetéén:
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1 luku
Yleiset saannokset

1—3 §
(Kuten HE)

438
Tehtdvdt

(1 mom. kuten HE)

Ammattikorkeakoulun tehtdvdnd on lisdksi
harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palvele-
vaa sekd tyoelamad ja aluekehitystd edistdvai ja
alueen elinkeinorakennetta uudistavaa sovelta-
vaa tutkimustoimintaa, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoimintaa sekd taiteellista toimintaa. Tehtd-
viddn hoitaessaan ammattikorkeakoulun tulee
edistdd elinikdistd oppimista.

5ja6§
(Kuten HE)
2 luku

Ammattikorkeakoulun toimilupa ja toimieh-
dot

7ja8§
(Kuten HE)
3 luku

Opetus, tutkinnot seki tutkimus- ja kehitti-
mistoiminta

9—14§
(Kuten HE)
4 luku
Organisaatio

15ja 16§
(Kuten HE)
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17 §
Hallituksen kokoonpano

(1 mom. kuten HE)

Hallituksessa on kaksi jdsentd ammattikor-
keakouluyhteisosta, joista toinen kuuluu henki-
16st66n ja toinen opiskelijoihin. Henkilstostd
valittava hallituksen jdsen valitaan vaaleilla.
Henkil6stoon kuuluvan hallituksen jidsenen va-
linnasta méaaratadn tarkemmin johtosdanndssé ja
opiskelijoihin kuuluvan hallituksen jdsenen va-
linnasta méaritadn tarkemmin opiskelijakunnan
sddnnoissd. Yhtiokokous vahvistaa valinnat.

18—20 §
(Kuten HE)

21§
Hallintomenettely ja julkisuus

(1 mom. kuten HE)

Ammattikorkeakoulun (poist.) toiminnan jul-
kisuuteen ja ammattikorkeakoulun opiskelija-
kunnan timdn lain mukaisen toiminnan julkisuu-
teen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdide-
tddn mainitun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun viranomaisen toiminnan julkisuudesta.

5 luku
Henkilosto ja hallintokieli
22§

Opetus- ja tutkimushenkilosté sekd kelpoisuus-
vaatimukset

(1 mom. kuten HE)

Opettajien kelpoisuusvaatimuksista ja tarvit-
taessa tehtivistd sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.
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23§

Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvaus-
vastuu

Ammattikorkeakoulun henkilst6on ja toimi-
elimen jdseneen sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnndksid hinen suorit-
tacssaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

24§
(Kuten HE)

6 luku

Opiskelu ammattikorkeakoulussa ja opiskeli-
jat

25—40 §
(Kuten HE)

41§
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakunta,
johon voivat kuulua tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa olevat opiskelijat. Opiskelijakunta
voi hyviksyd jisenikseen myds muita ammatti-
korkeakoulun opiskelijoita. Opiskelijakunnan
tarkoituksena on toimia jdsentensd yhdyssiteend
ja edistéd heidan yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja
henkisid sekd opiskeluun ja opiskelijan asemaan
yhteiskunnassa liittyvid pyrkimyksidén. Opiske-
lijakunnan tehtdvénd on omalta osaltaan valmis-
taa opiskelijoita aktiiviseen, valveutuneeseen ja
kriittiseen kansalaisuuteen. Opiskelijakunnan
erityisend tehtdviné on:

(Kohdat 1—3 kuten HE)

(2 mom. poist.)

Opiskelijakunnan tarkoituksen ja tehtdvien
toteuttamiseen soveltuvasta toiminnasta aiheu-
tuvat menot suoritetaan opiskelijakunnan omai-
suudesta ja toiminnasta saaduilla tuloilla seka ja-
senmaksuilla, joita opiskelijakunnalla on oikeus

SiVM 10/2014 vp — HE 26/2014 vp

maératd opiskelijakunnan jdsenten suoritetta-
vaksi. (Poist.) (HE:n 3 mom.)

Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnalla on
itsehallinto. Opiskelijakunnan hallintoa varten
on edustajisto ja hallitus. Opiskelijakunnan hal-
linnosta méératadn tarkemmin opiskelijakunnan
sddnnodissd, jotka vahvistaa rehtori. Opiskelija-
kunnan kielend on ammattikorkeakoulun toimi-
luvassa méadrétty opetus- ja tutkintokieli. (HE:n
4 mom.)

(4—6 mom. kuten HE 5—7 mom.)

7 luku
Ammattikorkeakoulun ohjaus ja rahoitus

42§
(Kuten HE)

43 §
Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet

(1 mom. kuten HE)

Edellisend vuonna ammattikorkeakouluille
osoitettua 1 momentissa tarkoitettua talousar-
vion méadrdrahaa korotetaan kertaluonteisia erid
lukuun ottamatta ammattikorkeakouluindeksin
vuotuista kustannustason nousua vastaavasti.
Ammattikorkeakouluindeksi muodostuu yleises-
td ansiotasoindeksistd, kuluttajahintaindeksistd
sekd tukkuhintaindeksista.

(3—5 mom. kuten HE)

Edelld 2 momentissa tarkoitetun ammattikor-
keakouluindeksin laskemisesta ja kustannusta-
son nousun huomioon ottamisesta sekd 3 mo-
mentissa tarkoitettujen rahoitusperusteiden las-
kennasta ja keskindisestd jakautumisesta anne-
taan tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston ase-
tuksella. Laskennallisin perustein mydnnetta-
vén rahoituksen perusteena olevista laskentakri-
teereistd sdddetddn opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksella.

44—53 §
(Kuten HE)
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8 luku
Ammattikorkeakoulun talous

54—56§
(Kuten HE)

9 luku
Muutoksenhaku

57—61 §
(Kuten HE)

10 luku
Eriniiset siddokset

62—67 §
(Kuten HE)

68 §
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

(1—4 mom. kuten HE)

(5 mom. poist.)

(5 mom. kuten HE 6 mom.)

Osakeyhtiomuotoisen ammattikorkeakoulun
ylldpitdjan toimilupa siirretddn tdmédn lain mu-
kaiseksi osakeyhtion toimiluvaksi 1 péivistd
tammikuuta 2015. Jos ylldpitdja ei ole toimitta-
nut opetus- ja kulttuuriministeridlle tdmén lain
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mukaista yhtidjérjestystd ja osakassopimusta
ministerion médrddmadn ajankohtaan mennes-
sd, siirrettdvd toimilupa myonnetddn méariai-
kaisena yhtidjdrjestyksen ja osakassopimuksen
saattamiseksi tdimén lain mukaisiksi tai toistai-
seksi voimassa olevassa toimiluvassa asetetaan
mddrdaika puutteiden korjaamiseksi. (HE:n 7
mom.)

(7 mom. kuten HE: n 8§ mom.)

Valtioneuvosto voi myontdd méérdaikaisen
toimiluvan sellaiselle kuntayhtymadlle, jolla on
tdmén lain voimaan tullessa vanhan ammattikor-
keakoululain mukainen toimilupa ja jolle ei ta-
mén lain 7 §:n mukaan mydnnetd toimilupaa.
Maiiraaikainen lupa voidaan myontéé, jos se on
tarpeen ennen tdmén lain voimaantuloa opinton-
sa aloittaneiden aseman turvaamiseksi, ammatti-
korkeakoulutoiminnan uudelleenjarjestdmiseksi
tai muusta erityisestd syystd. Méérdaikainen toi-
milupa voi olla voimassa enintddn 31 pdivddn
joulukuuta 2016. Jos muu kuin osakeyhtiomuo-
toinen ylldpitdjd, joka on hakenut osakeyhtiélle
myénnettdvdd toimilupaa, ei ole toimittanut ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle tamdn lain mukais-
ta yhtidjdrjestystd ja osakassopimusta ministeri-
on mddrddmddn ajankohtaan mennessd, toimi-
lupa myonnetddn mddrdaikaisena yhtiojdrjes-
tyksen ja osakassopimuksen saattamiseksi td-
mdn lain mukaisiksi tai toistaiseksi voimassa
olevassa toimiluvassa asetetaan mddrdaika
puutteiden korjaamiseksi. (HE:n 9 mom.)

(9—13 mom. kuten HE:n 10—14 mom.)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa tiiviisti ammattikorkeakoulujen ra-
hoitusuudistuksen kokonaisvaikutuksia
Jja antaa niistd selvityksen sivistysvalio-
kunnalle vuoden 2018 aikana.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd ammattikor-
keakoulutuksen on oltava tyoeldmdldih-
toistd ja aluekehitystd tukevaa. Alueel-
lisen ja paikallisen pddtoksenteon pi-
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tid olla ammattikorkeakoulutuksen
vahvuus myos jatkossa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laa-
tii viivytyksettd ehdotuksen, joka perus-
tuslain vaatimukset tdyttden mahdollis-
taa pakollisen terveydenhoitomaksun
kerddmisen ammattikorkeakouluopiske-
lijoilta opiskeluterveydenhuollon palve-
luiden jdrjestimiseksi.
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Helsingissd 22 pdivénd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Silvia Modig /vas

vpj. Inkeri Kerola /kesk Mika Niikko /ps (osittain)

jds.  Ritva Elomaa /ps Ville Niinistd /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd (osittain) Mikaela Nylander /r
Jukka Gustafsson /sd Tuula Peltonen /sd
Leena Harkimo /kok Tuomo Puumala /kesk
Pauli Kiuru /kok Simo Rundgren /kesk
Kimmo Kivela /ps Pauliina Viitamies /sd.
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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