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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi korkeakoululaitoksen
kehittamisesti annetun lain 3 §:n muuttamises-

ta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pédivédnd huhtikuuta 2001 1dhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi korkea-
koululaitoksen kehittimisestd annetun lain 3 §:n
muuttamisesta (HE 30/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan pditoksen mukaisesti valtiovarain-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(VaVL 16/2001 vp), joka on otettu timédn mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Markku Mattila ja yli-insinoori Ilkka
Viidnédnen, opetusministerio

apulaisbudjettipddllikko Hannu Maikinen ja

neuvotteleva virkamies Pekka Pelkonen, val-

tiovarainministerid

- johtaja Erkki Aho, Senaatti-kiinteistot

- puheenjohtaja Paavo Uronen, Suomen yli-
opistojen rehtorien neuvosto

- puheenjohtaja, professori Arto Mustajoki,
kulttuurin ja yhteiskunnan tutkimuksen toimi-
kunta

- paidsihteeri Marcus Nybergh, Teknillisen
Korkeakoulun Ylioppilaskunta

- puheenjohtaja, professori Juhani Keinonen,
Professoriliitto

- toiminnanjohtaja Klaus Sundbéck, Tieteente-
kijoiden liitto TTL

- koulutuspoliittinen vastaava Lauri Luoto,
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL

- puheenjohtaja Pidivikki Kumpulainen, Yli-

opistojen ja tutkimusalan henkildstoliitto

YHL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Korkeakoululaitoksen kehittimisestd annetun
lain mukaan yliopistojen tehokkaan ja tuloksel-
lisen toiminnan varmistamiseksi korotetaan val-
tion talousarviossa vuosina 1997—2000 yliopis-
tojen toimintamenomomentille osoitettua méia-
rdrahaa vuosittain vihintddn miirilld, joka vas-
taa valtion keskustason palkkauksia koskevista
sopimusratkaisuista aiheutuvaa palkkausmeno-

HE 30/2001 vp

jen kasvua. Lakia ehdotetaan muutettavaksi vuo-
den 2002 alusta siten, ettd vastaavaa vuosittaista
korotusta jatketaan. Lisdksi ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettd midrdrahaa korotetaan vuonna 2002
vihintddn 40 miljoonalla eurolla, vuonna 2003
vihintddn 30 miljoonalla eurolla ja vuonna 2004
vihintddn 20 miljoonalla eurolla.
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Esitys liittyy vuoden 2002 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen

yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2002 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Eduskunta on useasti viime vuosina vaatinut
hallitukselta toimenpiteitd yliopistojen perus-
voimavarojen vajeen korjaamiseksi. Viime syk-
synd eduskunnassa oli vireilld hallituksen esitys
laiksi korkeakoululaitoksen kehittdmisestd an-
netun lain 3 §:n muuttamisesta (HE 113/2000
vp). Ehdottaessaan hallituksen esitystd hyvik-
syttdviksi sivistysvaliokunta muutti ratkaiseval-
la tavalla yliopistoille suunnattavia lisdévoimava-
roja koskevaa sddnndstd. Sivistysvaliokunnan
kannanoton mukaan yliopistojen toimintamadra-
rahat olisivat kohonneet vuonna 2002 vuoteen
2000 verrattuna 978 miljoonaa markkaa. Edus-
kunnan tdysistunnon ensimméisen késittelyn jal-
keen hallitus veti esityksen pois. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siithen, ettd tdmin hallituk-
sen esityksen perusteluissa ei mainita asiasta vii-
me syksyni annettua esitystd ja sen kisittelyvai-
heita.

Nyt késiteltdvini oleva hallituksen esitys tur-
vaa yliopistoille selkedsti paremman méérdraha-
kehityksen kuin hallituksen viime syksyna esit-
tdmi rahoitusmalli. Yliopistojen toimintamadra-
rahat lisddntyvit vuosina 2002—2005 yleista
palkkakehitystd vastaavalla maardlld sekd ti-
min lisdksi vuonna 2002 véhintddn 40 miljoo-
naa euroa, vuonna 2003 vihintdén 30 miljoonaa
euroa ja vuonna 2004 vihintddn 20 miljoonaa
euroa. Valiokunta pitda tdtd myonteisend, vaik-
kakaan se ei vield kokonaan kompensoi jilkeen-
jadneisyyttd yliopistojen toimintaméérirahoissa.

Yliopistojen perustehtdvin eli vapaan tutki-
muksen ja tieteellisen ja taiteellisen sivistyksen
edistimisen sekd ylimmén opetuksen antamisen
turvaamiseksi on valtiovallan huolehdittava yli-
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opistojen perusrahoituksesta. Valiokunta on ké-
sitellyt yliopistojen perusrahoituksen ongelmia
23.11.2000 antamassaan mietinndssd (SiVM
13/2000 vp — HE 113/2000 vp). Valiokunta yh-
tyy myOs timén mietinnon liitteend olevan val-
tiovarainvaliokunnan lausunnon perusteluissa
todettuun.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
yliopistojen toimintamahdollisuuksia rasittavat
useat eri ongelmat. Niitd ovat muun muassa tu-
losohjausjdrjestelméssd olevat epikohdat, yli-
opistojen autonomiaan liittyvdt kysymykset,
opiskeluaikojen pituudet ja opintososiaalisten
etuuksien taso. Valiokunta huomauttaa, ettd yk-
sittdisten ratkaisujen tekeminen ei ole yliopisto-
jen kannalta vilttdmittd tarkoituksenmukaisin
tie parantaa toimintamahdollisuuksia, koska
usein yksittdinen ratkaisu johtaa uusiin ongel-
miin.

Valiokunta pitdd myoOnteisend sitd, ettd viime
syksynd valiokunnan kisiteltivdnd olleeseen
hallituksen esitykseen verrattuna rahoitusjirjes-
telmd tdssd esityksessd johtaa parempaan loppu-
tulokseen yliopistojen kannalta niin méiédrdraho-
jen suhteen kuin sen vuoksi, ettd tiivis kytkenti
tutkintojen méériin on jitetty pois. Valiokunta
pitikin vilttdmittoméind jo edelld mainitussa
mietinndssddn ottamassaan kannanotossa, ettd
yliopistojen rahoitusrakennetta pyritddn edel-
leen kehittdméién niin, ettd yliopistojen tehtidva-
kenttd koko laajuudessaan voitaisiin huomioida
rahoitusta médriteltdessd nykyistd paremmin.
Samoin valiokunta kiirehti tulosohjausjérjestel-
méin uudelleenarviointia niin, ettd opetuksen ja
tutkimuksen laadulliset kriteerit sekd yliopisto-
jen sivistystehtdvidn hoitaminen huomioidaan
siind nykyistd voimakkaammin. Nyt olevan hal-
lituksen esityksen sddnndksen sanamuoto antaa
mahdollisuuden kehittédd jarjestelmii, jossa voi-
daan rahoitukseen vaikuttavana tekijdnd ottaa



yliopistojen toiminta laajemmin huomioon kuin
ainoastaan suoritetut tutkinnot.

Valiokunta viittaa valtiovarainvaliokunnan
lausunnossa yliopistojen tilakustannuksista to-
dettuun. Yliopistojen perusvoimavaroja kulutta-
vat monissa yliopistoissa korkeat tilakustannuk-
set. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
erdilld yliopistoilla tilakustannukset muodosta-
vat jo yli 30 prosenttia koko yliopiston talousar-
viosta. Yliopistoissa, jotka toimivat voimak-
kaan kasvun alueilla, uusien ja nykyaikaisten ti-
lojen tarve on suuri. My6s Senaatti-kiinteistojen
tuottotavoite johtaa valiokunnan mielestd useis-
sa tapauksissa kohtuuttomuuteen yliopistojen
kannalta. Tami johtaa tilakustannusten merkit-
tdvddn kasvuun, joka joudutaan rahoittamaan
muilla toimintarahoilla, mikd puolestaan enti-
sestddn vaikeuttaa opetus- ja tutkimustoimintaa.

Valtiovarainvaliokunta on lausunnossaan si-
vistysvaliokunnalle ehdottanut, ettd sivistysva-
liokunta harkitsisi hallituksen esityksen muutta-
mista siten, ettd myos vuokrasta aiheutuvat kus-
tannustason muutokset otetaan huomioon vuo-
sittaista mdédrdrahatarkistusta tehtdessd. Sivis-
tysvaliokunta on selvittinyt asiaa ja todennut,
ettd vuokrien huomioon ottamiseen suoraan la-
kiin otettavan sddnnoksen nojalla mddrdrahoista
pditettdessd liittyy myods monenlaisia epidkoh-
tia. Sen vuoksi valiokunta ei tdssd vaiheessa eh-
dota sddnnosté asiasta. Valiokunta kuitenkin pi-
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tad vilttiméattomana, ettd tilakustannusten méa-
rdytyminen ja niiden huomioon ottaminen yli-
opistoille mydnnettdvissd méaidrdrahoissa selvite-
tddn mahdollisimman nopeasti. Selvitys tulee
tehdd yhteistydssd asianomaisten tahojen kes-
ken ja edustettuina tulee olla ainakin opetusmi-
nisterid, valtiovarainministerio, yliopistot ja Se-
naatti-kiinteistdt. Sen vuoksi valiokunta ehdot-
taa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaeh-
dotus).

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd hyvdksytdadn yksi lausuma seuraa-
vasti:

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pi-
kaisesti selvittid yliopistojen tilakus-
tannuksista aiheutuvat ongelmat siten,
ettd tarvittavat korjaukset tehdddn vuo-
den 2003 valtion talousarviosta pdditet-
tdessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jds.  Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /kesk
Jyrki Katainen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Timo E. Korva /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Irina Krohn /vihr
Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /kd
Ilkka Taipale /sd
Irja Tulonen /kok
Pia Viitanen /sd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallitusohjelman mukaan yliopistojen perusra-
hoituksen kehitys turvataan edelleen lainsdddén-
nolld. Hallituksen esityksen HE 30/2001 vp pe-
rusteluosassa todetaan, ettd hallitusohjelman on
katsottava edellyttivdn véhintddn yliopistojen
toimintamenojen reaalitason turvaamista lain-
sdddannolli.

Hallituksen esityksen perusteluissa mainittu
reaalitason turvaaminen ei toteudu hallituksen
esitykseen HE 30/2001 vp siséltyvilld médrira-
haesityksilld etenkéén, kun ns. tulevaisuuspake-
tin sisdltimi summa on jo esitetyissd médrdra-
hoissa. Yliopistojen aleneva mdiédrdrahakehitys
ei nosta Suomea milldin indikaattoreilla mitattu-
na kansainvilisesti kilpailukykyiselle tasolle,
silli jo nyt Suomi on jadnyt selvdsti mm.
OECD:n koulutusmittariston keskiarvon alapuo-
lelle.

Yliopistossa opiskelevien kokonaisméarén li-
sddntyessd yliopistoméirdrahat ovat kuitenkin
laskeneet vuosina 1991—1999 uusia opiskelijoi-
ta kohden 13 % seké maisterin ja tohtorin tutkin-
tojen médrdd kohden 30 %. Opiskelijoiden luku-
miidrd suhteessa opettajiin on noussut suhteetto-
masti. Oman paineensa liian vdhdiseen perusra-
hoitukseen tuovat vuosittaiset palkkakustannus-
ten tarkistukset sekd kasvavat kiinteistonhallin-
takustannukset. Ongelmia ilmenee mm. opiske-

Vastalauseen muutosehdotus

lijoille yksilollisesti annettavassa ohjauksessa
sekd laite- ja tilahankinnoissa.
Sivistysvaliokunnan hallituksen esityksestd
HE 113/2000 vp  antama mietintd (SiVM
13/2000 vp) olisi tuonut yliopistoille v. 2002 va-
jaan miljardin markan korotuksen. Eduskunta
hyviksyikin mietinndn yksimielisesti ensimméi-
sessd kdsittelyssddn. Ylldttden asia vedettiin
pois kisittelystd, ja mietinnon sisdltimét madri-
rahaesitykset tulivat kédsittelyymme uudessa
muodossaan, mutta huomattavasti vihdisempi-
nd ja samalla alimitoitettuina ottaen huomioon
vuosittainen kustannustason nousu.
Mahdollistaaksemme riippumattoman ja laa-
dukkaan tieteen ja tutkimuksen tekemisen yli-
opistoissamme on perusrahoituksen riittdvi taso
turvattava. Tarpeelliset resurssit seki tarpeellis-
ten tilojen ylldpitdmiseen ettd jdlkeen jddneiden
toimintaméirirahojen lisddmiseen tukevat osal-
taan my0s yliopistojen aluekehitystehtidvdd, mis-
td on jo positiivisia merkkejd ympéri Suomea.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdi
lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
seuraavasti:

Laki

korkeakoululaitoksen kehittimisestid annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti

muutetaan korkeakoululaitoksen kehittdmisestd 31 pidivind joulukuuta 1986 annetun lain
(1052/1986) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 943/1996, seuraavasti:
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Korkeakoululaitoksen mddrirahat

(1 ja 2 mom. kuten SiVM)
Lisdksi mddrdrahaa korotetaan vuonna 2002
vihintddn 60 miljoonalla eurolla, vuonna 2003
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vihintddn 50 miljoonalla eurolla ja vuonna 2004
vihintddn 30 miljoonalla eurolla.

Voimaantulosdannos
(Kuten SiVM)

Helsingissd 6 pdivdnd marraskuuta 2001

Inkeri Kerola /kesk
Tanja Karpela /kesk
Timo E. Korva /kesk

Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /kd
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