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Hallituksen esitys laiksi Yliopistojen palvelu-
keskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivand syyskuuta 2009 ldhet-
tanyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kdsi-
teltdviaksi hallituksen esityksen laiksi Yliopisto-
jen palvelukeskuksen muuttamisesta osakeyh-
tioksi (HE 140/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Matti Hietanen ja projekti-
paillikko Kirsi Torvinen, opetusministerio

- johtaja Ulla Kauppi, CERTIA Yliopistojen
palvelukeskus

- tutkimuspaallikko Arttu Juuti, Kilpailuvirasto

- suunnittelu- ja rahoituspadllikkd Tarja Sark-
ké, Lapin yliopisto

- vararehtori Rauli Svento, Oulun yliopisto

- osastopaillikko Pdivi Méntysaari, Tampe-
reen yliopisto

- rehtori Matti Pursula, Suomen yliopistojen
rehtorien neuvosto

- puheenjohtaja Kerttu Pellinen, Yliopistojen ja
tutkimusalan henkildstoliitto YHL ry

- sopimustoimitsija Sari Jokinen, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Yli-
opistojen palvelukeskuksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi. Yhtidittdiminen liittyy yliopisto-
uudistukseen. Valtioneuvosto oikeutettaisiin
luovuttamaan Yliopistojen palvelukeskuksen
hallinnassa oleva omaisuus ja toiminta perustet-
tavalle osakeyhtidlle, jonka toimialana olisivat
talous- ja henkildstohallinnon tukipalveluiden ja
muiden tukipalveluiden tuottaminen seké tuki-

palveluihin liittyvd muu liiketoiminta. Yliopis-
tojen palvelukeskuksen henkildsto siirtyisi osa-
keyhtion palvelukseen. Samalla kumottaisiin
Yliopistojen palvelukeskuksesta annettu asetus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivind toukokuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti

HE 140/2009 vp

syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
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mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Yleistd

Yliopistojen palvelukeskuksen yhtidittdmiselld
ja sithen liittyvilld omistusjérjestelyilld muodos-
tetaan palvelukeskuksesta sen omistajina ja
asiakkaina  olevien uuden  yliopistolain
(558/2009) mukaisten itsendisten yliopistojen
sidosyksikkd. Yliopistot voivat ndin hankkia
palvelukeskukselta palveluja ilman julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) mukaista
kilpailutusta. Yliopistojen palvelukeskuksen
asiakkuus perustuu vapaachtoisuuteen, ja esityk-
sen mukaan asiakkuuteen on asian valmistelus-
sa sitoutunut 11 yliopistoa. Yhtidittimisen ta-
voitteena on myds turvata palveluiden laatu ja
kustannustehokkuus sekd etsid uusia mahdolli-
suuksia Yliopistojen palvelukeskuksen inves-
tointien rahoittamiselle ja liiketoiminnan ja pal-
veluiden kehittymiselle.

Kukin yliopisto harkitsee omalta osaltaan,
missd madrin sen kannattaa siirtdd toimintoja
yhtidlle. Yhtio tarjoaa mahdollisuuden jarjestda
talous- ja henkildstohallinnon tukipalvelut uu-
delleen ja siten vapauttaa yliopiston resursseja
muuhun kdyttoon. Yhtion merkittdvin palvelu-
kokonaisuus on sen talous- ja henkildstohallin-
non ns. SAP-jérjestelmi, jota on kehitetty vuo-
desta 2008 nimenomaan yliopistoja varten ja
jonka ensimmdinen osuus otettaneen kayttodn
vuoden 2010 alusta. Lahtokohtana on, ettd ta-
lous- ja henkildstohallinnon tietojdrjestelméin-
vestoinnilla rakennetaan yliopistoille vaativaa
hallinnon infrastruktuuria, jota tarvitaan erityi-
sesti uusimuotoisten, taloudellisesti itsendisten
yliopistojen johtamisessa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ndmaé tietojérjestelmapalve-
lut ovat keskeisin syy monille yliopistoille osal-
listua yhtidittimishankkeeseen. Valiokunta ko-
rostaa yliopistojen uuden taloudellisen aseman
tuomia haasteita yliopistojen johtamiselle ja ta-
louden ja hallinnon jérjestimiselle. Useimpien
yliopistojen ei valiokunnan arvion mukaan ole
taloudellisesti mielekéstd hankkia ja ylldpitdd
erikseen arvokkaita talous- ja henkildstohallin-

non tietojirjestelmid. Pitkdlld aikavililld tulee
palvelukeskuksen kdyttd tuomaan omistaja-
asiakkailleen mahdollisuuden kustannussadstoi-
hin.

Osakeyhtiomuotoisen palvelukeskuksen toi-
minnan alkuvaiheessa asiakkaina on ehdotuksen
mukaan ainoastaan yliopistoja. Toiminnan va-
kiinnuttua asiakkaiksi voidaan tavoitella ammat-
tikorkeakouluja, tutkimusorganisaatioita sekd
yliopistojen toimintaa tukevia sddtiditd ja rahas-
toja. Mahdolliset uudet asiakkaat tulisivat 1ahto-
kohtaisesti yhtion osakkaiksi siten, ettd valtio
myisi ndille omistamiaan osakkeita. Valiokunta
pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd yhtion asiak-
kuus- ja omistuspohjaa jatkossa laajennetaan
erityisesti ammattikorkeakoulujen suuntaan.

Yhtion omistusrakenne

Yliopistojen palvelukeskuksen omaisuus ja lii-
ketoiminta siirtyy ehdotuksen mukaan 10—12
miljoonan euron arvoisena apporttina perustetta-
valle yhtiélle. Valtion on tarkoitus sijoittaa in-
vestointeja varten yhtioon 4 miljoonaa euroa
uutta pddomaa, ja yliopistojen edellytetddn si-
joittavan yhtioon vastaavan summan. Jirjeste-
lyn toteutuessa perustamisvaiheessa omistajiksi
tulevat yliopistot saavat yhteensd 80 %:n omis-
tuksen perustettavasta yhtiostd. Valiokunta tote-
aa, ettd hankkeeseen osallistuvat yliopistot saa-
vat suhteellisen pienelld panostuksella valta-
osan tasearvoltaan jopa noin 20 miljoonan euron
arvoisesta yhtidstd. Yhtion toiminnan vakiintu-
essa on odotettavissa, ettd yliopistojen osake-
omistuksen arvo kasvaa entisestdan.

Valtion omistuksen Certia Oy:ssé on tarkoi-
tus olla médrdaikainen. Vuoden 2010 talousar-
vioesityksessd (HE 138/2009 vp) on momentille
29.01.88 (Osakehankinnat) ehdotettu 4 milj. eu-
roa palvelukeskuksen yhtidittdmisjarjestelyja
varten. Méadrdrahan kdyton sitovaksi edellytyk-
seksi on ehdotettu osakassopimukseen sisélty-
véd velvoitetta, jonka mukaan muut osakkaat si-
toutuvat lunastamaan valtion osakkeet viimeis-
tddn vuonna 2012, jollei valtio ole niistd tuohon
mennessd muutoin luopunut. Tdma on yliopisto-
jen taholta tulkittu pakkolunastuksen luonteisek-
si vaatimukseksi. Eduskunnalle annettavassa,



12.11. julkistetussa tdydentdvdssd talousarvio-
esityksessd vuodelle 2010 (HE 241/2009 vp)
edelld mainitun médridrahan kayton edellytyksia
on osittain muutettu. Osapuolten on nyt sovitta-
va osakassopimuksessa menettelystd, jolla var-
mistetaan valtion irtaantuminen yhtidstd véhin-
tddn tdltd momentilta maksettuun osakkeiden
merkintdhintaan. Siten myds muita omistusjar-
jestelyjd kuin valtion osakkeiden lunastusta ké-
sitellddn osakassopimuksessa aiempaa laajem-
min. Lisdksi tdydentdvéssd esityksessd ehdote-
taan lisdaikaa valtion irtaantumiselle vuoden
2014 loppuun saakka. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan muutosten on tarkoitus antaa
aiempaa paremmat mahdollisuudet sopia yhtion
osakkaiden kesken siitd, miten valtion irtaantu-
minen yhtidstd toteutetaan. Selvityksen mukaan
neuvotellaan jatkossa myos osakasyliopistojen
padomittamisosuuden laskemisesta aiemmasta 4
miljoonasta eurosta 3 miljoonaan euroon.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, etté
valtio irtaantuu uudesta yhtidstd osakassopi-
muksessa yhdessa sovittavalla tavalla. Tdyden-
tivissd talousarvioesityksesséd tehdyt muutokset
médrdrahan kdyttoehtoihin ovat perustellut, sil-
14 osakassopimuksessa kyse on juridisesti tasa-
vertaisten osapuolten vélisestd oikeustoimesta.
Valtion taholta yksipuolisesti julistettu lunastus-
pakko ei ole sopusoinnussa yliopistojen uuden
itsendisen oikeusaseman kanssa.

Henkiloston asema

Yliopistojen palvelukeskuksen henkildstomaara
kesdkuussa 2009 oli 94 henkil64, joista suunnil-
leen puolet oli virkasuhteessa. Yhtidittdminen ei
itsessddn vaikuta henkiloston médrddn, mutta
toiminnan laajentumisen myotd henkildston
madrdn arvioidaan kasvavan. Palvelukeskuk-
seen siirtyvien tehtdvien vuoksi on yliopistojen
henkildston siirtymistd palvelukeskukseen tuet-
tu. Henkildston siirtyminen perustuu ensisijai-
sesti vapaaehtoisuuteen, ja valmiutta siirtymi-
seen korostetaan omalla tydssdkdyntialueella.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yli-
opistoista on siirtynyt virkasiirtoina tai avoimen
haun kautta kaikkiaan 39 henkilda.
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Hallituksen esityksen mukaan Yliopistojen
palvelukeskus tekee kunkin sen henkildstod
edustavan yhdistyksen kanssa aiesopimuksen
palvelussuhteen ehdoista perustettavassa yhtios-
sd. Henkil6ston kanssa tehdddn tydsopimukset
ennen kuin virkasuhteet lakkaavat, jolloin palve-
lussuhde on turvattu katkotta. Osakeyhtid val-
mistelee palkkaus- ja muut palkitsemisjéirjestel-
ménsd henkilostojérjestdjen kanssa neuvotelta-
vien tavoitteiden pohjalta. Tarkoitus on, ettd
siirtyvdn henkildston tydsuhteen ehdoista sovi-
taan tydehtosopimuksin jo ennen yhtion perusta-
mista. Léhtokohtana on ollut valtioneuvoston
periaatepddtos valtion henkildstdon aseman jér-
jestdmisestd organisaation muutostilanteissa
(VM 9/01/2006). Tdmin liséksi on yhdessi yli-
opistojen edustajien kanssa laadittu opetusmi-
nisterion palvelukeskushankkeen henkildstopo-
liittiset toimintaperiaatteet (OPM:n julkaisuja
2007:29). Valiokunta painottaa edelld esitetty-
jen henkilostod koskevien muutosperiaatteiden
toteuttamista myds kdytdnnossd. Valtion tilivi-
raston yhtidittdmisessd on tdrkedd korostaa hy-
vin henkilstopolitiikan merkitystd, erityisesti
nyt muutosvaiheessa. Osaava ja motivoitunut
henkilstd on perustettavan yrityksen toiminnan
kannalta kriittinen menestystekiji. Sen takia on
tarkedtd, ettd muutosvaiheessa taataan tyonteki-
joiden asema ja sdilytetddn hyvét neuvotteluyh-
teydet tyOnantajan ja tyontekijoiden kesken.

Yhtidittdmisen mydtd henkilostd siirtyy val-
tion eldkejdrjestelméstd yksityisen eldkejirjes-
telmén piiriin. Pitkdén valtiolla olleiden henki-
16iden osalta tdmd tuo muutoksia eldke-ehtoi-
hin, jotka kompensoidaan yhtion ottamalla lisa-
eldkevakuutuksella. Esityksen mukaan valtion
on tarkoitus kompensoida tistd aiheutuneet kus-
tannukset yhtiolle.

Valiokunta pitdd vélttdimattomand, ettd valtio
osallistuu siirtyvdn henkildston lisdeldketurvan
kustannuksiin ja ettd siirtyville henkilostolle
hankittavan eldkevakuutuksen ehdot vastaavat
voimassa olevia eldke-etuuksia. Sen vuoksi va-
liokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokun-
nan lausumaehdotus).
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Piiitosehdotus Valiokunnan lausumaehdotus
Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta L ) _
ehdottaa Eduskunta edellyttid, etttd valtio osal-
listuu siirtyvdille henkilostolle hankitta-
ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta- van lisaelq{ceturvan r'yalfsamiseen. Ja
mattomana ja ettd siirtyville henkilostolle hankitta-
van elikevakuutuksen ehdot vastaavat
ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio- voimassa olevia eldke-etuuksia.

kunnan lausumaehdotus).

Helsingissd 13 pédivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Raija Vahasalo /kok Sanna Lauslahti /kok

vpj. Tuomo Hénninen /kesk Mikaela Nylander /r

jés.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Lauri Oinonen /kesk
Paavo Arhinmaéki /vas Tuula Peltonen /sd
Timo Heinonen /kok Tuomo Puumala /kesk
Elsi Katainen /kesk Leena Rauhala /kd
Anneli Kiljunen /sd vjas. Ilkka Kantola /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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