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Hallituksen esitys laiksi Yliopistojen palvelu-
keskuksen muuttamisesta osakeyhtiöksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 18 päivänä syyskuuta 2009 lähet-
tänyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen laiksi Yliopisto-
jen palvelukeskuksen muuttamisesta osakeyh-
tiöksi (HE 140/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Matti Hietanen ja projekti-

päällikkö Kirsi Torvinen, opetusministeriö
- johtaja Ulla Kauppi, CERTIA Yliopistojen

palvelukeskus
HE 140/2009 vp
- tutkimuspäällikkö Arttu Juuti, Kilpailuvirasto
- suunnittelu- ja rahoituspäällikkö Tarja Särk-

kä, Lapin yliopisto
- vararehtori Rauli Svento, Oulun yliopisto
- osastopäällikkö Päivi Mäntysaari, Tampe-

reen yliopisto
- rehtori Matti Pursula, Suomen yliopistojen

rehtorien neuvosto
- puheenjohtaja Kerttu Pellinen, Yliopistojen ja

tutkimusalan henkilöstöliitto YHL ry
- sopimustoimitsija Sari Jokinen, Julkisten ja

hyvinvointialojen liitto JHL.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Yli-
opistojen palvelukeskuksen muuttamisesta osa-
keyhtiöksi. Yhtiöittäminen liittyy yliopisto-
uudistukseen. Valtioneuvosto oikeutettaisiin
luovuttamaan Yliopistojen palvelukeskuksen
hallinnassa oleva omaisuus ja toiminta perustet-
tavalle osakeyhtiölle, jonka toimialana olisivat
talous- ja henkilöstöhallinnon tukipalveluiden ja
muiden tukipalveluiden tuottaminen sekä tuki-
palveluihin liittyvä muu liiketoiminta. Yliopis-
tojen palvelukeskuksen henkilöstö siirtyisi osa-
keyhtiön palvelukseen. Samalla kumottaisiin
Yliopistojen palvelukeskuksesta annettu asetus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 päivänä toukokuuta 2010.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
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mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyväksymistä muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Yleistä
Yliopistojen palvelukeskuksen yhtiöittämisellä
ja siihen liittyvillä omistusjärjestelyillä muodos-
tetaan   palvelukeskuksesta sen   omistajina ja
asiakkaina olevien uuden yliopistolain
(558/2009) mukaisten itsenäisten yliopistojen
sidosyksikkö. Yliopistot voivat näin hankkia
palvelukeskukselta palveluja ilman julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) mukaista
kilpailutusta. Yliopistojen palvelukeskuksen
asiakkuus perustuu vapaaehtoisuuteen, ja esityk-
sen mukaan asiakkuuteen on asian valmistelus-
sa sitoutunut 11 yliopistoa. Yhtiöittämisen ta-
voitteena on myös turvata palveluiden laatu ja
kustannustehokkuus sekä etsiä uusia mahdolli-
suuksia Yliopistojen palvelukeskuksen inves-
tointien rahoittamiselle ja liiketoiminnan ja pal-
veluiden kehittymiselle.

Kukin yliopisto harkitsee omalta osaltaan,
missä määrin sen kannattaa siirtää toimintoja
yhtiölle. Yhtiö tarjoaa mahdollisuuden järjestää
talous- ja henkilöstöhallinnon tukipalvelut uu-
delleen ja siten vapauttaa yliopiston resursseja
muuhun käyttöön. Yhtiön merkittävin palvelu-
kokonaisuus on sen talous- ja henkilöstöhallin-
non ns. SAP-järjestelmä, jota on kehitetty vuo-
desta 2008 nimenomaan yliopistoja varten ja
jonka ensimmäinen osuus otettaneen käyttöön
vuoden 2010 alusta. Lähtökohtana on, että ta-
lous- ja henkilöstöhallinnon tietojärjestelmäin-
vestoinnilla rakennetaan yliopistoille vaativaa
hallinnon infrastruktuuria, jota tarvitaan erityi-
sesti uusimuotoisten, taloudellisesti itsenäisten
yliopistojen johtamisessa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan nämä tietojärjestelmäpalve-
lut ovat keskeisin syy monille yliopistoille osal-
listua yhtiöittämishankkeeseen. Valiokunta ko-
rostaa yliopistojen uuden taloudellisen aseman
tuomia haasteita yliopistojen johtamiselle ja ta-
louden ja hallinnon järjestämiselle. Useimpien
yliopistojen ei valiokunnan arvion mukaan ole
taloudellisesti mielekästä hankkia ja ylläpitää
erikseen arvokkaita talous- ja henkilöstöhallin-
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non tietojärjestelmiä. Pitkällä aikavälillä tulee
palvelukeskuksen   käyttö tuomaan   omistaja-
asiakkailleen mahdollisuuden kustannussäästöi-
hin.

Osakeyhtiömuotoisen palvelukeskuksen toi-
minnan alkuvaiheessa asiakkaina on ehdotuksen
mukaan ainoastaan yliopistoja. Toiminnan va-
kiinnuttua asiakkaiksi voidaan tavoitella ammat-
tikorkeakouluja, tutkimusorganisaatioita sekä
yliopistojen toimintaa tukevia säätiöitä ja rahas-
toja. Mahdolliset uudet asiakkaat tulisivat lähtö-
kohtaisesti yhtiön osakkaiksi siten, että valtio
myisi näille omistamiaan osakkeita. Valiokunta
pitää tarkoituksenmukaisena, että yhtiön asiak-
kuus- ja omistuspohjaa jatkossa laajennetaan
erityisesti ammattikorkeakoulujen suuntaan. 

Yhtiön omistusrakenne
Yliopistojen palvelukeskuksen omaisuus ja lii-
ketoiminta siirtyy ehdotuksen mukaan 10—12
miljoonan euron arvoisena apporttina perustetta-
valle yhtiölle. Valtion on tarkoitus sijoittaa in-
vestointeja varten yhtiöön 4 miljoonaa euroa
uutta pääomaa, ja yliopistojen edellytetään si-
joittavan yhtiöön vastaavan summan. Järjeste-
lyn toteutuessa perustamisvaiheessa omistajiksi
tulevat yliopistot saavat yhteensä 80 %:n omis-
tuksen perustettavasta yhtiöstä. Valiokunta tote-
aa, että hankkeeseen osallistuvat yliopistot saa-
vat suhteellisen pienellä panostuksella valta-
osan tasearvoltaan jopa noin 20 miljoonan euron
arvoisesta yhtiöstä. Yhtiön toiminnan vakiintu-
essa on odotettavissa, että yliopistojen osake-
omistuksen arvo kasvaa entisestään.

Valtion omistuksen Certia Oy:ssä on tarkoi-
tus olla määräaikainen. Vuoden 2010 talousar-
vioesityksessä (HE 138/2009 vp) on momentille
29.01.88 (Osakehankinnat) ehdotettu 4 milj. eu-
roa palvelukeskuksen yhtiöittämisjärjestelyjä
varten. Määrärahan käytön sitovaksi edellytyk-
seksi on ehdotettu osakassopimukseen sisälty-
vää velvoitetta, jonka mukaan muut osakkaat si-
toutuvat lunastamaan valtion osakkeet viimeis-
tään vuonna 2012, jollei valtio ole niistä tuohon
mennessä muutoin luopunut. Tämä on yliopisto-
jen taholta tulkittu pakkolunastuksen luonteisek-
si vaatimukseksi. Eduskunnalle annettavassa,
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12.11. julkistetussa täydentävässä talousarvio-
esityksessä vuodelle 2010 (HE 241/2009 vp)
edellä mainitun määrärahan käytön edellytyksiä
on osittain muutettu. Osapuolten on nyt sovitta-
va osakassopimuksessa menettelystä, jolla var-
mistetaan valtion irtaantuminen yhtiöstä vähin-
tään tältä momentilta maksettuun osakkeiden
merkintähintaan. Siten myös muita omistusjär-
jestelyjä kuin valtion osakkeiden lunastusta kä-
sitellään osakassopimuksessa aiempaa laajem-
min. Lisäksi täydentävässä esityksessä ehdote-
taan lisäaikaa valtion irtaantumiselle vuoden
2014 loppuun saakka. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan muutosten on tarkoitus antaa
aiempaa paremmat mahdollisuudet sopia yhtiön
osakkaiden kesken siitä, miten valtion irtaantu-
minen yhtiöstä toteutetaan. Selvityksen mukaan
neuvotellaan jatkossa myös osakasyliopistojen
pääomittamisosuuden laskemisesta aiemmasta 4
miljoonasta eurosta 3 miljoonaan euroon.

Valiokunta pitää tarkoituksenmukaisena, että
valtio irtaantuu uudesta yhtiöstä osakassopi-
muksessa yhdessä sovittavalla tavalla. Täyden-
tävässä talousarvioesityksessä tehdyt muutokset
määrärahan käyttöehtoihin ovat perustellut, sil-
lä osakassopimuksessa kyse on juridisesti tasa-
vertaisten osapuolten välisestä oikeustoimesta.
Valtion taholta yksipuolisesti julistettu lunastus-
pakko ei ole sopusoinnussa yliopistojen uuden
itsenäisen oikeusaseman kanssa.

Henkilöstön asema
Yliopistojen palvelukeskuksen henkilöstömäärä
kesäkuussa 2009 oli 94 henkilöä, joista suunnil-
leen puolet oli virkasuhteessa. Yhtiöittäminen ei
itsessään vaikuta henkilöstön määrään, mutta
toiminnan laajentumisen myötä henkilöstön
määrän arvioidaan kasvavan. Palvelukeskuk-
seen siirtyvien tehtävien vuoksi on yliopistojen
henkilöstön siirtymistä palvelukeskukseen tuet-
tu. Henkilöstön siirtyminen perustuu ensisijai-
sesti vapaaehtoisuuteen, ja valmiutta siirtymi-
seen korostetaan omalla työssäkäyntialueella.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yli-
opistoista on siirtynyt virkasiirtoina tai avoimen
haun kautta kaikkiaan 39 henkilöä.
Hallituksen esityksen mukaan Yliopistojen
palvelukeskus tekee kunkin sen henkilöstöä
edustavan yhdistyksen kanssa aiesopimuksen
palvelussuhteen ehdoista perustettavassa yhtiös-
sä. Henkilöstön kanssa tehdään työsopimukset
ennen kuin virkasuhteet lakkaavat, jolloin palve-
lussuhde on turvattu katkotta. Osakeyhtiö val-
mistelee palkkaus- ja muut palkitsemisjärjestel-
mänsä henkilöstöjärjestöjen kanssa neuvotelta-
vien tavoitteiden pohjalta. Tarkoitus on, että
siirtyvän henkilöstön työsuhteen ehdoista sovi-
taan työehtosopimuksin jo ennen yhtiön perusta-
mista. Lähtökohtana on ollut valtioneuvoston
periaatepäätös valtion henkilöstön aseman jär-
jestämisestä organisaation muutostilanteissa
(VM 9/01/2006). Tämän lisäksi on yhdessä yli-
opistojen edustajien kanssa laadittu opetusmi-
nisteriön palvelukeskushankkeen henkilöstöpo-
liittiset toimintaperiaatteet (OPM:n julkaisuja
2007:29). Valiokunta painottaa edellä esitetty-
jen henkilöstöä koskevien muutosperiaatteiden
toteuttamista myös käytännössä. Valtion tilivi-
raston yhtiöittämisessä on tärkeää korostaa hy-
vän henkilöstöpolitiikan merkitystä, erityisesti
nyt muutosvaiheessa. Osaava ja motivoitunut
henkilöstö on perustettavan yrityksen toiminnan
kannalta kriittinen menestystekijä. Sen takia on
tärkeätä, että muutosvaiheessa taataan työnteki-
jöiden asema ja säilytetään hyvät neuvotteluyh-
teydet työnantajan ja työntekijöiden kesken.

Yhtiöittämisen myötä henkilöstö siirtyy val-
tion eläkejärjestelmästä yksityisen eläkejärjes-
telmän piiriin. Pitkään valtiolla olleiden henki-
löiden osalta tämä tuo muutoksia eläke-ehtoi-
hin, jotka kompensoidaan yhtiön ottamalla lisä-
eläkevakuutuksella. Esityksen mukaan valtion
on tarkoitus kompensoida tästä aiheutuneet kus-
tannukset yhtiölle.

Valiokunta pitää välttämättömänä, että valtio
osallistuu siirtyvän henkilöstön lisäeläketurvan
kustannuksiin ja että siirtyvälle henkilöstölle
hankittavan eläkevakuutuksen ehdot vastaavat
voimassa olevia eläke-etuuksia. Sen vuoksi va-
liokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokun-
nan lausumaehdotus).
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Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana ja

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, etttä valtio osal-
listuu siirtyvälle henkilöstölle hankitta-
van lisäeläketurvan maksamiseen ja
että siirtyvälle henkilöstölle hankitta-
van eläkevakuutuksen ehdot vastaavat
voimassa olevia eläke-etuuksia. 
Helsingissä 13 päivänä marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Raija Vahasalo /kok
vpj. Tuomo Hänninen /kesk
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Paavo Arhinmäki /vas
Timo Heinonen /kok
Elsi Katainen /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok
Mikaela Nylander /r
Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd

vjäs. Ilkka Kantola /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Kaj  Laine.
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