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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perus-
opetuslain 26 a ja 35 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo -

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdavaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi perusopetuslain 26 a ja 35 §:n muuttami-
sesta (HE 135/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anne-Marie Brisson, opetus-
ja kulttuuriministerio

- johtaja Jorma Kauppinen, Opetushallitus

johtaja Terhi Péivédrinta ja erityisasiantuntija

Kurt Torsell, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Kaisu Muuronen, Lasten-
suojelun Keskusliitto

- varapuheenjohtaja Tarja Ojanen, Lastentar-
hanopettajaliitto LTOL ry

- erityisasiantuntija Ritva Semi, Opetusalan
Ammattijirjestd OAJ ry

- puheenjohtaja Matti Sippola, Suomen Luo-
kanopettajat ry

- Erikoistutkija, dosentti Tuire Palonen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Lapsiasiavaltuutetun toimisto
— Suomen Vanhempainliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia muu-
tettavaksi siten, ettd esiopetus muutettaisiin vel-
voittavaksi. Oppivelvollisuuden alkamista edel-
tdvidnd vuotena lapsen olisi osallistuttava vuo-
den kestdviin esiopetukseen tai muuhun esiope-
tuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.
Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhtey-

dessd. Taloudelliset vaikutukset tullaan otta-
maan huomioon tdydentdvissd talousarvioesi-
tyksessé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2015. Lakia sovellettaisiin elo-
kuun alusta 2015 lukien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut
Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd esiope-
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tus muutettaisiin velvoittavaksi. Oppivelvolli-
suuden alkamista edeltdvénd vuonna lapsen oli-
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si osallistuttava vuoden kestdvddn esiopetuk-
seen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavut-
tavaan toimintaan. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan nykyiseen esiopetukseen osallis-
tuu noin 98 prosenttia 6-vuotiaiden lasten ika-
luokasta, eli esitykselld tavoitellaan erityisesti
niiden noin 1200 lapsen saamista esiopetuk-
seen, jotka nyt erindisistd syistd eivdt sithen
osallistu.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd esiopetuk-
sessa tulee jatkossakin sdilyttdd ja pitdd kiinni
varhaiskasvatuksen keskeisistd piirteistd, kuten
leikin ja leikkiin perustuvan oppimisen merki-
tyksestd. Varhaiskasvatusta koskevassa lainval-
mistelussa on otettava huomioon myods esiope-
tuksen jdrjestdminen ja esiopetuksen tavoittei-
den saavuttamiseksi huomiota tulee jatkossa
kiinnittdd paitsi esiopetuksen laatuun, my0s
alueelliseen yhdenvertaisuuteen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Esiopetus osa varhaiskasvatusta

Sivistysvaliokunta korostaa esityksen tavoin esi-
opetuksen asemaa osana varhaiskasvatusta. Var-
haiskasvatus ja esiopetus muodostavat kiintedn
kokonaisuuden, jolla on saumaton yhteys perus-
opetuksen alkuopetukseen.

Sivistysvaliokunta  viittaa  mietintoonsa
(SiVM 7/1999 vp) hallituksen esityksestd edus-
kunnalle esiopetusta koskevaksi lainsdddannok-
si (HE 91/1999 vp), jossa valiokunta lausui
muun muassa esiopetuksen tavoitteista. Valio-
kunta totesi, ettd esiopetuksen tavoitteina on
opetuksen yleisten tavoitteiden lisdksi parantaa
lapsen oppimisedellytyksid ja edesauttaa lasten
joustavaa siirtymistd varhaiskasvatuksen piiris-
td alkuopetukseen. Toiminta muodostaa osan
elinikdistd kehitysta ja oppimista, johon yhdiste-
tddn sekd paivdhoidon ettd koulun pedagogisen
toiminnan parhaat puolet.

Perustelut

Valiokunta korosti sité, ettd esiopetuksen paa-
tavoitteena tulee olla lapsen persoonallisuuden
tukeminen. Jokaisen lapsen tulisi saada hénelle
soveltuvaa kasvatusta. Esiopetuksessa lapselle
tarjotaan mahdollisuus kehittdd persoonallisuut-
taan monipuolisesti leikin ja toiminnan kautta,
omista ldhtokohdistaan. Toisena tavoitteena on,
ettd lapsi oppii tukemaan toisten lasten kasvua ja
kehitystd seké oppii yhteisollisyyttd ja ryhméssa
toimimista. Edelleen tavoitteena on vahvistaa
lapsen tervettd riippumattomuutta niin, ettd hin
kasvaa selviytyméddn myohemmin eldméssdan.

Valiokunta korosti lausunnossaan my®ds, etté
esiopetuksen ldhtokohtana on lapsi. Keskeistd
esiopetuksessa on lasten innostaminen oppi-
maan uusia asioita oman kiinnostuksensa mukai-
sesti. Esiopetuksen tulee antaa lapselle aineksia
omien tunteidensa, toimintamalliensa, leikkien-
sd ja oman ajattelunsa kehittdmiseen. Esiopetus
rakentuu kodista saatavalle kasvatusperustalle,
ja se tukee lapsen persoonallisuuden kehitystd
siten, ettd lapselle kehittyy terve itsetunto.

Sivistysvaliokunnan kannanotot vuodelta
1999 ovat edelleen térkeét ja ajankohtaiset, ja
valiokunta pitéé tarpeellisena korostaa, ettd hal-
lituksen esityksessé ehdotettu esiopetuksen vel-
voittavuutta koskeva muutos ei muuta esiope-
tuksen siséllollisid perusperiaatteita.

Muutoksen kohderyhmi

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen
mukaan esiopetukseen osallistumattomuuden
taustalla olevia syitd on vaikea erikseen arvioi-
da mairéllisesti. Osa lapsista halutaan pitdd ko-
tona omien vanhempiensa tai jonkun muun hoi-
dossa tai opettamina, kun taas osa on yksityises-
sd hoidossa, jossa ei ole maksutonta esiopetusta
tarjoavaa ryhmai. Kaikille ei myoskdin ole tar-
jolla esiopetusta heiddn omalla kotikielelldan.
Osa lapsista on vanhempiensa mukana ulkomail-
la, ja osa kuusivuotiaista on jo koulussa tai pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissd. Kaikille
vanhemmille ei vility riittivdd informaatiota
esiopetuksesta, ja joidenkin lasten matkasta tu-
lee kohtuuton. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan osallistuminen ei kuitenkaan ole vihii-



Perustelut

sintd syrjaseuduilla ja sellaisilla maantieteelli-
silld alueilla, joissa vilimatkat ovat pitkit, vaan
perdti noin 2/3 maksuttomaan esiopetukseen
osallistumattomista niyttdisi l0ytyvdn péddkau-
punkiseudun eri kunnista, pddosin suurimmista
kaupungeista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eri-
laisiin vihemmistoihin kuuluvat lapset osallistu-
vat esiopetukseen, kunhan palveluista tiedote-
taan. Esiopetuksen vaikuttavuuden arvioidaan
olevan kaikkein suurin etenkin sellaisille lapsil-
le, joiden kotikieli ei ole suomi. Suhtautuminen
koulutukseen vaihtelee kuitenkin maahanmuut-
tajaryhmittdin. Selvityksen mukaan maksutto-
man esiopetuksen asema suomalaisessa koulu-
tusjarjestelmédssd on monelle maahanmuuttaja-
perheelle vieras, jos siitd ei erikseen kerrota.

Saamenkielisten lasten osallistuminen esiope-
tukseen omalla kotikielellddn on ongelma erityi-
sesti lasten oman kotiseutualueen ulkopuolella,
silld sielld koulutuksen jarjestdjilld ei valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ole lakisdateis-
td velvoitetta saamenkielisen opetuksen jarjesta-
miseen, vaan heidit rinnastetaan maahanmuutta-
jiin.

Sivistysvaliokunta korostaa esiopetuksen
tasa-arvoistavaa vaikutusta lasten aloittaessa pe-
ruskoulun. Jokaisella lapsella on oikeus esiope-
tukseen, ja nyt esitetty esiopetuksen velvoitta-
vuus korostaa entisestéifin tdtd lasten oikeutta.
Jatkossa on edelleen selvitettdvd niitd kaytén-
ndn ongelmia ja esteitd, jotka hankaloittavat las-
ten osallistumista esiopetukseen tai estdvit sen.
Valiokunta pitéé erittdin tdrkednd, ettd asuina-
lueesta riippumatta lapsille tarjotaan tosiasialli-
set mahdollisuudet péivittdin osallistua laaduk-
kaaseen esiopetukseen. Esiopetukseen osallistu-
minen ei saisi aiheuttaa lapselle ja vanhemmille
kohtuuttoman pitkid kuljetusmatkoja tai péivin
aikana hankalasti jérjestettidvid siirtymisid esi-
opetuksen ja pdivdhoidon vélilld eikd pidentda
lapsen esikoulu- ja hoitopdivda kohtuuttomasti.

Esiopetuksen laatu ja vaikuttavuus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan koe-
taan esiopetuksen laadun epitasaisuus velvoitta-
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vuutta tirkedmmaksi asiaksi ja suuremmaksi on-
gelmaksi kuin muutaman prosentin kato osallis-
tujien joukossa. Valiokunta korostaa, ettd suo-
malaisen koulutusjérjestelmén yksi tirkeimmis-
td menestystekijoistd on opettajien korkea kou-
lutusaste. Luokanopettajien ja lastentarhanopet-
tajien yliopistotasoinen koulutus takaa laajan
pedagogisen nikemyksen pédivdhoidon ja varsi-
naisen kouluopetuksen toteuttamiseen. Valio-
kunta toteaa, ettd riippumatta siité, jérjestetdén-
ko esiopetus pdiviakodeissa tai kouluissa, opetta-
jien korkeasta kelpoisuusasteesta ei ole syytd
tinkid.

Erityistd huomiota tulee kohdistaa vuorohoi-
dossa ja yksityisissd padiviakodeissa annettavaan
esiopetukseen. Vuorohoidossa olevat esikoulu-
laiset ovat erityinen ryhmé, jonka esiopetus on
usein jarjestettdvd yksilollisesti. Yksityisessd
pdividhoidossa annetaan myds esiopetusta, mut-
ta pienissd toimipisteissd esikoululaisia saattaa
olla vain muutama. Pienissdkin yksikoissd on
voitava taata laadukas esiopetus.

Valiokunta korostaa, ettd esiopetuksen vel-
voittavuus ja sen toteutuminen mahdollistavat
aikaisen puuttumisen lapsen oppimisvaikeuk-
siin. Jos perheet valitsevat, ettd esiopetus toteu-
tetaan muulla tavoin kuin osallistumalla esiope-
tukseen péivikodeissa tai kouluissa, tukitoi-
mien tarpeen havaitseminen ja kohdentaminen
voi olla ongelmallista. Valiokunta pitdé tdrkea-
né korostaa, ettd esiopetuksen aikana annettava
erityisopetus on sitd tarvitseville lapsille heididn
tulevan kehityksensé kannalta erittéin tirked.

Muu esiopetuksen tavoitteet saavuttava toi-
minta

Lakiesityksessd korostetaan lapsen huoltajien
velvollisuutta huolehtia, etti lapsi osallistuu esi-
opetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan. Lakiesityksessé ei kui-
tenkaan ehdoteta sdddettdvéksi siitd, miten van-
hempien huolehtimista tai huolehtimatta jatta-
mistd arvioidaan kunnissa. Toinen avoimeksi
jédvé asia on, mitd tarkoitetaan muulla esiope-
tuksen tavoitteet saavuttavalla toiminnalla. Si-
vistysvaliokunta pitééd sindnsd perheiden erilai-
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set eldméntilanteet huomioivaa jouston mahdol-
lisuutta hyvénd. Valiokunta korostaa kuitenkin
ensisijaisesti lapsen oikeutta esiopetukseen ja
oppimisen ja kehityksen kannalta tirkeisiin tuki-
toimiin. Uudistuksen toimivuutta on jatkossa
seurattava erityisesti edelld todettujen seikkojen
valossa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Lain 26 a §:ssd ehdotetaan
sdddettdviaksi lapsen velvollisuudesta osallistua
esiopetukseen. Esiopetusta koskevissa perus-
opetuslain muissa pykélissd sdddetddn yleensd
oppilaan oikeuksista tai velvollisuuksista, kuten
myds  késiteltdvdnd olevan lakiesityksen
35 §:ssé.

Sivistysvaliokunta pitdd tarpeellisena mah-
dollisten vaihtelevasta terminologiasta johtu-
vien véirinkdsitysten vélttimiseksi, ettd lain
1 pykélddn lisdtddn uusi 5 momentti, jonka mu-
kaan téssd laissa mainitulla esiopetuksessa ole-
valla oppilaalla tarkoitetaan 26 a §:n mukaiseen

Valiokunnan muutosehdotukset

Perustelut

esiopetukseen osallistuvaa lasta. Tdmi osaltaan
korostaa siti, ettd esiopetus ei ole osa opetusvel-
vollisuutta.

Valiokunta ehdottaa myos harkittavaksi, ettd
jatkossa arvioidaan tarve tarkastella kokoavasti
perusopetuslain sisdltdd ja merkitystéd esiopetuk-
sessa olevan lapsen osalta. Sivistysvaliokunta
pitdd tirkednd, ettd jatkossa vdhintdénkin infor-
maatio-ohjauksella selkeytetddn perusopetus-
lain mukainen esiopetuksen asema ja siind ole-
van lapsen oikeudet ja velvollisuudet.

Lain nimike ja johtolause. Edella ehdotetun
1 §:n muutoksen vuoksi valiokunta ehdottaa tek-
nisluonteiset muutokset myds lain nimikkee-
seen ja johtolauseeseen.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 26 a § ja 35 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 26 a § laissa 1288/1999, sekd
lisdtddin 1 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 1136/2003, uusi 5 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa mainitulla esiopetuksessa ole-
valla oppilaalla tarkoitetaan 26 a §:n mukai-
seen esiopetukseen osallistuvaa lasta. (Uusi)

26 aja35§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnas
(Kuten HE)
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Helsingissd 12 pdivénd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Silvia Modig /vas

vpj. Inkeri Kerola /kesk Mika Niikko /ps

jds.  Ritva Elomaa /ps Ville Niinistd /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd Mikaela Nylander /r
Jukka Gustafsson /sd Tuomo Puumala /kesk
Leena Harkimo /kok Simo Rundgren /kesk (osittain)
Pauli Kiuru /kok Pauliina Viitamies /sd.
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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