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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansalli-

sesta koulutuksen

arviointikeskuksesta ja

eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana syyskuuta 2013 l&het-
tényt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kéasi-
teltavéksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi Kansallisesta koulutuksen arviointikes-
kuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 117/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Piritta Vainola, opetus- ja
kulttuurimini sterio

- erikoissuunnittelija, KT Hannele Seppad,
Korkeakoulujen arviointineuvosto

- vt. péasihteeri Ville Pietildinen, Koulutuksen
arviointineuvosto

- erikoissuunnittelija Risto Hietala, Koulutuk-
sen arviointineuvoston sihteeristo

- toiminnanjohtaja Liisa Savunen, Suomen yli-
opistot UNIFI ry

- selvitysmies Markku Mattila.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Opetushallitus

— Koulutuksen arviointineuvosto

— professori Michael Uljens, Abo Akademi
— Korkeakoulujen arviointineuvosto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettéavaksi laki Kan-
sallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta seké
muutettaviksi perusopetuslain, lukiolain, amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain, vapaasta
sivistystydsta annetun lain, taiteen perusopetuk-
sesta annetun lain, ammattikorkeakoululain ja
yliopistolain mukaisia koulutuksen arviointia
koskevia sddnnoksia

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuk-
sestaannettavalla lailla perustettaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle uusi koulu-
tuksen ulkopuolista arviointia suorittava rii ppu-
maton asiantuntijaorganisaatio, joka tuottaisi

HE 117/2013 vp

tietoa koulutuspoliittista padtoksentekoa ja kou-
[utuksen kehittémisté varten.

Arviointikeskukseen yhdistettdisiin nykyinen
Opetushallituksen alainen oppimistulosten ar-
viointitoiminta sekd Koulutuksen arviointineu-
voston ja Korkeakoulujen arviointineuvoston
suorittama koulutuksen ja korkeakoulujen arvi-
ointitoiminta. Toimintojen yhdistéamisen tavoit-
teena on koulutuksen arviointitoiminnan vahvis-
taminen.

Arviointikeskuksen tehtéavéana olisi toteuttaa
koulutukseen seka opetuksen ja koulutuksen jar-
jestdjien ja korkeakoulujen toimintaan liittyvia
arviointeja seka tuntijaon ja opetussuunnitel-
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man perustei den tavoitteiden saavuttamista kos-
kevia oppimistulosten arviointeja. Lisdksi ar-
viointikeskuksen tehtévana olisi tukea opetuk-
sen ja koulutuksen jérjestdjia sekéa korkeakoul u-
ja arviointia ja laadunhallintaa koskevissa asi-
oissa seké kehittéd koulutuksen arviointia. Arvi-
oitavat kohteet ja arviointien aikataulu maaritel-
taisiin opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksy-
massa arviointisuunnitel massa.

Arviointikeskus toimisi virastona opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla. Arviointi-
keskuksella olisi johtgja, ja arviointikeskuksen
yhteydessa toimisi johtokuntatyyppisena elime-
né valtioneuvoston nimittdma arviointineuvos-
to. Korkeakoul uja koskevissa arvioinnei ssa paa-

Perustelut

toksentekovaltaa kayttdisi korkeakoulujen ar-
viointijaosto, johon kuuluisi my®ds arviointineu-
voston ulkopuolisia jésenia.

Laki Kansallisesta koulutuksen arviointikes-
kuksesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vanétammikuuta 2014. Arviointikeskuksen var-
sinainen toiminta alkaisi kuitenkin vasta 1 péi-
vana toukokuuta 2014, kun yhdistyvét arviointi-
toiminnot siirtyisivat keskuksen tehtaviksi.
Muut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan toi-
mintojen siirtyessa eli 1 pédivana toukokuuta
2014.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esi-
tys koulutusta koskevan tutkimuksen ja arvioin-
titoiminnan vahvistamisesta ja koulutusta kos-
kevan Opetushallituksen, Koulutuksen arviointi-
neuvoston ja Korkeakoulujen arviointineuvos-
ton viranomaisarviointitoiminnan keskittami-
sestéa riippumattomaan Kansalliseen koulutuk-
sen arviointikeskukseen noudattaa istuvan halli-
tuksen hallitusohjelmaa. Hallituksen esityksen
perustel uista ilmenevisté syista ja saamansa sel-
vityksen perusteella valiokunta pitda esitysta
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta puoltaa | akiehdotusten hyvaksymisté seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
Hallituksen esityksen mukaan perustettava
arviointikeskus tuottaa koulutuspoliittista péé-
toksentekoa ja kehittamista edistéavaa arviointi-
tietoa. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, etta
perustettavan arviointikeskuksen toiminnan si-
saltoon liittyvét linjaukset ovat jééneet esityk-
sessa niukoiksi. Valiokunnan mielestd arviointi-
keskuksen keskeisia tavoitteita tulee olla ar-
viointitoiminnan ja sen vaikuttavuuden vahvis-
taminen. Perustettavan arviointikeskuksen tulee
varmistaa arviointien asiantuntemus, riippumat-
tomuus ja uskottavuus sekd kansallisesti etté
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kansainvélisesti. Kaikkien nykyisten toimijoi-
den toiminnan kannalta organisaatiomuutos tu-
lee tehda niin, ettei tule turhia katkoksia nykyi-
seen arviointitoi mintaan.

Keskuksen arviointisuunnitelma valmistel-
laan arviointineuvostossa, jonka kokoonpanos-
sa valiokunta pai nottaa arviointiosaamisen mer-
kitysta. Opetus- ja kulttuuriministerié hyvaksyy
suunnitelman. Sivistysvaliokunta pitda véaltta-
méattdmang, ettd arviointi e jatkossa irtaudu
kansallisista koulutuspoliittisista tavoitteista ja
painopisteista. Arviointikeskuksen tyon vaikut-
tavuus edellyttéda toimivia yhteyksia koulutuk-
sen keskeisiin sidosryhmiin. Maamme koul utuk-
sen kehittymisen kannalta valttdmaton arviointi-
toiminta el saa umpioitua yhden organisaation
sisdlle.

Yhdistamisen synergiaedut. Koulutuksen  ar-
viointitoiminnan kokoamisella yhteen keskuk-
seen on hallituksen esityksen mukaan tavoittee-
na lisdta synergiaa ja mahdollistaa entista pa-
remmin muun muassa sektorirgjat ylittavét arvi-
oinnit, arviointimenetelmien kehittdminen ja ar-
viointiosaamisen hyodyntdminen. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin esitetty
huoli siita, etté esitysté on varsin véhan perustel-
tu nykytilanteeseen perustuvalla analyysilla sii-



Perustelut

ta, mita todellista lisdarvoa keskuksen perusta-
minen esitetyssd muodossa tuottaa arviointitoi-
minnalle.

Sivistysvaliokunta pitaa erittéin tarkeana, etta
kansal lista koulutuksen arviointikeskusta perus-
tettaessa huolehditaan siitd, ettd uudistuksella
vahvistetaan suomalai sen koulutuksen arviointi-
kulttuurin hyvaa kansallistaja kansainvalista ar-
vostusta ja etta nykyisten kolmen arviointiyksi-
kon vahvuudet ja osaaminen saadaan tdysimaa-
raisesti kayttéon. Vain siten voidaan saavuttaa
uudistuksella tavoiteltuja synergiaetuja.

Asiantuntijakuulemisessa on myds esitetty
huoli siitg, ettavaltion talousarvioesityksessa ar-
viointikeskukselle ehdotettu resurssi vastaa ny-
kyisten yhdistyvien toimijoiden resurssegja il-
man lisdyksia Uuden, kahdelle eri paikkakun-
nalle — Helsinki ja Jyvaskyla — sijoitettavan
viraston perustaminen voi kasvattaa hallinnon ja
muiden kiinteiden kustannusten osuutta ja véa-
hent&& varsinaiseen arviointitoimintaan osoitet-
tavissa oleviaresurssejaja siten vahentaa syner-
giaeduista mahdollisesti saatavia uudistuksen
kokonaisetuja.

Saadun selvityksen mukaan arviointitoimin-
taa suorittavien henkil6iden palkkaukseen vara-
tuista méérérahoista ei ole tarkoitus siirtéa varo-
ja hallinnollisiin kuluihin. Perustamisen yhtey-
dessa todennakdisesti syntyy jonkin verran
kaynnistyskustannuksia, mutta niiden el ole ar-
vioitu olevan merkittavid verrattuna arviointi-
keskukselle kokonaisuutena varattuihin méaré-
rahoihin. Sivistysvaliokunta pitaa tarkeana, etta
pidemmalla aikavélilla arviointikeskuksen hal-
linto- ja tukipalvelujen valttamattémat kustan-
nukset voidaan kattaa niihin varatuista madréra-
hoista ja ettéa hallinnollinen uudistus ei heikenna
keskuksen asiantuntijatoimintaa sen nykyisesta
tasosta.

Arviointitoiminnan kehittaminen. Sivistysvalio-
kunta korostaa koulutuksen arvioinnissa sen ke-
hittavaa tehtavad kontrollikeskeisyyden sijaan.
Koulutuksen eri osa-alueet on arvioitava niiden
erilaiset periaatteelliset |ahtokohdat, ominais-
piirteet ja erityiset kehittamistarpeet huomioon
ottaen ja hyvaksyen. Sivistysvaliokunta ei kan-
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nata j ulkisuudessa esiintyneita opetuksen jakou-
lutuksen jarjestdjien niin sanottujaranking-listo-
jatal muitajérjestdjien toimintaa haittaavia luo-
kitteluja. Koulutusjarjestelman kehittéamisen
tueksi tarvitaan kaikilla koulutustasoilla moni-
puolisia jarjestelma- ja teema-arviointeja seka
oppi mistul osten arviointeja. Oppimistul osten ar-
vioinnit tarjoavat tietopohjan seka paikallista-
son etta kansal lisen tason kehittamiseen, ohjauk-
seen ja paatdksentekoon.

Sivistysvaliokunta pitaa tarkeana hallituksen
esityksessa arviointikeskukselle kaavailtua teh-
tavaa tukea koulutuksen jarjestgjia arviointeihin
liittyvissd asioissa. Tama tarkoittaa saadun sel-
vityksen mukaan muun muassa arviointiosaami-
sen, arvioinnin |ahestymistapojen ja mallien
sekd menetelmien, kriteereiden ja mittareiden
kehittéamiseen liittyvaa tukea. Tuki auttaisi kou-
lutuksen jarjestdjia ndkemaan arvioinnin hyodyt
ja sitoutumaan arviointitoimintaan. Valiokunta
toteaa kuitenkin, ettd kentén toimijoille saattaa
taman tehtavan osalta muodostua ylisuuria odo-
tuksia suhteessa arviointikeskuksen resurssei-
hin.

Sivistysvaliokunta on saanut kattavat selvi-
tykset my6s ruotsinkielisen koulutuksen ar-
vioinnin nykytilasta ja sen tulevaisuudesta pe-
rustettavassa arviointikeskuksessa. Valiokunta
pitaa erittéin tarkeana, etta perustettava arvioin-
tikeskus seka riittévilla omilla resursseilla etta
nykykaytannén mukaisesti myo6s yhteistyolla si-
dosryhmien kanssa varmistaa ruotsinkielisen
koulutuksen asianmukaisen arvioinnin kaikilla
koulutustasoilla. Keskuksen tulee pystya tuke-
maan my0os ruotsinkielisen koulutuksen jarjestéa-
jidarviointeihin liittyvissa asioissa.

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, etta pe-
rustettavan organisaation ulkopuolelle jaa mer-
kittéavia koulutuksen arviointiin liittyvia ja sii-
hen rinnastettavia toimijoita ja toimintoja. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan edella
mainituille toimijoille lai nsééddanndssa osoitetut
arviointitehtavét eivét ole paallekkaisia arvioin-
tikeskuksen tehtavien kanssa. Valiokunta pai-
nottaa, ettd arviointikeskuksen arviointisuunni-
telmaa |aadittaessa ja muussa sidosryhmayhteis-
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tydssa on varmistettava, ettei kaytannodssa syn-
ny paallekkaista arviointitoimintaa.

Valiokunta korostaa, etta hallituksen esityk-
sella el rgjoiteta korkeakoulujen mahdollisuutta
valita laatujarjestelmien auditointien suoritta-
jaksi my6s muu taho kuin Kansallinen koulutuk-
sen arviointikeskus.

Arviointikeskuksen johto ja henkil6st6. Valtio-
neuvoston johtajapolitiikkaa koskevan vuoden
2008 periaatepdatoksen mukaan ylimman joh-
don virkaa taytettédessa on joka kerta harkittava,
olisiko virkaan nimitettava maaréajaksi. Nimi-
tettédessa virkaan ensimmaéisen kerran on yleen-
s4 tarkoituksenmukaista, ettd madrdaika on yli
viisi vuotta ja enintdén seitseman vuotta. Valio-
datetaan myos uuden Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen johtajaa valittaessa.

Hallituksen esityksen liitteend olevan asetus-
luonnoksen 4 §:n mukaan johtajan kelpoisuus-
vaatimuksena olisi ylempi korkeakoulututkinto,
tehtévan edellyttama asiantuntemus alalta seka
ké&ytanndssa osoitettu johtamistaito ja johtamis-
kokemus. Valtion tutkimuslaitosten johtajien
virkojen kelpoisuusvaatimukset vaihtelevat va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan korkea-
koulututkinnon osalta. Ottaen huomioon arvi-
ointikeskuksen lagjat ja vaativat tehtévét seka
my06s tyohon liittyvéat kansainvaliset ndkokul-
mat sivistysvaliokunta pitéa valttamattomana,
ettd perustettavan arviointikeskuksen johtajalla
on tohtorin tutkinto. Valiokunta painottaa myds
erityisesti johtamisominaisuuksien huomioon
ottamista valinnassa.

Hallituksen esitykseen Kirjatun periaatteen
mukai sesti vakinaisessa virkasuhteessa tai vaki-
tuisessa tyosuhteessa olevat henkilot siirtyvét
arviointikeskuksen palvelukseen, maaraaikai-
sessa virka- tai tyOsuhteessa olevat henkil 6t
mééréaikansa ajaksi. Sivistysvaliokunta pitéa
térkednd, etta siirtyvan henkil 6ston asema halli-
tuksen esityksessa esitetyin tavoin turvataan.

Perustelut

Muut huomiot. Osa arviointisuunnitelman mu-
kaisista arvioinneista toteutettaisiin maksutto-
mana viranomai stoi mintana, mutta korkeakoul u-
jen laatujarjestelmien auditoinnit olisivat nyky-
tilaa vastaavasti maksullisia kaikille korkeakou-
luille. Auditointien kiintedt hinnat maariteltai-
siin ministerion asetuksella. Muut tilausarvioin-
nit hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perustein.
Sivistysvaliokunta pitaa tarkeéand, etta perustet-
tavan arviointikeskuksen arviointien laatuta-
soon Kiinnitetaan erityista huomiota. Sivistysva-
liokunta nékee my®s mahdollisuuksia korkean
laatutason omaavan arviointiosaamisen kaupal-
lisesti kannattavaan vientiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

10 8. Toiminnan aloittamista koskevat siirty-
masaannokset. Pykdldan 1 momentissa ehdote-
taan, ettd Korkeakoulujen arviointineuvoston,
Koulutuksen arviointineuvoston ja Opetushalli-
tuksen arviointitehtavien osalta tehdyt sopimuk-
set ja sitoumukset siirtyvét uudelle arviointikes-
kukselle oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Si-
vistysvaliokunnan saaman asiantuntijasel vityk-
sen mukaan on selvyyden vuoksi tarve sddtéda
my6s ennen 1.5.2014 toteutettujen oppimistu-
losten arviointiaineistojen siirtymisesta arvioin-
tikeskukseen. Uusi arviointikeskus tulee tarvit-
semaan myds ailempia aineistoja, ja tutkimus-
lupien myontédminen olisi tarkoituksenmukai-
sempaa hoitaa arviointikeskuksen toimesta. Si-
vistysvaliokunta ehdottaa téta koskevan lisayk-
sen pykéan 1 momenttiin.

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvaksytdan muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 10 § muutettu-
na seuraavasti (Valiokunnan muutos-
ehdotukset).



Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

108

Toiminnan aloittamista koskevat siirtymasaan-
nokset

Yliopistolain (558/2009) 87 §:n 2 momentis-
sajaammattikorkeakoululain (351/2003) 9 8&:n 2
momentissa tarkoitetun korkeakoulujen arvioin-
tineuvoston tehtévét, perusopetuslain 21 §:ss4,
lukiolain 16 §:ss& ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 24 §:ss8, ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain 15 8:ss4, vapaasta sivis-

Helsingissa 4 péivana joulukuuta 2013
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tystyosta annetun lain (632/1998) 7 §:ssd jatai-
teen perusopetuksesta annetun lain 7 8:ssd tar-
koitetun koulutuksen arviointineuvoston tehté-
vat seka opetushallituksesta annetun lain
(182/1991) nojalla Opetushallitukselle saadetyt
oppimistulosten seuranta-arviointeihin liittyvat
tehtavét siirtyvat arviointikeskukselle 1 paivana
toukokuuta 2014. Mainitusta ajankohdasta lu-
kien siirtyvat myos Korkeakoulujen arviointi-
neuvostossa, Koulutuksen arviointineuvostossa
ja Opetushallituksessa siirtyvien tehtévien osal-
ta tehdyt sopimukset ja sitoumukset sekéd niista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka siirty-
viin tehtaviin liittyvat aiemmat arviointiaineis-
tot arviointikeskukselle, ellei toisin ole sovittu.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. RaijaVahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola/kesk

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kivela/ps
Mika Niikko /ps
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
vjas. Anne Kalmari /kesk.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessa (HE 117/2013 vp) ehdo-
tetaan sdadettévaksi laki Kansallisesta koul utuk-
sen arviointikeskuksesta seka muutettaviksi pe-
rusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain, vapaasta sivistystyosta
annetun lain, taiteen perusopetuksesta annetun
lain, ammattikorkeakoululain ja yliopistolain
mukaisia koulutuksen arviointia koskevia séan-
noksid. Kansallisesta koulutuksen arviointikes-
kuksesta annettavalla lailla perustettaisiin ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle uusi
koulutuksen ulkopuolista arviointia suorittava
riippumaton asiantuntijaorganisaatio, joka tuot-
taisi tietoa koulutuspoliittista pastoksentekoa ja
koulutuksen kehittémisté varten. Arviointikes-
kukseen yhdistettéisiin nykyinen Opetushalli-
tuksen alainen oppimistulosten arviointitoimin-
ta sekd Koulutuksen arviointineuvoston ja Kor-
keakoulujen arviointineuvoston suorittama kou-
lutuksen ja korkeakoulujen arviointitoiminta.
Toimintojen yhdistamisen tavoitteena on koulu-
tuksen arviointitoiminnan vahvistaminen.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
perustamisen kustannukset rahoitettaisiin ny-
kyisten arviointitoimintaan varattujen maarara-
hojen puitteissa ja valtion vuosien 2014—2017
maararahakehysten puitteissa. Hallituksen esi-
tyksessd perustettavan arviointikeskuksen sijoi-
tuspaikaksi esitetdan Helsinkia.
Sivistysvaliokunnan keskustalaiset ja perus-
suomalaiset jasenet katsovat, etta Jyvaskylan
toiminnot tulisi mégritella arviointikeskuksen

Helsingissa 4 paivana joulukuuta 2013
Inkeri Kerola /kesk

Anne Kalmari /kesk
Ritva Elomaa/ps

tyojarjestyksen sijaan jo hallituksen esitykses-
sd. Ehdotamme, ettd hallituksen esityksesta
poistettaisiin sana "perustamisvaiheessa’ ja etta
Jyvéskyladn toimintojen laajuus muotoiltaisiin
seuraavasti: "Opetus- ja kulttuuriministerion 28
paivana helmikuuta 2013 tekemén pédtoksen
mukaan arviointikeskuksen Jyvéaskyl&an sijoitet-
tavat toiminnot vastaavat laajuudeltaan ja vaati-
vuudeltaan vahintéén nykyisid Koulutuksen ar-
viointineuvoston sihteeriston tehtavia" Halli-
tuksen esityksessd tama olisi vahvempi viesti
nykyisen osaamisen turvaamisen puolesta. Jy-
vaskyl&ssa on tunnustettua osaamista koulutuk-
sen arvioinnissa ja koulutusviennissg, joiden
voimavaroja kannattaa hyddyntéa. Allekirjoitta-
neet ovat huolissaan arviointitoi minnan jatkumi-
sesta Jyvaskylassa vahintéan nykyisessa lagjuu-
dessaan.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinndn yleisperus-
telujen 2. virke muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

Hallituksen esityksessa ei olisi tullut mai-
nita sanaa "perustamisvaiheessa' ja Jy-
vaskylén toimintojen laajuuden osalta on
perusteltua todeta, ettéd Jyvaskyl&an sijoi-
tettavien toimintojen tulee vastata lagjuu-
deltaan ja vaativuudeltaan véhintéan ny-
kyisid Koulutuksen arviointineuvoston
sihteeriston tehtavia.

Kimmo Kiveléa/ps
Mika Niikko /ps
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