Valiokunnan mietinté SiVM 13/2021 vp— HE 214/2021 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta (HE 214/2021 vp): Asia on
saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Lakialoite LA 10/2019 vp Heikki Vestman kok ym. Lakialoite laiksi opintotukilain 17 ja
27 §:n muuttamisesta

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Antti Randell, opetus- ja kulttuuriministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kansanelékelaitos

- Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry
- Suomen Lukiolaisten Liitto ry

- Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry

- Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry

- Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd opintotukeen
vaikuttavia opiskelijan omia tulorajoja korotetaan médraaikaisesti 25 prosentilla vuodeksi 2022.
Liséksi litkaa maksetun tuen takaisinperintié koskevassa sddnnoksessa tarkoitettuja euromééria,
jotka huomioidaan opiskelijan vuositulon ylittdessd vapaan tulon mééran vuonna 2022, ehdote-
taan vastaavasti korotettavaksi 25 prosentilla. Tulorajojen korotus ehdotetaan tehtdviksi vuoden
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médrdajaksi, joten tulorajoja ei poikkeuksellisesti tarkistettaisi yleisen ansiotasoindeksin muu-
toksen mukaisesti vuonna 2022. Tulorajojen méaéirdaikainen korottaminen edistéisi opiskelijoi-
den mahdollisuutta tyskennelld opintojen ohessa nykyistd enemmén vuonna 2022 ilman, ettd se
vaikuttaa opintotukeen vdhentévésti. Esityksen tavoitteena on parantaa nuorten tyollisyyden
edellytyksid ja opiskelijoiden toimeentuloedellytyksié.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
Lakialoite

Lakialoitteessa LA 10/2019 vp esitetéén opiskelijoiden vapaan tulon tulorajojen seka takaisinpe-
rintdd koskevan tulonylitysrajan korottamista 50:114 prosentilla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tulorajojen mddrdaikainen korottaminen. Esityksessd ehdotettu opiskelijan omien tulorajojen
25 %:n korotus vuodeksi 2022 tehdddn v. 2021 voimassa oleviin tulorajoihin ja euroméériin, jol-
loin tuellisen kuukauden tuloraja nousee nykyisestd 696 eurosta 870 euroon ja tuettoman kuukau-
den tuloraja 2 078 eurosta 2 600 euroon. Muutos lisdd padtoimisen yhdeksin kuukautta vuodessa
opintotuen piirissa olevan opiskelijan mahdollisuutta lisituloihin ensi vuonna n. 3 000 eurolla.

Hallituksen esityksestéd ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja ehdottaa lakiehdotuksen hyviksymista
muuttamattomana. Samalla valiokunta ehdottaa, etti esityksen yhteydessa késitelty lakialoite hy-
latadn.

Esitykselld on mydnteisié vaikutuksia opiskelijoiden toimeentuloedellytyksiin. Tulorajojen méa-
rdaikainen korottaminen antaa opiskelijoille mahdollisuuden tydskennelld opintojen ohessa ny-
kyistd enemmén ja sen mydta tdydentdd opintotukea nykyistd suuremmilla palkkatuloilla.

Opiskelijoiden toimeentuloedellytysten parantamisen liséksi esitykselld parannetaan nuorten
tyollisyyden edellytyksié. Esitys lisdd tyovoiman tarjontaa, ja silléd voidaan osaltaan vastata tyo-
markkinoiden osaajapulaan. Hallituksen esitykseen sisdltyvén arvion mukaan ehdotuksen mukai-
nen muutos kasvattaa tyollisyyttd noin 2 000 tyolliselld v. 2022.

Saatujen lausuntojen perusteella tyonteko ei ole mahdollista kaikille opiskelijoille yhdenvertai-
sesti eldméntilanteesta ja oppialasta riippuen. Valiokunta kuitenkin korostaa opintojen aikaisen
tyonteon merkityksellisyyttd myos oppimisen nidkdkulmasta. Tydeldméssé toimiminen opintojen
aikana kartuttaa opiskelijan tietoja ja taitoja, laajentaa ja syventdd osaamista ja kehittad tyoelé-
mévalmiuksia.
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Riittdvdstd tiedottamisesta huolehtiminen. Valiokunta pitd tirkednd, etti tulorajoja koskevasta
médrdaikaisesta muutoksesta viestitdén opiskelijoille mahdollisimman kattavasti ja selkeésti.

Ehdotuksen vaikutukset julkiseen talouteen. Esityksen mukainen tulorajojen nosto vaikuttaa teh-
tyjen laskelmien mukaan kokonaisuudessaan mydnteisesti julkiseen talouteen. Tulorajojen korot-
tamisen on arvioitu lisddvan opintotukeen varattavan méérirahan tarvetta v. 2022—2024 yhteen-
sdn. 14 miljoonaa euroa. Opintotukimédrarahan lisdykset koostuvat v. 2022 tukikuukausien maa-
rén kasvusta nykyisilléd ja uusilla tuen saajilla, opintotuen palautusten méirén pienenemisesté v.
2023 ja takaisinperintdjen vidhentymisestd v. 2024. Opiskelijoiden omien tulojen kasvu puoles-
taan voi vdhentdé yleisen asumistuen menoja arviolta n. 5 miljoonaa euroa. Lisdksi ehdotetun mu-
kainen tulorajojen korottaminen kasvattaa verotuloja v. 2022 arviolta 24,3 miljoonaa euroa. Eh-
dotus voi jonkin verran véhentid v. 2022 myonnetyn opintotuen takaisinperintéan liittyvai tyo-
médrdd Kansaneldkelaitoksessa, ja tdmé tyOméédran vahentyminen kohdistuu kdytdnndsséd vuo-
teen 2024. Toisaalta muutos lisdd Kansaneldkelaitoksen tyomadrda lisdéntyvén tiedottamistar-
peen vuoksi erityisesti v. 2022.

Sivistysvaliokunta pitda tirkedna, ettd muutoksen vaikutuksia valtiontalouteen ja myds opintojen
etenemiseen seurataan ja arvioidaan. Sen jélkeen on mahdollista tehda ratkaisuja siitéd, voidaanko
tulorajoja nostaa pysyviésti ja nyt ehdotettua enemman.

Opintorahan mahdollinen tasokorotus. Valiokunnalle toimitetuissa asiantuntijalausunnoissa on
tuotu esille, ettd opiskelijoiden tilannetta tulisi parantaa opintorahan tasoa korottamalla ja etté
opintorahan mééaréin korotus olisi tarpeellinen etenkin niille opiskelijoille, jotka eivét tyoskentele
opintojen ohessa.

Valiokunta toteaa, ettd opintorahan varsinainen tasokorotus lisdisi opintotuen lisiméérarahatar-
vetta merkittivasti. Saadun selvityksen mukaan 10 %:n tasokorotuksen arvioidaan lisddvén val-
tion opintotukimenoja n. 45 miljoonaa euroa, ja tilloin opintoraha nousisi esimerkiksi itsenéises-
ti asuvalla opiskelijalla noin 25 euroa/kk.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd opintotuen tarkoituksena on mahdollistaa opiskelijoiden paétoimi-
nen opiskelu. Opiskelijoiden toimeentulon haasteisiin tulee valiokunnan nikemyksen mukaan
16ytéé jatkossa pysyvid ratkaisuja.

Opintotukilain kokonaisuudistuksen tarve. Sivistysvaliokunta on aiemmissa mietinndissdin
(mm. SiVM 28/2014 vp ja SiVM 4/2019 vp) ottanut kantaa opintotuen kehittdmistarpeisiin. Si-
vistysvaliokunta viittaa mietintoonsé vuodelta 2014, jossa on todettu mm. seuraavaa: ’Valiokun-
ta pitdd valttimattdménd, ettd seuraavalla vaalikaudella toteutetaan opintotukilainsédddéntdon ko-
konaisuudistus, silld nykyinen opintukijérjestelmé on rakenteellisesta selkeydestién huolimatta
monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava. Tdméa johtuu mm. siitd, etti jarjestelmédn siséltyy
useita eri vuosina voimaan tulleita muutoksia, miké heikenti jérjestelmén ldpindkyvyyttd ja ym-
marrettavyyttd. Jarjestelmain tehdyt lukuisat ja eri aikaan voimaan tulleet muutokset vaarantavat
myos opiskelijoiden keskindistd yhdenvertaisuutta.”

Eduskunta on my6s hyvéksynyt asiasta edelleen voimassa olevan lausuman (HE 210/2014 vp —
EV 360/2014 vp), jonka mukaan eduskunta edellyttdi, ettd seuraavalla vaalikaudella toteutetaan
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opintotukilainsdédédnnon kokonaisuudistus, jolla turvataan péédtoimisen opiskelun taloudelliset
edellytykset ja jossa otetaan huomioon my®os jarjestelmén selkeytté, lapindkyvyytté, joustavuutta
ja kannustavuutta seké opiskelijoiden keskindistd yhdenvertaisuutta parantavat nakokohdat.

Sivistysvaliokunta uudistaa aiemmin esille tuodut ndkemykset opintotukilain kokonaisuudistuk-
sen tarpeellisuudesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 214/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 10/2019 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissd 24.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Mikko Ollikainen r (osittain)
jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
varajdsen Mia Laiho kok

varajdsen Juha Méenpad ps

varajdsen Jouni Ovaska kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksesséd opintotuen tulorajoja ollaan korottamassa vain 25 prosentilla ja maéra-
aikaisesti vuodeksi 2022. Kdytdnndssé tdmé tulee johtamaan niin opiskelijoiden kuin tulonval-
vonnan osalta hankalaan tilanteeseen. Mydskédn tdmén toimenpiteen vaikutuksia tulee olemaan
mahdotonta arvioida, koska yksi vuosi on liian lyhyt aika kokeilulle.

Kannatamme hallituksen tavoitetta opintotuen tulorajojen nostamisesta, mutta katsomme, etté
esitetyssd muodossaan se on riittiméton. Médrdaikaisen tulorajojen korotuksen sijaan on toteu-
tettava pysyvé 50 prosentin tulorajojen korotus. Tydnteon on oltava aina kannattavaa ja kannus-
tinloukkuja on pyrittdva purkamaan.

Joka vuosi yli 40 000 opiskelijaa saa Kansanelédkelaitokselta padtoksen opintotuen takaisinperin-
néstd. Opintotuen matalat tulorajat aiheuttavat keinotekoista kdyhyytti. Tulorajojen korotus pa-
rantaa opiskelijoiden mahdollisuuksia tydontekoon ja elintason nostamiseen opintojen aikana.
Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan opintotuen tulorajojen korottaminen 50 prosentilla liséi-
si opiskelijoiden keskimiiriisia tuloja vuodessa 600 eurolla. Valtion vuotuisia nettotuloja koro-
tus lisdisi noin kuusi miljoonaa euroa.

Esitdimme, ettd opintotukilainsdddéntoa tarkastellaan tulevaisuudessa kokonaisuutena. Opintotu-
kea koskeva lainsdddédnto on hyvin pirstaleinen ja monimutkainen, koska siihen on tehty eri vaa-
likausina osauudistuksia. Liséksi opintotuen kannustinelementtejéd, kuten opintolainahyvitysta,
on kehitettiva.

Katsomme, ettd opintotuen tulorajoja on korotettava 50 prosentilla pysyvésti.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hylkaé hallituksen esitykseen HE 214/2021 vp siséltyvén lakiehdotuksen,

ettd eduskunta hyvéksyy muutettuna lakialoitteeseen LA 10/2019 vp sisdltyvén lakiehdo-
tuksen (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettid hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
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Vastalause

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

opintotukilain 17 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 17 §:n 1 momentti
ja 27 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 17 §:n 1 momentti laissa 1173/2018 ja 27 §:n 4 mo-
mentti laissa 1388/2007, seuraavasti:

17§
Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan ja asumislisddn

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisdksi muita veronalaisia tuloja kalenterivuodessa maara,
jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Vapaa tulo lasketaan siten, ettd opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 1 044 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hén on saanut opintorahaa tai asumislisaé; seki

2) 3 117 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hin ei ole saanut opintorahaa tai asumisliséa.

27§

Takaisinperintd

Jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu vuositulo ylittda vapaan tulon, ylityksen jokais-
ta alkavaa 2 073 euroa kohden peritdin takaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja asumislisa
aikajirjestyksessé alkaen kalenterivuoden viimeisestd tukikuukaudesta. Jos vapaan tulon ylitys
on ollut enintdédn 348 euroa, liikkaa maksettua tukea ei kuitenkaan perité takaisin. Tuensaajalle an-
netaan paitosehdotus liikaa maksetun tuen takaisinperimisestid. Ehdotuksen mukainen paatos tu-
lee voimaan, jos tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatussa méérdajassa pyyda kirjallisesti
asian kisittelemistd uudelleen.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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Vastalause

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdynnistid opintotukilain kokonaisuudistuksen, jossa
arvioidaan opintotukilainsddddntoon eri hallituskausina tehtyjen muutosten vaikutukset
sekd tuodaan tarvittavat lainsddddntomuutokset eduskunnan késiteltdviksi.

Helsingissd 24.11.2021

Paula Risikko kok
Sanna Antikainen ps
Kaisa Juuso ps

Ville Kaunisto kok
Mia Laiho kok

Juha Méenpéa ps
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