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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijinoi-
keuslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo
Eduskunta on 26 pdivdinid marraskuuta 2014 14-

hettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi tekijdnoikeuslain  muuttamisesta
(HE 249/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Jorma Waldén, opetus- ja kult-
tuuriministerioé

- projektinjohtaja Lauri Kaira, Luovan tyon te-
kijat ja yrittajat Lyhty ry

- johtaja Martti Kivisto, Teosto r.y.

- toimitusjohtaja Pekka Rislakki, Kopiosto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Kilpailu- ja kuluttajavirasto

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliit-
to, FiCom ry

— Viestinndn Keskusliitto

— Elektroniikan Tukkukauppiaat ry.

— Tuotos ry - AV-tuottajien tekijanoikeusyh-
distys

HALLITUKSEN ESITYS

Tekijanoikeuslakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd hyvitys teoksen kappaleiden valmista-
misesta yksityiseen kdytt6on maksetaan valtion
talousarvioon otettavasta maardrahasta.

Yksityistd kappaleen valmistamista ja sen
yleisyyttd tutkittaisiin hyvityksen oikean tason
madrittelemiseksi.

Ne hyvitysmaksua koskevat pykélat, joita ei
ehdoteta muutettaviksi, kumottaisiin. Lain tul-

HE 249/2014 vp

lessa voimaan myds tekijanoikeusasetuksen hy-
vitysmaksua koskevat pykalat tulisivat kumotta-
viksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2015.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallitusohjelman mukaan téll4 vaalikaudella hy-
vitysmaksu uudistetaan niin, ettd se turvaa luo-
van alan toimintamahdollisuuden nopean tekno-
logisen kehityksen olosuhteissa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd uudistusehdo-
tuksella on selkeitd myonteisid vaikutuksia ny-
kytilaan verrattuna. Siirtyminen tallennusalus-
tojen myyntiin kytketystd hyvitysmaksusta val-
tion talousarvioon otettavaan hyvitykseen voi
taata vakaan jdrjestelmén, joka ei ole riippuvai-
nen siitd, ovatko kaikki yksityiseen kopioimi-
seen merkittdvadssi médrin kdytettdvit tallennus-
alustat ja -laitteet kulloinkin maksun piirissé vai
eivit.

Uudistuksen myotéd jirjestelmén hallinnointi
kevenee ja jarjestelmin kustannustehokkuus pa-
ranee merkittdvisti. Esimerkiksi jérjestelmén
hallinnointikulut kaupan eri portailla olivat
vuonna 2011 arviolta 1 miljoona euroa vuodes-
sa. Myo0s asiaa koskeva lainsdddinto yksinker-
taistuu huomattavasti, kun seké tekijanoikeus-
laissa ettd -asetuksessa nykyisin olevat hyvitys-
maksua koskevat sdénnokset voidaan kumota.
Hyvityksen hallinnointiin ei kulu rahavaroja,
vaan yksityisen kopioinnin tutkimustoimintaan
kéytettdvdd osaa lukuun ottamatta koko mééra-
raha voidaan suorittaa hyvityksend tekijoille.
Nykyisessé jarjestelméssd maksun tuotosta kate-
tut perintd- ja hallinnointikulut ovat olleet noin
500 000—700 000 euroa vuodessa. Eri viran-
omaisia tyollistdivd maksujen valvonta poistuu
myaos.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd nykyisen
laitekohtaisen hyvitysmaksun poistamisen pitéi-
si alentaa tallennusalustojen ja laitteiden kulut-
tajahintoja.

Uudistuksen voimaantulon jilkeen nykyinen
hyvitysmaksun kerdéva jarjestd huolehtii jarjes-
tod koskevan hyviksymispdatoksen mukaisesti
nykyjarjestelmidn mukaisista toimenpiteista,
kunnes kaikki tarvittavat tili- ja muut selvityk-
set on hoidettu. My0s suoritetun hyvitysmaksun
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palautusta voidaan laissa sdddetyissd tapauksis-
sa hakea vuoden 2015 maaliskuun loppuun asti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana seuraa-
vin huomautuksin.

Hyvitysmaksun rahoitus

Uudistuksen mydtd yksityisen kopioinnin hyvi-
tystd koskeva pédtoksenteko siirtyy osaksi val-
tion talousarvion valmistelua ja sitd koskevaa
paédtoksentekoa. Sivistysvaliokunta pitdd uudis-
tuksen hyvéksyttivyyden perusldhtdkohtana,
ettd uudistus rahoitetaan hallituksen esityksen
mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion péa-
luokan rahoituskehykseen liséttdvélld talousar-
vion médrirahalla. Sivistysvaliokunta pitdd eh-
dotettua 11 miljoonan euron suuruista korvaus-
maédrdd hyviksyttdvind ldhtokohtana uudistuk-
selle.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd esityksessé
ehdotettu valtion suorittama korvaus perustuu
tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piir-
teiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnas-
sa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/29/EY, jéljempénd tietoyhteis-
kuntadirektiivin, valtioille asettamaan velvoit-
teeseen. Oikeudenhaltijoille on jérjestettdva ko-
pioinnista sopiva hyvitys (fair compensation),
jos tekijanoikeutta rajoitetaan sallimalla yksityi-
nen kopiointi. Valiokunta korostaa, ettd hyvitys-
maksu ei ole tavallinen harkinnanvarainen kult-
tuurimddrdraha, silld direktiivin tarkoittama "so-
pivan hyvityksen" kisite rajaa hallituksen mah-
dollisuuksia harkinnanvaraisesti vihentdd méaé-
rarahaa esimerkiksi valtiontaloudellisten yleis-
ten sddstotarpeiden vuoksi. Sivistysvaliokunta
korostaa myds, ettd tissd tarkoitettu hyvitys ha-
jautuu laajasti kulttuurin kentdn eri toimijoille.
Jos hyvitysmaksuun kéytettdvit rahat otetaan
muista kulttuurin méérdrahoista, hyvitystd ko-
pioinnista ei endé faktisesti tulisi lainkaan. Tal-
lainen menettely ei tdyttdisi valiokunnan arvion



mukaan direktiivin tarkoitusta. Ehdotetun jérjes-
telmédn toimivuus edellyttdd, ettd talousarviosta
paitettdessd hyvitysmaksumdaridrahaa késitel-
ladn erillisend, lakiehdotuksessa tarkoitetun yk-
sityisen kopioinnin ulkopuoliseen tutkimukseen
perustuvana harkinnanvaraisena eréni.

Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on esitetty hyvin vastakkaisia ndkemyksid ny-
kyisen laitepohjaiseen hyvitysmaksuun perustu-
van jdrjestelmén toimivuudesta ja tarpeesta siir-
tyd ehdotettuun valtion varoilla kustannettavaan
jarjestelmédn. Nykyistd laiteperusteista hyvitys-
maksun kerdysmekanismia on pidetty vanhanai-
kaisena ja soveltumattomana digitaaliseen toi-
mintaympéristodn. Vastakkaisen ndkemyksen
mukaan laitemaksu kohdentuu veroja paremmin
sithen loppukiyttdja-kuluttajaan, joka valmistaa
kopioita ja hyotyy yksityistd kopiointia koske-
vasta tekijanoikeuden rajoituksesta. Kopiointiin
soveltuvia laitteita myyddédn vuosittain noin
1,2—1,3 miljardilla eurolla, joten hyvin pienel-
lakin keskiméérdiselld maksulla kertyisi koh-
tuullinen hyvitys. Esimerkiksi 2,5 %:n keski-
médrdinen maksu tuottaisi yli 30 miljoonaa eu-
roa.

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esi-
tystd, mutta painottaa, ettd ehdotuksen lopulli-
sen hyviaksyttdvyyden arviointi voidaan toteut-
taa vasta siind vaiheessa, kun voidaan tarkastel-
la hyvitysmaksua varten varattavan méérarahan
useamman vuoden kehitystd. Valiokunta koros-
taa, ettd médrdrahalla tulee voida taata tekijdnoi-
keuden haltijoille heille kuuluva oikeus direktii-
vin mukaiseen korvaukseen yksityisen kopioin-
nin sallimisesta. Sivistysvaliokunta pitdd hyvin
vakavina ja perusteltuina niitd huolia, joita on
esitetty uudistukseen liittyvistd mahdollisista
kielteisistd vaikutuksista kulttuurikentén koko-
naisrahoitukselle. Valiokunta korostaa, ettd uu-
distusta ei saa jatkossa miltddn osin rahoittaa
leikkaamalla kulttuurin muuta valtionrahoitus-
ta. Valiokunta muistuttaa, ettd nykyisen kaltai-
seen laitemaksujirjestelmédn ei kohdistu edellé
esitettyjd talousarviomenettelyyn liittyvié rahoi-
tusongelmia. Tdmén vuoksi valiokunta edelleen
kannattaa periaatetta loppukédyttéjin vastuusta
tekijanoikeuskorvauksista.
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Sivistysvaliokunta edellyttda, ettd hallitus va-
rautuu hyvitysmaksun rahoituksen monipuolis-
tamiseen esimerkiksi ottamalla valtion rahoituk-
sen rinnalle myds kattavan laitemaksujarjestel-
mén, jos valtion rahoituksella ei tulevaisuudes-
sa kyetd suorittamaan EU:n tietoyhteiskuntadi-
rektiivin 2001/29/EY edellyttdméa sopivaa kor-
vausta (fair compensation) yksityisen kopioin-
nin sallimisesta. Valiokunta pitdd valttdmétto-
mina, ettd hallitus antaa asiasta selvityksen si-
vistysvaliokunnalle viimeistddn vuoden 2018
loppuun mennessd. Valiokunta ehdottaa asiasta
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Kohtuullisen korvauksen mddrittely

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd hyvitys-
maksua varten varattavan méddrdrahan suuruu-
den mairittdmisessd otetaan huomioon vuosit-
taiset tutkimukset yksityisen kopioinnin laajuu-
desta. Yksityisen kopioinnin tutkimusten luotet-
tavuutta parannetaan jirjestamalld tutkimustoi-
minta opetus- ja kulttuuriministeriéon hyviksy-
méssd puolueettomassa tutkimuslaitoksessa.
Yksityisen kopioinnin kehitystd arvioidaan val-
tioneuvoston asettamassa neuvoa-antavassa neu-
vottelukunnassa, joka toimii asiantuntijaelime-
nd yksityistd kappaleen valmistamista koskevas-
sa tutkimuksessa. Hallituksen esityksessi ei en-
nakoida suuria ja nopeita muutoksia valmistettu-
jen kappaleiden méirissé ldhivuosina.

Hyvitysmaksukertymé nousi noin 12 miljoo-
naan euroon vuosina 2004—2008. Kertymi on
sen jdlkeen laskenut noin 6,5—7 miljoonan eu-
ron tasolle vuosina 2011—2013. Vuoden 2014
kertyméksi arvioidaan noin 5 miljoonaa euroa.
Hallituksen esityksessd arvioidaan, ettd vuoden
2014 kertymdd ei voi pitdd suuruudeltaan koh-
tuullisena korvauksena yksityisestd kopioinnis-
ta.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd ny-
kyisissd laitemaksua koskevissa tutkimuksissa
ei ole arvioitu lainkaan hyvitysmaksun méaray-
tymisen yhtené keskeisend kriteeriné olevaa yk-
sityisestd kopioinnista tekijélle aiheutuvaa hait-
taa. Vastakkaiselta kannalta on todettu, ettd lai-
temaksun kautta kerdtty kokonaishyvitys ei ole
koskaan saanut osakseen kohtuusarviointia. Sitd
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ympérdiva keskustelu on keskittynyt sithen, mi-
ten suuri hyvitysmaksu on kohtuullinen yksittii-
sen laitteen hinnassa. Sen sijaan ei ole kdyty ana-
lyyttistd keskustelua siitd, kuinka paljon on koh-
tuullista hyvittdd per kopio.

Nykyjérjestelmén puitteissa toteutunutta kor-
vausmédrien laskua on asiantuntijakuulemises-
sa myds kommentoitu eri tavoin. Vuoden 2014
kopiointitutkimuksissa ilmennyttd yksityisen
kopioinnin laskua 20 %:lla verrattuna edelliseen
vuoteen on pidetty osoituksena normaalista ke-
hityssuunnasta eli uusien lisensioitujen sisélto-
palveluiden (esim. suoratoistopalveluiden, ku-
ten Spotify ja Netflix) ja sisdltdjen kysynnén ja
kdyton lisddantymisestd. Kuulemisessa on my0s
viitattu siihen, ettd kun vanhat hyvitysmaksulli-
set kopiointilaitteet eivdt endd mene kaupaksi,
maksutulo alenee tdysin riippumatta siitd, pal-
jonko kuluttajat kopioivat. Tdémén mukaan vield
90-luvulla kéytinnossd kaikki yksityiseen ko-
piointiin soveltuvat tallennusalustat olivat hyvi-
tysmaksun piirissd. Nykyisin hyvitysmaksun
piirissd on vain 4 % kopiointiin soveltuvien lait-
teiden laitekaupasta — ja 96 % téstd kaupasta on
hyvitysmaksutonta.

Sivistysvaliokunta korostaa yksityisen ko-
pioinnin laajuudesta vuosittain tehtdvan tutki-
muksen luotettavuutta. Se muodostaa jatkossa
hyvitysmaksun tasosta kdytidvin keskustelun pe-
rustan. Valiokunta painottaa tutkimuksen teki-
jén asiantuntevuutta ja valinnan ldpindkyvyytta.
Sivistysvaliokunta pitdd vilttdméttoménd, ettd
edelléd tarkoitetussa valtioneuvoston asettamas-
sa neuvoa-antavassa neuvottelukunnassa on

kaikkien osapuolten laaja edustus. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd neuvottelukunnassa on mu-
kana myos kuluttajaviranomaisen edustaja. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tulee huolehtia siité,
ettd hyvitysmaksua varten varattava médriraha
jaetaan oikeudenhaltijoille noudattaen yhden-
vertaisen kohtelun pariaatteita.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana ja

ettd hyvdksytddin lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus va-
rautuu hyvitysmaksun rahoituksen mo-
nipuolistamiseen esimerkiksi ottamalla
valtion rahoituksen rinnalle myos katta-
van laitemaksujdrjestelmdn, jos valtion
rahoituksella ei tulevaisuudessa kyetd
suorittamaan EU:n tietoyhteiskuntadi-
rektiivin 2001/29/EY edellyttamdd sopi-
vaa korvausta (fair compensation) yksi-
tyisen kopioinnin sallimisesta. Hallituk-
sen tulee antaa asiasta selvitys sivistys-
valiokunnalle viimeistddn vuoden 2018
loppuun mennessd.



SiVM 14/2014 vp — HE 249/2014 vp

Helsingissd 2 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Sanna Lauslahti /kok
vpj. Inkeri Kerola /kesk Silvia Modig /vas
jas.  Eeva-Johanna Eloranta /sd Ville Niinistd /vihr
Jukka Gustafsson /sd Mikaela Nylander /r
Leena Harkimo /kok (osittain) Tuula Peltonen /sd
Pauli Kiuru /kok Tuomo Puumala /kesk
Kimmo Kivela /ps Pauliina Viitamies /sd (osittain).

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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