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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja
Kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeik-

si

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivini marraskuuta 2014 1i-
hettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 258/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 44/2014 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kirsti Kotaniemi ja opetusneu-
vos Emmi Virtanen, opetus- ja kulttuuriminis-
terid

- kouluneuvos Pasi Rentola, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Pdivi Viisdnen-Haapanen,
Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain esi- ja perus-
opetuksen rahoitusta koskeviin sdédnnoksiin teh-
dédén kunnan peruspalvelujen valtionosuusuudis-
tuksen yhteydessé tehtyjen muutosten johdosta
tarvittavat tarkistukset. Lisdksi véliaikainen pe-
rusopetuksen yksikkdhintojen laskemista vuosi-
na 2013—2015 koskeva kustannustason muu-
toksesta johtuvan korotuksen tekeméttd jatta-
mistd koskeva sddnnds esitetddn kumottavaksi.
Sen sijaan vuosien 2013 ja 2014 kustannustason
muutoksen tekemadttd jattdmisestd syntyvé siis-
to esitetddn tehtdvin pysyvaksi.
Ammattikorkeakoulujen rahoituksen sdinte-
ly tulee siirtyméan opetus- ja kulttuuritoimen ra-

HE 258/2014 vp

hoituksesta annetusta laista ammattikorkea-
koululakiin. Kunnan rahoitusosuuden méérayty-
mistd koskeviin sdédnnoksiin ehdotetaan tehta-
viksi muutokset, jotka johtuvat ammattikorkea-
koulujen perusrahoituksen siirtdmisestd koko-
naan valtiolle. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain lukioita ja ammatillista pe-
ruskoulutusta koskeviin viliaikaisiin sd&nnok-
siin liséttdisiin valtiontalouden sddstopéaitoksiin
liittyvdt vuotta 2015 koskevat yksikkohinnan
alentamista koskevat sddnnokset. Museoiden,
teattereiden ja orkestereiden yksikkohintaa kos-
kevaan viliaikaiseen sdannokseen liséttiisiin
valtiontalouden sddstopédtoksiin liittyvd vuotta
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2015 koskeva yksikkdhinnan alentamista koske-
va saannos.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain ja vapaasta sivistystyOstd annetun lain
piiriin  kuuluvien yksikkdhintojen perusteena
kiaytettdvit kustannukset ehdotetaan tarkistetta-
vaksi nykyisen neljdn vuoden sijasta vuosittain
kuntatalouden ohjausjérjestelméd koskevan val-
tioneuvoston tekemin linjauksen mukaisesti.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua
lakia ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia muutettaisiin siten, ettd tyoela-
mén kehittdmis- ja palvelutehtdvdn rahoittami-
sesta luovutaan.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi lisdksi
niin, ettd perusopetuksen, lukiokoulutuksen, tai-
teen perusopetuksen, lasten péivdhoidon ja
yleisten  kirjastojen  perustamishankkeisiin
myoOnnettivisti valtionavustuksista luovutaan ja
ne siirretddn kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuksiin. Yleisten kirjastojen perustamis-
hankkeiden siirto toteutetaan 1.1.2016 alkaen.
Taiteen perusopetuksesta annettua lakia, perus-

opetuslakia, lukiolakia, lasten pdivdhoidosta an-
nettua lakia ja kirjastolakia muutettaisiin timén
johdosta siten, ettd perustamishankkeiden val-
tionavustusten sijasta olisi mahdollista tukea toi-
mitila- ja muita investointihankkeita sekd yleis-
ten kirjastojen osalta myds toimitilojen kehitta-
mistd tarvittaessa valtionavustuslain perusteella
myoOnnettidvin valtionavustuksin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi ettd perusta-
mishankkeeseen myonnetyn valtionavustuksen
palautus méériteltéisiin laskennallisesti eikd se
perustuisi valtionavustuksen suhteelliseen osuu-
teen omaisuuden kiyvéstd arvosta.

Valtion ammatillisten oppilaitosten kunnal-
listamisen yhteydessd 1990-luvulla luovutettu-
jen kiinteistdjen luovuttamiseen ja kayttotarkoi-
tuksen muuttamiseen liittyvi ajallisesti rajoitta-
maton palautusvelvollisuus ehdotetaan rajatta-
vaksi luovutusajankohdasta lukien 30 vuoteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esi-
tyksen ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusta koskevien sddnndsten kumoamisesta rahoi-
tuslaista sekd kunnan rahoitusosuuden lisd&mi-
sestd kuntien peruspalveluiden, lukioiden ja am-
matillisen peruskoulutuksen rahoitukseen am-
mattikorkeakoulujen rahoituksen siirtdmisen
johdosta valtion vastattavaksi liittyy eduskun-
nan 10.11.2014 hyvdksymédn ammattikorkea-
koululakiin ja lakiin yliopistolain 49 §:n muutta-
misesta. Sivistysvaliokunta on antanut asiasta
mietinnén SiVM 10/2014 vp. Kunnan rahoitus-
osuuden lisddminen ammattikorkeakoulujen ra-
hoitusuudistuksen johdosta seki esi- ja perus-
opetukseen liittyvien rahoituksen madrdytymis-
perusteiden sitominen valtakunnalliseen koti-
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kuntakorvauksen perusosaan liittyy myds edus-
kunnan 24.6.2014 hyvédksymdén lakiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta. Sivistysvaliokunta viittaa asias-
ta hallintovaliokunnalle antamaansa lausuntoon
SiVL 8/2014 vp.

Esitys liittyy vuoden 2015 valtion talousar-
vioon, jota koskevasta hallituksen esityksesté
(HE 131/2014 vp) valiokunta on antanut oman
lausuntonsa SiVL 11/2014 vp valtiovarainvalio-
kunnalle.

Sivistysvaliokunta pitdd myonteisena sitéd hal-
lituksen esityksen linjausta, ettd poistuvien ope-
tus- ja kulttuuritoimen perustamishankkeiden
valtionavustusten sijasta olisi mahdollista tukea
toimitila- ja muita investointihankkeita valtion-
avustuslain perusteella myonnettivilld valtion-
avustuksilla.



Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina seuraa-
vin huomautuksin.

Esityksen sddstopddtoksid koskeva arviointi

Sivistysvaliokunta toteaa saamansa selvityksen
perusteella, ettd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitukseen tdssd esityksessd ehdotetut leikkauk-
set ovat erittdin merkittdvid. Perusopetukseen ja
toiselle asteelle kohdistuvat sédéstdt koskevat
820 000 lasta ja nuorta esi- ja perusopetuksessa
sekd toisella asteella. Lukiokoulutuksen osalta
vuosien 2013—2015 saddstopdatokset merkitse-
vat 14 %:n vihennystd vuoden 2015 kokonaisra-
hoitukseen siitd tasosta, milld rahoitus olisi il-
man mainittuja sddstopaatoksid. Nyt késiteltava-
nd olevan lakiesityksen vaikutus kokonaiskus-
tannusten vihentymiseen on noin 7 %. Samalla
tavalla arvioiden merkitsevdt vuosien 2013—
2015 saastopaatokset 8 %:n vihennystd amma-
tillisen peruskoulutuksen kokonaisrahoitukseen
vuonna 2015, ja téstd 4 %:n vihennys liittyy ka-
siteltdvand olevaan hallituksen esitykseen.

Sadstotoimenpiteet aikuiskoulutuksessa ovat
my0s merkittdvid ja tulevat supistamaan aikuis-
ten koulutustarjontaa. Oppivelvollisten ja koulu-
tustakuun piirissd olevien kohdalla koulutustar-
jontaa ei voida supistaa, mika tarkoittaa sité, ettd
sddstot toteutetaan mm. kasvattamalla opetus-
ryhmien kokoa ja vihentdmilla opetustunteja.

Valtiontalouden kehyspaédtoksen mukaisesti
vuosina 2015—2016 toteutettavien sédstdtoi-
menpiteiden lisdksi vuodesta 2017 lukien toisel-
le asteelle kohdistuu vield uusia sddstotoimenpi-
teitd. Valiokunnan téhén asti saaman selvityk-
sen mukaan suunnitellut rakennepoliittisen oh-
jelman sédstot vuosille 2016—2017 alentaisivat
lukioiden kokonaisrahoitusta noin 26 miljoonal-
la eurolla. Sddstdjen kokonaisvaikutus olisi noin
18 %, jos vuosien 2013—2015 sddstot ja indek-
sijdddytykset jadvat pysyviksi.

Ammatillisen peruskoulutuksen osalta vuo-
den 2016 kehyspddtds alentaisi rahoitusta noin
19 miljoonaa euroa. Jos investointien takuukoro-
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tusta ei jatketa vuoden 2015 jdlkeen, kokonaisra-
hoitus alenisi edelleen noin 54 miljoonaa euroa
vuonna 2016. Suunnitellut rakennepoliittisen
ohjelman sddstot alentaisivat kokonaisrahoitus-
ta vuonna 2017 noin 165 miljoonalla eurolla.
Sadstdjen kokonaisvaikutus olisi noin 21 %.

Sivistysvaliokunta toteaa arvionaan, ettd kou-
lutukseen ei ole mahdollista kohdistaa néin voi-
makkaita sddstotoimenpiteitd ilman, ettd laaduk-
kaan koulutuksen jérjestdmisen ja tasavertaisen
saatavuuden edellytykset vaarantuvat. Esimer-
kiksi koulutuksen saatavuus ei saa vaarantua
liian pitkien koulumatkojen vuoksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on halli-
tuksen esityksestd antamassaan lausunnossa
PeVL 44/2014 vp todennut, ettd esitykseen sisil-
tyvit lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjdrjestyksessd. Valiokunta on ar-
vioinut ehdotettua sddntelyd muun muassa pe-
rustuslain 16 §:ssd turvattujen sivistyksellisten
oikeuksien nidkokulmasta, kun esitys merkitsee
kéytettidvissd olevien resurssien niukkenemista
niin lukiokoulutuksessa, ammatillisessa perus-
koulutuksessa, perusopetuksessa kuin kulttuuri-
toimessakin.

Merkittdvimmaét vaikutukset kohdistuvat lau-
sunnon mukaan lukiokoulutukseen ja ammatilli-
seen koulutukseen. Valiokunnan arvioinnissa
keskeistd on se, vaarantaako ehdotettu sddntely
perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun
julkisen vallan velvoitteen turvata, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetéén, jokaiselle yhta-
lainen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityis-
ten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin pe-
rusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden
sitd estdmatta.

Lausunnon mukaan hallituksen esityksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd "lukiokoulutuksen ja
ammatillisen peruskoulutuksen keskimédrdisen
yksikkdhinnan aleneminen edellyttdd koulutuk-
sen jédrjestdjiltd toiminnan sopeuttamista kaytet-
tdvissd olevien resurssien méadradn, toiminnan
tehostamista, kustannusten alentamista ja jérjes-
tdjaverkon rakenteellisen kehittdmisen toimen-
piteitd". Perustuslakivaliokunta toteaa lausun-
nossaan, ettd esitykseen ei sen sijaan sisdlly tita
selkokielisempdd konkreettista vaikutusarviota,
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joka mahdollistaisi ehdotusten kokonaisvaltai-
sen arvioinnin perustuslain 16 §:n 2 momentin
valossa. Tétd on perustuslakivaliokunnan mie-
lestd pidettdvd esityksen selkednd puutteena.
Sééntelyn tosiasiallisia vaikutuksia opetus- ja
kulttuuritoimeen liittyvien sivistyksellisten oi-
keuksien toteutumiseen onkin seurattava tar-
koin ja ryhdyttdvd toimenpiteisiin, jos etenkin
nuorten ihmisten tosiasialliset ja yhtéldiset mah-
dollisuudet saada koulutusta heikkenevit olen-
naisesti.

Valtiontalouden sédstdtavoitteet taloudelli-
sen laskusuhdanteen aikana voivat perustuslaki-
valiokunnan mielestd sindnsd muodostaa hyvék-
syttdvidn perusteen puuttua jossain méidrin myos
perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon.
Talloin on kuitenkin otettava huomioon, ettd
sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaa-
rantaa perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitet-
ta (vrt. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2 ja PeVL
25/2012 vp, s. 3/I). Valiokunta huomauttaa lau-
sunnossaan, ettd niin sanotut perustuslailliset
toimeksiannot ovat merkityksellisid erityisesti
lainsdétijan toiminnassa ja ne on otettava huo-
mioon myds budjettivaltaa kédytettdessd. Téhén
tulisi kiinnittdd huomiota valtiontalouden sdds-
t6jd kohdennettaessa (PeVL 32/2014 vp, s. 2/11,
ks. myds PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s. 6).

Sivistysvaliokunta yhtyy omalta osaltaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossaan esitté-
médn kritiikkiin ehdotettujen uudistusten vaiku-
tusarvioiden tdsmentymdattomyydestd. Valio-
kunta korostaa, ettd koulutukseen on suunnattu
monin eri tavoin ja eri aikoina valtionrahoituk-
sen vdhennyksid siten, ettd koulutuksen rahoi-
tuksen kokonaisuus, erityisesti toisen asteen lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
osalta, on jddnyt sdédstdtoimenpiteiden tosiasial-
listen vaikutusten osalta epdselvéksi. Perustusla-
kivaliokunnan ehdottama seurantavelvoite on si-

vistysvaliokunnankin arvion mukaan véalttdma-
ton. Valiokunta muistuttaa myos, etti eduskunta
kisitellessdén valtioneuvoston selontekoa julki-
sen talouden suunnitelmasta vuosille 2015—
2018 (VNS 4/2014 vp) on vastauksessaan (EK
20/2014 vp) hyvéksynyt alunperin sivistysvalio-
kunnan lausunnossaan (SiVL 4/2014 vp) esitta-
mén kannanottoehdotuksen. Kannanotossa edus-
kunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi koulutusta
koskevien uudistusten vaikutukset etukéteen
monipuolisesti ja huolellisesti ennen hallituksen
esitysten antamista tai ennen muiden péitdsten
tekoa.

Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina ja

ettd hyvdksytddin lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa tarkoin tdlld vaalikaudella toteutet-
tujen sddstopddtosten tosiasiallisia vai-
kutuksia opetus- ja kulttuuritoimeen
liittyvien sivistyksellisten oikeuksien to-
teutumiseen ja ryhtyy vdlittomdsti toi-
menpiteisiin, kun etenkin nuorten ihmis-
ten tosiasialliset ja yhtdldiset mahdolli-
suudet saada koulutusta heikkenevdit.
Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys
sivistysvaliokunnalle vuoden 2017 lop-
puun mennessd.
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Helsingissd 3 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Sanna Lauslahti /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk Mika Niikko /ps

jds.  Ritva Elomaa /ps Ville Niinistd /vihr (osittain)
Eeva-Johanna Eloranta /sd Mikaela Nylander /r
Jukka Gustafsson /sd Tuula Peltonen /sd
Leena Harkimo /kok Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Pauli Kiuru /kok Simo Rundgren /kesk
Kimmo Kivela /ps Pauliina Viitamies /sd.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Emme hyviksy lakiehdotuksia, jotka siséltyvit
hallituksen esitykseen opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 258/2014
vp). Esitys ei tue hallitusohjelmassa esitettya ta-
voitetta nostaa suomalaiset maailman osaavim-
maksi kansaksi vuoteen 2020 mennessd, ja se
heikentéd suomalaisen koulutusjérjestelmédn toi-
mintaedellytyksid. Laadukas koulutus ja sen
kautta syntynyt korkea osaaminen on suomalai-
sen menestyksen perusta, ja koulutuksesta karsi-
malla saavutetut lyhytnékoiset siéistot saattavat
tulevaisuudessa hidastaa talouskasvuamme.
Hallitusohjelma korostaa, ettd osaavat ja hyvin-
voivat ihmiset ovat Suomen keskeisin taloudel-
linen menestystekijd. Hallitusohjelmassa luva-
taan opetuksen ja tutkimuksen laadun paranta-
mista, mutta nyt késittelyssd olevan esityksen
vaikutukset tulevat olemaan pdinvastaisia ope-
tuksen ja tutkimuksen laatua koskevien tavoit-
teiden suhteen.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuun siir-
tdminen valtiolle, kuntien peruspalvelujen val-
tionosuusuudistukseen liittyvdt muutokset seké
sddstot lukiokoulutuksesta ja ammatillisesta
koulutuksesta muodostavat kokonaisvaltaisen
riskin suomalaisen koulutusjérjestelmin toimi-
vuuden nékdkulmasta. Eri koulutusasteiden op-
pilaitoksille on taattava riittdva rahoitus, jotta ne
pystyvit jarjestimddn laadukasta koulutusta jat-
kossakin. Erityisesti perusopetukseen ja toisen
asteen koulutukseen kohdistuvat sddstot vaikut-
tavat laajalti lasten ja nuorten eldméén.

Kataisen ja Stubbin hallitukset ovat véhenté-
neet yleissivistdvistd koulutuksesta, ammatti-
koulutuksesta, aikuiskoulutuksesta seka taitees-

ta ja kulttuurista noin 400 miljoonaa euroa vuo-
sina 2013—2015.

Myds koulutuksen alueellisen saavutettavuu-
den suhteen esitys sisdltdd omat riskinsd opetuk-
sen laadun kannalta. Maaseudun paikkakunnilla
sekd peruskoulu ettd lukio kéyttivit samoja
opettajia. Lukion lakkauttaminen paikkakunnal-
la johtaa véistimattd opettajakatoon. Rakenteel-
linen uudistaminen ei saa tarkoittaa lukiokoulu-
tusmahdollisuuksien vihentymistd. Suhtaudum-
me kriittisesti my0s valtionosuusuudistuksen
yhteydesséd sovittuun perustamishankkeiden ra-
hoituksen siirtymiseen kunnan peruspalvelujen
valtionosuuksiin. Varat eivit vélttdméttd koh-
distu sisdilmaongelmakoulujen korjaustoimin-
taan.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen merkitys on
entistd suurempi ldhivuosien tydeldmdn muuttu-
via tarpeita ja vaatimuksia ajatellen, joten ai-
kuiskoulutuksesta ei ole jirkevad sddstad. Myos
vapaan sivistystyon tulevaisuus on taattava tur-
vaamalla niille riittdvé rahoitus. Vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksilla on oma tirked osansa
nuorten syrjdytymisen ehkdisyssd. Niitd tulisi-
kin kiyttdd nykyisti enemmén hyvéksi perus-
koulun ja toisen asteen liitosvaiheessa.

Katsomme, ettd koulutukseen kohdistuvat jat-
kuvat sddstotoimenpiteet heijastuvat suoraan
laadukkaan koulutuksen jérjestdmiseen ja koulu-
tuksen tasavertaiseen saatavuuteen. Suomalai-
seen koulutukseen on kohdistettu merkittivid
sddstotoimenpiteitd jo vuodesta 2012 ldhtien.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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Ritva Elomaa /ps Inkeri Kerola /kesk
Kimmo Kiveld /ps Simo Rundgren /kesk
Mika Niikko /ps Tuomo Puumala /kesk
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