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- valtiovarainministerid
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
vapaasta sivistystydstd annettua lakia.

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennettaisiin 190 miljoonan euron méarirahan séésto vuo-
desta 2017 lukien. Sédstd toteutettaisiin siten, etté rahoituksen perusteena kéytettidva opiskelijoi-
den enimmaéisméadra saddettiisiin 12,44 prosenttia koulutuksen jérjestdimislupien mukaista koko-
naisopiskelijaméiérds alemmalle tasolle.

Kilpailukykysopimuksen mukaista lomarahojen véliaikaista alentamista vastaava vaikutus otet-
taisiin huomioon laskettaessa vuosien 2017—2019 lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-
tuksen, oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen, taiteen perusopetuksen, vapaan sivis-
tystyOn oppilaitosten sekd museoiden, teattereiden ja orkestereiden rahoitusta. Tyonantajamaksu-
jen alenemisen ja rahoitusvastuun muutosten vaikutus otettaisiin huomioon osana rahoituslain
mukaista arvioitua kustannustason muutosta.

Maahanmuuttajille suunnattua ammatillista koulutusta olisi mahdollista rahoittaa valtionavustuk-
sella vuonna 2017. Nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan séén-
noksen voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2018 loppuun.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen rahoi-
tus kytkettdisiin nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuksen maaraan. Lisdksi uudistettaisiin erdi-
td perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen rahoitusta koskevia sddnnoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2017. Perusopetuksen valmistavan
opetuksen siirtymékorvausta koskevat sddnnokset olisivat voimassa 31 paivdén joulukuuta 2017.
Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetuksen vuo-
sina 2017 ja 2018 arvioon perustavaa rahoitusta koskevat sddnnokset sekd ammatillisen koulu-
tuksen valtionavustusta koskevat sddnnokset olisivat voimassa 31 pédivain joulukuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Péadministeri Juha Sipilén hallitusohjelmassa on sovittu valttimattomisté julkista taloutta valitto-
maésti vahvistavista sopeutustoimista. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen keskeisin ja
samalla ongelmallisin ehdotus koskee vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelman mu-
kaan ammatilliseen koulutukseen kohdennettavaa 190 miljoonan euron méérarahan séést6d vuo-
desta 2017 lukien. Séést6 ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd rahoituksen perusteena kéytettdva
opiskelijoiden enimmaisméadra sdddettdisiin 12,44 prosenttia koulutuksen jarjestdmislupien mu-
kaista kokonaisopiskelijaméérdd alemmalle tasolle. Sivistysvaliokunta on aiemmissa kannan-
otoissaan kritisoinut voimakkaasti sédstojen aikataulutusta suhteessa ammatillisen koulutuksen
siséllolliseen reformiin. Valiokunta pitdd edelleen sédstojen toteuttamista vuoden 2017 alusta ja
ennen ammatillisen koulutuksen uudistamista koskevan lainsddddnnén voimaantuloa vuoden
2018 alusta erittdin valitettavana. Siéstdjen ajoitus tekee vuodesta 2017 erittdin haastavan amma-
tillisen koulutuksen jérjestdjille.

Esitykselld toteutetaan hallituksen ja tydmarkkinajérjestojen kilpailukykysopimuksesta johtuvat
kustannustasoa alentavat muutokset rahoituslaissa tarkoitettujen toimintojen ja vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa tarkoitettujen oppilaitosten rahoitukseen.

Hallituksen esitys siséltdd erditd positiivisia ehdotuksia, kuten maahanmuuttajien koulutustar-
peen edellyttimét muutokset perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen jéarjestimiseen, perus-
opetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen méirdytyminen oppilaan ldsndolokuukausien
mukaan ja nuorten aikuisten osaamisohjelmalle ehdotettu jatkorahoitus. Sivistysvaliokunta pitéa
néitd esityksid erittdin kannatettavina.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa lakieh-
dotusten hyvéksymisti seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Ammatillisen koulutuksen uudistaminen

Osana hallituksen ammatillista koulutusta koskevaa kérkihanketta uudistetaan kokonaisuudes-
saan toimintaa ohjaava lainsdddantd. Ammatillista koulutusta koskevaa sdéntelyd puretaan siten,
ettd koulutuksen jarjestdjalla on nykyistd paremmat mahdollisuudet toteuttaa toimintansa kustan-
nustehokkaasti ja kokonaisuutena. Rahoitusjérjestelmé uudistetaan yhtenéiseksi kokonaisuudek-
si ja lisétddn toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden painoarvoa koulutuksen jérjestijien ra-
hoituksessa ja puretaan asiakasléhtdistd, tuloksellista ja tehokasta toimintaa rajoittavaa séinte-
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lyd. Tavoitteena on myos lisdtd oppisopimuskoulutuksen ja tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen
houkuttelevuutta. Koulutuksen laadun ja tydeldamévastaavuuden lisddmisen ohella tavoitteena on
tehostaa koulutuksen jérjestdjien toimintaa ja sitd kautta turvata koulutuksen laatu ja vaikutta-
vuus resurssien pienentyessd. Reformin uudistukset tulevat voimaan vuodesta 2018 lukien.
Vuonna 2017 sédsto on toteutettava voimassa olevan rahoitusjérjestelméin keinoin.

Hallituksen esityksen mukaan koulutuksen jarjestdjit voivat sopeuttaa toimintaansa vahentyvéin
médrdrahatasoon opiskelijamééraéd vihentdmalld, opiskelijakohtaista kustannusta pienentdmélla
taikka ndiden yhdistelménd. Ehdotettu sddston toteuttamistapa mahdollistaa sééston toteuttami-
sen kunkin koulutuksen jérjestdjédn kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Ammatillisen
koulutuksen jarjestijien ilmoitusten mukaan ne eivit merkittdvissd midrin sopeuta toimintaansa
opiskelijamédrid vihentdmaélld, vaan tehostamalla toimintaansa muulla tavoin. Koulutustarjon-
nan méairé pysyy jérjestdjiltd saatujen arvioiden perusteella korkealla tasolla suhteessa nuoriso-
ikdluokkaan ja tydikdisen aikuisvéeston tarpeisiin. Useat koulutuksen jérjestdjét aikovat jopa li-
sitd koulutustarjontaansa tulevina vuosina.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kannettu laajasti huolta siéstdjen ajoituksesta suhtees-
sa toiminnan uudistamiseen. Sééstjen toteutuessa ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus on
316 miljoonaa euroa eli 18,6 % alhaisempi kuin vuonna 2013. Erdissd lausunnoissa pidetédén nyt
ehdotettujen leikkausten ajoitusta ja méddrda kohtuuttomina, silld séédstéjen vaatima toimintojen
tehostaminen edellyttda toimintatapojen uudistamista, jota voimassa oleva lainsdddanto vield ra-
joittaa. Pelkona on, ettd edellytykset koulutuksen jérjestaimiseen eriytyvét voimakkaasti maan eri
osissa ja ettd valmisteilla oleva uusi rahoitusmalli vahvistaa tdtd kehitystd. Liséksi on korostettu,
ettd padtdkset vuoden 2017 syksyn koulutustarjonnasta, johon opiskelijat valitaan kevéan 2017
yhteishaussa, on jo tehty. Kadytinnossé koulutuksen jérjestéjat ovat sitoutuneet kouluttamaan tu-
levia opiskelijoita kevaddseen 2020 asti tietimadtta tulevasta rahoituksestaan.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd vaikka koulutuksen jérjestdjilld muodollisesti on
mahdollisuus kohdentaa leikkaukset haluamallaan tavalla, jarjestdjilld ei tosiasiassa ole harkin-
nanvaraa, kun henkil6std- ja tilakustannukset muodostavat yli 80 % koulutuksen kustannuksista.
Suurimmat koulutuksen jérjestéjét eivit mahdollisesti leikkaa aloituspaikkojen mééréa, joten to-
siasiassa leikkaus saattaa vdhentdé opiskelijakohtaista rahoitusta. Aloituspaikkoja védhennetdin
1ahinni alueilla, joissa nuorisoikéluokat pienenevit. Toimipisteiden vihentdminen tulee vaikut-
tamaan koulutuksen saavutettavuuteen, ja saaduissa lausunnoissa tilanteen arvioidaan olevan
huonoin Itid- ja Pohjois-Suomessa. Joukkoliikenteen kyky vastata piteneviin koulumatkoihin on
erityisesti haja-asutusalueilla heikko. Rahoituksen leikkaaminen kohtelee koulutuksen jérjestéjid
myos eri tavoin, koska se kohdistuu ammatillisen koulutuksen kuntarahoitusosuuteen. Kéytén-
ndssé tdma tarkoittaa niité jarjestdjid, jotka tarjoavat paddosin ammatillisiin perustutkintoihin joh-
tavaa koulutusta. Leikkauksella on vaikusta ndiden jarjestédjien rahoitukseen myds jatkossa, kos-
ka reformissa esitetddin rahoituksen laskentaperusteeksi vuoden 2017 rahoitusta. Lausunnoissa
arvioidaan, etté leikkausten ja uuden rahoitusjérjestelmén seurauksena osa koulutuksen jérjesté-
jisté lopettaa toimintansa.

Sivistysvaliokunta yhtyy osin edelld todettuihin huoliin ammattikoulutukseen suunnatuista séés-
toisté erityisesti vuodelle 2017. Valiokunta toteaa, etté edellisen hallituksen rakennepoliittisessa
ohjelmassa sovittiin toisen asteen koulutukseen tehtévistd 260 miljoonan euron siéstdistd raken-
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teellisia uudistuksia tekemélld. Ndiden uudistusten ja sdéstdjen tekeminen kaatui eduskunnassa
kevaalld 2015. Sipildn hallituksen ohjelmassa sovittiin ammatillisen koulutuksen reformista ja
merkittdvéstd ammatillisen koulutuksen leikkauksesta. Reformi ja leikkaukset erotettiin toisis-
taan, miké tekee aikataulullisesti ja toiminnallisesti koulutuksen jarjestdjille mahdolliseksi tehdé
kustannuksia siéstdvid uudistuksia jo ennen reformia.

Sivistysvaliokunta pitdd edelleen erittdin tdrkeénd, ettd pdétosvalta vélttdmattomien sédstojen
kohdentamisessa ja uudistusten kdynnistdmisessd on koulutuksen jérjestijillé, joilla on paras tar-
vittava tieto alueen koulutustarpeista ja mahdollisuuksista uudistaa omaa toimintaansa. Toimin-
tojen uudelleen arviointi ja opetuksen keskittdminen voivat esimerkiksi paremman opettajare-
surssien kdyton avulla myds parantaa ja monipuolistaa opetusta. Valiokunta korostaa, ettd am-
matillisen koulutuksen aloituspaikkojen tulee jatkossakin méaréllisesti vastata nuorten tarpeisiin
ja siten osaltaan varmistaa koulutustakuun toteutuminen.

Reformin valmistelu on ollut avointa ja keskeiset linjaukset on valmisteltu yhdessé eri tahojen
kanssa. Monet koulutuksen jarjestdjit ovat timén vuoksi jo ennakoineet reformin toimeenpanoa
ja uudistaneet koulutusprosesseja. Valiokunta on huolissaan niiden ammatillisten koulutuksen
jérjestdjien tilanteesta, jotka ovat jo edellisten sddstotoimenpiteiden seurauksena pitkélle hyodyn-
tdneet mahdolliset toiminnan tehostamismahdollisuudet ja joutuvat nyt lisdsddst6jen ja niiden
myoOtd merkittdvien haasteiden kohteeksi. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd hallituksen esityksen
mukaan ministerid kéynnistid néissé tilanteissa jatkokeskustelut toimintaedellytysten turvaami-
seksi tarvittavista toimenpiteista.

Henkilostovahennysten kokonaismiarad on vaikea arvioida, silla ne riippuvat koulutuksen jérjes-
tdjien padtoksistd. Hallituksen esityksessd on arvioitu koulutuksen jarjestdjien ilmoitusten perus-
teella, ettd opetuksessa toimivan henkildston menoista karsittaisiin vuosien 2016 ja 2018 vililla
noin 80 miljoonaa euroa eli vajaat 10 prosenttia. Koko henkildston méira vahenisi samalla ajan-
jaksolla noin 1 400 opettajalla 21 500:sta 20 100:aan, ja jatkaisi laskuaan vuoteen 2020 noin kah-
della sadalla. Pdétoimisten opettajien osalta vdhennys vuosina 2016—2018 olisi noin 800 opet-
tajaa. Jos siésto laskennallisesti arvioiden kohdennettaisiin pelkéstéan henkildstomenoihin, tdméa
tarkoittaisi 3 800 henkil6tydvuoden vihentymista.

Valiokunta korostaa, ettd oppisopimuskoulutus on jarjestdmiskustannuksiltaan ja yksikkdhinnal-
taan oppilaitosmuotoista koulutusta edullisempaa. Sédstotarve tuleekin kannustamaan koulutuk-
sen jarjestdjid tehostamaan oppisopimuskoulutuksen kéyttod oppilaitosmuotoisen koulutuksen
jérjestdmisen sijaan, mutta tdimé vaatii uusia oppisopimustydpaikkoja ja yritysten ja julkisyhtei-
sojen kykyé ottaa vastaan uusia oppisopimusopiskelijoita. Sivistysvaliokunta korostaa péatevin ja
riittdvian ldhiopetuksen merkitystd kaikessa ammattiopetuksessa, my0s tydpaikoilla jarjestetta-
véssd oppisopimus- ja koulutussopimuskoulutuksessa. Pateva ldhiopetus on avain laadukkaisiin
oppimistuloksiin. Kun keskittymiskehitys on jo osin edennyt maakunnissa voimakkaastikin, niin
tyopaikoille oppi- ja koulutussopimuksen kautta vietivad oppiminen tulee lisddntyessddn levitta-
méén koulutuksen ja tyon kohtaamisesta saatavan hyddyn uudelleen tydpaikoille maakunnan eri
osiin. Oppisopimuskoulutus vaatii hyvéa yhteistyotd koulutuksen jérjestéjén ja oppisopimustyo-
paikan kesken.
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Valiokunta pitéé erittdin ongelmallisena sité, ettd osa sdéstOstd saatetaan toteuttaa leikkaamalla
opiskelijapaikkoja aloilta, joiden osaajille olisi tydmarkkinoilla kdytt6d mutta joiden vetovoima
ei houkuttele opiskelemaan aloja. Leikkausten myo6té tehtévét opiskelijapaikkojen viahentdmiset
saattavat entisestdéin vaikeuttaa yritysten ja tyopaikkojen osaavan tydvoiman saatavuutta alueit-
tain ja térkeilld avainaloilla. Valiokunta pitdd vélttaméattoména, ettd opetus- ja kulttuuriministerid
seuraa aloituspaikkojen aloittaisen ja alueellisen jakauman kehittymisté ja ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd alueelliset koulutustarpeet voidaan edelleen tayttdi ja ettd
koulutuksen saatavuus eri alueilla sdilyy riittdvén hyvéné. Valiokunta korostaa, ettd koulutuksen
jérjestdjien profiloitumisen ja tydnjaon kautta voidaan varmistaa tydeldmin kannalta tirkeiden
alojen koulutuksen jatkuvuus ja huolehtia myds elinkeinoeldmaén tarvitsemasta erikoisosaamises-
ta. Reformin onnistumisen erds keskeisin mittari tulee tulevaisuudessa olemaan ammattiopinton-
sa paittdneiden nuorten tydllistyminen omalle alalleen.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd koulutuksen jérjestijét tulevat priorisoimaan nuoriso-
koulutuksen etusijalle. Rahoitusleikkaus kohdistuisi ndin voimakkaasti aikuiskoulutukseen. Té-
mainsuuntaisen muutoksen sekid samaan aikaan toteutuvan ammatillisen tydvoimakoulutuksen
véhennyksen vaikutuksia tydmarkkinoihin ja osaavan tydvoiman saamiseen ei ole lausunnon mu-
kaan arvioitu misséén. Kehitys on jo johtanut aikuiskoulutusta tarjoavissa oppilaitoksissa yt-neu-
votteluihin ja irtisanomisiin. Laajasti toteutuessaan se johtaa tydvoiman joustavan lisé- ja tutkin-
totavoitteisen koulutuksen vaikeutumiseen. Sivistysvaliokunta pitda tarkeédna, ettd jatkossa turva-
taan my0s aikuisten mahdollisuudet uuteen ammattiin tai kouluttautumiseen tyonteon yhteydes-
sé.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on kuluvana vuonna linjannut, ettd koulutuksen jérjestéja
voi kéyttdd koulutuksen kehittdmiseen tuloja, joita se saa luopuessaan valtion 1990-luvulla
vastikkeetta luovuttamista oppilaitoskiinteistoistd. Tamé edellyttdd jatkossakin lupamenettelyd,
jossa péitoksen tekee raha-asiainvaliokunta. Valiokunta on pitényt téitd erittdin kannatettavana,
mutta saadun tiedon mukaan vireilld on 27 hakemusta, joista osan késittely on odottanut paatosta
jo useita vuosia. Valiokunta korostaa, ettd on yhteiskunnan kokonaisedun vastaista, jos sdéntely
tai padtoksentekoon kohdennetut resurssit estévit koulutuksenjérjestijid tekemaésté tarkoituksen-
mukaisia tehostamistoimia vallitsevien leikkauspaineiden alla. Valiokunta pitéd vélttdméattoma-
né, ettd paatoksentekoa tiltd osin nopeutetaan.

Maahanmuuttajien koulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelma

Hallituksen esityksessé lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (45 a §) ehdotetaan muu-
tettavaksi véliaikaisesti siten, ettd valtionavustuksella voidaan vuonna 2017 rahoittaa sellaisten
maahanmuuttajien opintoja, jotka eivét ole suorittaneet perusopetuksen oppiméiréa tai joilla ei
ole perusopetuksen oppimédrin suorittamisen jélkeista tutkintoa. Valtionavustuksella voidaan ra-
hoittaa ammatillisia perustutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta, ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta, ammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, erikoisammattitut-
kintoon valmistavaa koulutusta, tutkintotilaisuuksia seké tuki-, ohjaus- ja neuvontapalveluiden
jarjestdmistd. Samalla nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan
sadnndksen voimassaoloa jatketaan kahdella vuodella opintonsa vuosina 2013—2016 ohjelmas-
sa aloittaneiden opintojen loppuun saattamiseksi. Médrdrahan turvin voidaan tarjota ammatillista
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koulutusta noin 2 000 maahanmuuttajalle. Sivistysvaliokunta pitdd nditid ehdotuksia erittdin kan-
natettavina.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd on erittdin tirkedd hyodyntdd nuorten aikuisten
osaamisohjelmassa syntyneité toimintamalleja maahanmuuttajakohderyhmaille ja integroida am-
matilliseen koulutukseen kielitaidon vahvistamisen opetusta. Tdméntyyppiset ratkaisut edistévét
tehokkaasti maahanmuuttajien integroitumista suomalaiseen tyoeldméén ja yhteiskuntaan.

Eduskunnassa on késiteltdvdand myds hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain 1 ja
46 §:n ja kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE 178/2016).
Esityksessd ehdotetaan, ettd oppivelvollisuusidn ylitténeille tarkoitetun perusopetuksen rakenne
muutettaisiin. Oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetus rakentuisi ehdotuksen mukaan kol-
mesta vaiheesta, joille sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksessa tuntijaot. Luku- ja kirjoitustai-
don opetus kytkettdisiin osaksi perusopetusta.

Nyt késiteltdvédni olevan hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 46 §:n 6 momentissa ehdotetaan
saddettdviaksi rahoitukseen oikeuttavien kurssien opiskelijakohtaisesta enimmaisméaardstd. Mo-
mentin mukaan rahoituksen perusteeksi voidaan hyvéksyéa enintdéin 100 kurssia sellaisen opiske-
lijan osalta, joka tarvitsee koko alku- ja pééttovaiheen opetuksen, ja enintdén 130 kurssia sellai-
sen opiskelijan osalta, joka tarvitsee lisdksi lukutaitovaiheen opetuksen. My®ds perusopetuksen ai-
neopinnot luettaisiin mukaan edelld mainittuihin kurssiméiriin. Voimassa olevaan lainsdddén-
toon ei sisdlly vastaavia rajoituksia.

Sivistysvaliokunta pitdé pykéldan ehdotettua rajausta ongelmallisena. Valiokunta korostaa perus-
opetuksen oppiméérin suorittamisen vélttdiméattomyyttd jatkokoulutusmahdollisuuksien hyddyn-
tdmisen ja tyOpaikan saamisen kannalta. Tilanteessa, jossa kurssien opiskelijakohtainen enim-
méismaéra on tdyttyméssi mutta opiskelijalta puuttuu endé pieni osa suorituksista ja on ilmeisti,
ettd hdn pystyy ne vield suorittamaan, tulee voida 10ytda tapa, joka mahdollistaa perusopetuksen
oppiméédréin suorittamisen. Valiokunta ottaa tarkemmin kantaa tdhén asiaan kisitellessién edelld
todettua hallituksen esitystd perusopetuslain 1 ja 46 §:n muuttamisesta (HE 178/2016 vp).

Vapaa sivistystyo

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten val-
tionosuuksien ja valtionavustusten leikkaukset ovat heikenténeet ja heikentévit kansalaisten kou-
lutuksellista tasa-arvoa, koska opetustarjontaa on jouduttu supistamaan ja opetuksen hintaa nos-
tamaan. Samalla koulutuksen alueellinen tasa-arvo on heikentynyt, silld opetusta on jouduttu kes-
kittimaén aikaisempaa enemmaén taajamiin ja keskuksiin. Esimerkiksi kansalaisopistojen toimin-
taedellytykset vaikeutuvat entisestdén vuonna 2017 kansalaisopistojen valtionosuuden n. 5,4 %:n
leikkauksen, vapaaseen sivistystyohon kohdennetun ns. -0,7 %:n negatiivisen indeksin ja ns. kil-
pailukykysééston vuoksi. Kansalaisopistojen valtionosuuksia on vdhennetty myds vuosina 2012
ja2015.

Ongelmaksi on muodostunut myds kiinteistdjen ylldpitiminen. Internaattipedagogiikka on ollut
keskeinen opetus- ja kasvatusmenetelmé kansanopistoissa yli 100 vuoden ajan, joten mahdolli-
nen kiinteistoistéd luopuminen iskee kansanopistopedagogiikan ytimeen.
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Sivistysvaliokunta korostaa aikuisten perusopetuksen kokonaisvaltaisen uudistamisen merkitys-
td myOs vapaan sivistystydon ndkokulmasta. Esimerkiksi kansalaisopistot tulevat uudistuksen
myoté jarjestimain perusopetusta oppivelvollisuusidn ylittdneille yhi enenevéssid méirin. Valio-
kunta korostaa mahdollisten rahoitusjirjestelméén liittyvien tai muiden esteiden poistamista si-
ten, ettd alueelliseen ja paikalliseen koulutustarpeeseen voidaan vastata nopeasti ja tehokkaasti.
Mabhdollisimman tarkoituksenmukaisen koulutuksen jérjestdmiseksi ja paéllekkdisen koulutuk-
sen vilttamiseksi on tdrkeéd lisdtd laajasti osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen seké eri-
laisiin tdydentdviin opintoihin liittyvaa laaja-alaista osaamista niin maahanmuuttajien, turvapai-
kanhakijoiden kuin kantavdestonkin koulutuksessa.

Museot, teatterit ja orkesterit

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd 1. lakiechdotuksen 35 §:n mukaisesti laskettuja museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintoja alennetaan vuosittain vuodesta 2017 lukien mu-
seoilla 15 996 eurolla, teattereilla 10 323 eurolla ja orkestereilla 10 253 eurolla. Vahennyksen tar-
koituksena on tehdé vuosien 2016—2019 kehyspéétoksen mukainen vuotta 2017 koskeva sédsto
pysyvaksi.

Sivistysvaliokunta on saamansa asiantuntijapalautteen vuoksi huolissaan jatkuvien séédstopatos-
ten vaikutuksista museoiden, teattereiden ja orkestereiden mahdollisuuksiin tarjota yleisdlleen
tdysipainoisia ja korkeatasoisia taide- ja kulttuurikokemuksia. Saadun lausunnon mukaan esimer-
kiksi teattereiden taloudellinen kurimus estdd uutta luovan ja katsojia haastavan teatteriesityksen
toteuttamisen siihen liittyvan taloudellisen riskin vuoksi. Keskittyminen pelkéstién taloudellises-
ti varmuudella kannattavaa ohjelmistoon latistaa néin siséllollisesti teattereiden tarjontaa.

Taidelaitosten merkitys paikkakunnan vireyteen, vetovoimaisuuteen ja talouteen on tunnustettu
ja tutkimuksilla moneen kertaan vahvistettu. Palvelutuotanto ja matkailu ovat yhteiskunnassam-
me harvoja kasvavia aloja, ja ihmisilld on tarve erityisesti vaikeina aikoina osallistua kulttuuri-
eldmédn, joka subventoituna on vield kaikkien kansalaisten saavutettavissa. Tatd todistaa muun
muassa vuoden 2015 orkestereiden uusi yleisdennétys, yli 1,2 miljoonaa kuulijaa ja liséksi kym-
menidtuhansia yleisdty6hon osallistuneita.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

29 §. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Saadun selvityksen mukaan pykéldn 1 momentis-
sa sdddettivad rahoituslain perusteella suoritettavan esi- ja perusopetuksen rahoituksen laskenta-
kaavaa tulisi tismentéa siten, ettd rahoituksen laskennan perusteena olevaa valtiovarainministe-
rion madradmad kotikuntakorvauksen yksikkohintaa pitéisi alentaa 3,15 euroa. Muutoksella to-
teutetaan kuntien tehtévien viahentdmiseen liittyvd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa ra-
hoitettavan esi- ja perusopetuksen valtionosuuden maérdytymisen laskennallisten vaiheiden ke-
ventdmisen seurauksena syntyva 170 000 euron sééstd, joka on kuvattu HE 177/2016 vp:n sivulla
33. Vihennys tehddén vuosiksi 2017—2019, kunnes séésto alkaa vuodesta 2020 vaikuttamaan
valtionosuuden kustannuspohjaan. Alkuperdiseen hallituksen esitykseen ei sisdltynyt mainittua
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yksikkohinnan véhennystd. Sen laskemiseksi tarvittavat Tilastokeskuksen vahvistamat tiedot
vuoden 2017 rahoituksen médrdamiseksi perusopetuksen valmistavan opetuksen ja muiden kuin
oppivelvollisten perusopetuksen suoritteiden osalta saatiin 10.11.2016.

Edelld mainittujen sédstétoimien euromadrdinen merkitys on saadun selvityksen mukaan yksit-
tdisen koulutuksen jérjestdjan osalta vdhédinen. Yksikkohinnat laskevat sen vaikutuksesta noin
0,05 %. Sadstovaikutuksen laskeminen osaksi valtionosuuden perustetta jo vuodesta 2017 alkaen
on osa hallituksen linjaamia opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle kuuluvia kuntien ja julki-
sen sektorin tehtévien ja velvoitteiden vihentdmistoimenpiteita.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd 1 momentissa tarkoitetusta kotikuntakorvauksen perusosasta
vahennetdin 194,08 euron sijasta 197,23 euroa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 177/2016 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 177/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 2 momentin
3 kohta, 12—18 § ja 48 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laeissa 1607/2015 ja 1690/2015, 13 § osaksi laissa 1607/2015,
14, 15 ja 18 § laissa 1607/2015 ja 17 § laissa 1410/2014,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2,4, 5,7 ja 10 kohta, 5 §:n 3 kohta, 8 §:n 1 momentti,8a§, 11 §ja
22 §,23 b §:n 2 momentti, 24 §:n 1 momentti, 29 §,35a §, 48 §:n 1, 4 ja 5 momentti ja 50 §,
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sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentin 4—>5 kohta, 5 §:n 3 kohta, 8 §:n 1 momentti, 24 §:n
1 momentti ja 50 §:n 2 momentti laissa 1410/2014, 8 a §, 11 §, 23 b §:n 2 momentti ja 35 a § laissa
1607/2015,29 §ja 50 §:n 1 momentti laissa 1511/2011, 48 §:n 1 momentti laissa 486/2013 ja 50 §
laeissa 1410/2014 ja 1511/2011, seké

lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1410/2014, uusi 3 a,3 bja 11
kohta, 6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1410/2014, uusi 3 momentti, 7 §:44n uusi 3 momentti,
10 §:44n uusi 4 momentti, lakiin viliaikaisesti uusi 11 a §, 20 §:84n uusi 2 momentti, 24 §:84n
uusi 10 momentti, 25 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1511/2011, 892/2013, 1410/2014
ja 248/2015, uusi 8 momentti, 28 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1410/2014, uusi 2 momentti,
35 §:44n uusi 5 momentti, véliaikaisesti uusi 45 a §, uusi 48 a § ja véliaikaisesti uusi48 bja48c §
sekd 50 §:d44n, sellaisena kuin se on laeissa 1511/2011 ja 1410/2014, véliaikaisesti uusi 3 mo-
mentti seuraavasti:

2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

2) perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen;

3 a) perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien nii-
den oppilaiden esiopetukseen, jotka tdyttavat viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna;

3 b) perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettuun perusopetukseen;

4) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa ja 26 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissé olevien vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd olevien oppilaiden esi- ja perusopetuksesta aiheutuviin lisdkustannuksiin;

5) sisdoppilaitoksessa jérjestettivin perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppilaitosli-
sddn majoituksen ja ruokailun saavien oppilaiden osalta ja yksityiselle perusopetuksen jérjesté-
jélle, jonka perusopetuksen jérjestdmisluvan mukaisena erityisend koulutustehtévina on koulu-
kotiopetuksen jirjestdminen, koulukotiopetusta saavista oppilaista myonnettdvain koulukotiko-
rotukseen;

7) perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun jérjestimisluvan saaneen yksityisen perusopetuksen jar-
jestdjin toiminnan aloittamiseen;

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitettuun opetustuntikoh-
taisesti rahoitettavaan taiteen perusopetukseen;

11) perusopetuslam 7 §:ssé tarkoitettuun jarjestdmislupaan 51sa1tyvan kaksivuotisen esiopetuk-
sen ensimmaéiseen vuoteen niiden oppilaiden osalta, jotka tdyttévét viisi vuotta esiopetuksen al-
kamisvuonna.

10
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58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin méardytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
madraytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdopetuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoitetun pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulko-
mailla jarjestettdvissa opetuksessa, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa pidennet-
tyyn oppivelvollisuuteen perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisdoppilaitosmuotoi-
sesti jarjestetyssd perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jarjestdmislupaan sisélty-
vén kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaéisen vuoden esiopetuksessa, joustavassa perusopetuk-
sessa ja yksityisen opetuksen jérjestdjdn toiminnan aloittamisessa oppilasméérin ja oppilasta
kohden méérityn yksikkdhinnan perusteella, perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetussa perusopetuk-
sessa kurssimdirédn ja kurssia kohden méirityn yksikkdhinnan perusteella ja perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa lasndolokuukausien méirin ja ldsndolokuukautta kohden méariatyn
yksikkohinnan perusteella;

68§

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden peruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa ja amma-
tillisessa peruskoulutuksessa

Myonnettaessd vuosina 2017—2019 valtionosuutta kunnalle 2 momentin 1 kohdassa sééddetys-
td lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen valtionosuuden perusteesta otetaan huomioon 98,96 pro-
senttia ja 2 momentin 2 kohdassa sdddetystd ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuuden pe-
rusteesta 99,10 prosenttia.

78§

Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestimdn lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoitus

Vuosina 2017—2019 kuntayhtymille myoOnnetddn lukiolaissa tarkoitettuun koulutukseen
98,96 prosenttia ja ammatilliseen peruskoulutukseen 99,10 prosenttia 1 momentissa tarkoitetusta
rahoituksesta.

11
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8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kdyt-
tokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kayttokustannuksista on 58,11 prosenttia, amma-
tillisen peruskoulutuksen kéyttokustannuksista 52,52 prosenttia ja maahanmuuttajille ja vieras-
kielisille jérjestettdvddn lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kayttokustannuksista 50
prosenttia euromééristé, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa siédetylld tavalla laskettu
euromédrd jaetaan koko maan asukasmaéarélld ja nédin saatu euroméérd kerrotaan kunnan asukas-
maéaralla.

8ag

Kunnan omarahoitusosuuteen ammattikorkeakoulujen kuntarahoitusosuuden poistamisen joh-
dosta lisdttdvin euromddrdn laskeminen vuodesta 2016 alkaen

Poiketen siitd, mitd 8 §:n 4 momentissa sdddetddn kunnan omarahoitusosuuteen lisattdvan vuo-
sittaisen euroméérin laskemisesta, vuosien 2016, 2018 ja 2019 varainhoitovuoden kustannusta-
son arvioitua muutosta ei oteta huomioon.

10 §

Valtionosuus ammatillisen lisdkoulutuksen kdyttékustannuksiin

Myonnettdessd valtionosuutta ammatillista lisakoulutusta jérjestévélle kunnalle tai kuntayhty-
mélle 1 momentissa tarkoitetusta valtionosuuden perusteena kaytettdvastd euroméairéstd otetaan
vuosina 2017—2019 huomioon 98,93 prosenttia.

11§
Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymaélle tai perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun jarjestdmisluvan saaneelle
yksityiselle opetuksen jirjestijalle myonnetiddn 2 §:n 2 momentin 1—4, 9 ja 11 kohdassa tarkoi-
tettuun toimintaan ja 5 kohdassa tarkoitettuun sisdoppilaitoslisédén rahoitusta euromiérd, joka
saadaan, kun suoritteiden mééré kerrotaan suoritteen yksikkdhinnalla 5 §:n 3 kohdan mukaisesti.
Perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun jarjestimisluvan saaneelle yksityisen opetuksen jérjestdjille
myoOnnetiin lisdksi 2 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun koulukotikorotukseen ja 7 koh-
dassa tarkoitettuun toimintaan rahoitusta euromééra, joka saadaan, kun suoritteiden maara kerro-
taan suoritteen yksikkohinnalla 5 §:n 3 kohdassa sdddetyn mukaisesti.

Perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun jérjestimisluvan saaneelle perusopetuksen jérjestdjélle
myoOnnetdin toiminnan aloittamiseen rahoitusta aloittamiskuukauden alusta sen varainhoitovuo-
den loppuun, jolta jérjestéjélle ei makseta esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausta kunnan pe-

12



Valiokunnan mietinté SiVM 15/2016 vp

ruspalvelujen valtionosuuslain mukaan mainittua korvausta vastaava maira. Toiminnan aloitta-
misessa rahoitus lasketaan arvioidun oppilasmééran mukaan. Toteutuneen ja arvioidun oppilas-
méérin erotus otetaan huomioon kyseisté varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavan vuoden
rahoituksessa. Toiminnan aloittamiseen rahoitusta mydnnetéén silloin, kun yksityiselle opetuk-
sen jarjestdjalle myonnetdédn perusopetuslain 7 §:n mukainen jarjestdmislupa tai sitd laajennetaan
koskemaan esi- tai perusopetusta ja silloin, kun opetus laajenee uudelle luokka-asteelle.

Perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitettuun jérjestimislupaan sisiltyvén kaksivuotisen esiopetuksen
ensimmadisen vuoden rahoitusta myonnettiesséd yksikkohintana kéytetdan niiden oppilaiden osal-
ta, jotka tdyttdvit viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna, kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuslain 38 §:ssé tarkoitettua kuusivuotiaiden kotikuntakorvausta vastaavaa euromaaraa.

Sen liséksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sédédetddn perus-
opetuksen valtionosuudesta, kunnalle, kuntayhtymaélle ja yksityiselle opetuksen jérjestéjélle voi-
daan myontié joustavan perusopetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkustannuksiin euromééra,
joka saadaan, kun joustavan perusopetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden mééra kerrotaan
mainittua toimintaa varten oppilasta kohden maératylld yksikkdhinnalla.

Ulkomailla jarjestettdvén opetuksen osalta oppilaskohtaista rahoitusta voidaan korottaa tai
alentaa. Korotuksen enimméis- ja vihimmaismaérastd voidaan sditié valtioneuvoston asetuksel-
la. Maakohtaisesta korotuksesta tai alennuksesta voidaan sditiéd opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

Vuosina 2017—2019 kunnalle ja kuntayhtymille myonnetidén 98,97 prosenttia 1 momentin
mukaisesta rahoituksesta.

Myonnettdessd vuosina 2020—2022 tédssé pykéléssé tarkoitettua rahoitusta kunnalle, kuntayh-
tymadlle tai perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun jérjestimisluvan saaneelle yksityiselle opetuksen
jérjestéjélle 1 momentin mukainen rahoitus kerrotaan luvulla 1,0098.

I1a§
Perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymdkorvaus vuonna 2017

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kunnalle, kuntayhtymalle tai perusopetuslain 7 §:ssé tar-
koitetun jarjestimisluvan saaneelle yksityiselle opetuksen jarjestdjidlle myonnetiadn perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen siirtymékorvausta vuonna 2017. Siirtymékorvauksen méérd saadaan
kertomalla 2 momentin mukaiset oppilasméairat mainitussa momentissa tarkoitetuilla oppilaskoh-
taisilla yksikkohinnoilla. Yksityisten opetuksen jérjestdjien yksikkohintaa korotetaan lisdksi
32 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti.

Siirtymakorvausta laskettaessa oppilasméériné otetaan huomioon oppilaiksi syksyn 2016 las-
kentapdivéné ilmoitetut perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitetussa perusopetukseen valmistavassa
opetuksessa olleet 6—16-vuotiaat oppilaat, joiden opetus on alkanut aikaisintaan 21 pdivéna
syyskuuta 2015 ja péddttynyt viimeistdén 19 pdivand syyskuuta 2016 ja jotka ovat olleet opetuk-
sessa yhtéjaksoisesti vahintddn neljd kuukautta. Oppilaskohtainen yksikkohinta on 4 046,13 eu-
roa niiden oppilaiden osalta, jotka ovat olleet véhintdin neljd, mutta vihemmén kuin kahdeksan
kuukautta opetuksessa ja 8 092,27 euroa vihintddn kahdeksan kuukautta opetuksessa olleiden
osalta.

Poiketen siitd, mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:m véliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain (1690/2015) voimaantulosddnndksessé sidédetdédn, 12 §:n 2
momenttia ei sovelleta vuonna 2017 mydnnettédvaén rahoitukseen.
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20 §

Valtionosuus opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen kdyttokustannuksiin

Myonnettdessd vuosina 2017—2019 valtionosuutta kunnalle tai kuntayhtymaélle 1| momentissa
tarkoitetusta valtionosuuden perusteesta otetaan huomioon 97,98 prosenttia.

22§
Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin kdyttékustannuksiin

Museon, teatterin ja orkesterin ylldpitdjille myonnetdan valtionosuutta kdyttokustannuksiin 37
prosenttia valtionosuuden perusteena kaytettdvastd euromaérastd, joka saadaan, kun ylldpitdjille
museota, teatteria tai orkesteria varten vahvistettu laskennallinen henkil6tydvuosien méaéra ker-
rotaan henkil6tydvuotta kohden 35 §:n 1 momentissa sdédetyn mukaisesti maératylld yksikkohin-
nalla.

Myonnettdessa valtionosuutta museota, teatteria tai orkesteria yllapitavélle kunnalle tai kun-
tayhtymélle 1 momentissa tarkoitetusta valtionosuuden perusteena kdytettdvastd euroméaarasta
otetaan vuosina 2017—2019 museoiden osalta huomioon 98,29 prosenttia, teattereiden osalta
97,72 prosenttia ja orkestereiden osalta 97,34 prosenttia.

23b§

Keskimdadrdisestd yksikkohinnasta tehtdvit vihennykset

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetién, lukiokoulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta
on kuitenkin véhintddn 5 954,28 euroa, taiteen perusopetuksen keskimaérdinen yksikkohinta va-
hintdén 74,92 euroa ja ammatillisen peruskoulutuksen keskiméérdinen yksikkShinta véhintdan
10 278,43 euroa.

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jérjestdjil-
le lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yksikkohintojen méédrdémisté edeltidnyttd vuotta edelténee-
nd vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Yksikkohintoja
laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jarjestetysté opetuksesta aiheutuneita me-
noja eikd mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoi-
den lukuméiérdi, jotka opintonsa aloittaessaan ovat tdyttianeet 18 vuotta, painotetaan kertoimella
0,58. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumaérai, jotka opiskelevat lukiokou-
lutukseen valmistavassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,21.
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Vuosina 2020—2022 lukiolaissa tarkoitetusta koulutuksesta aitheutuneisiin valtakunnallisiin
kokonaiskustannuksiin lisdtddan 5 742 000 euroa.

25§

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat

Vuosina 2020—2022 ammatillisen peruskoulutuksesta aiheutuneisiin valtakunnallisiin koko-
naiskustannuksiin lisétdan 9 089 000 euroa.

28 §

Opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen yksikkohinta

Vuosina 2020—2022 taiteen perusopetuksesta aiheutuneisiin valtakunnallisiin kokonaiskus-
tannuksiin lisdtdan 748 000 euroa.

29§
Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat
Edelld 2 §:n 2 momentin 1—>5 ja 9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen yksikkohinnat saadaan,
kun valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukai-

sesti paattiman kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetdan 197,23 euroa, ja saatu erotus ker-
rotaan seuraavilla kertoimilla:
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lasndolokuu- kurssia
oppilasta kohden |kautta kohden kohden
Lisédopetus 1,26
Pidennetty oppivelvollisuus, viisivuotiaille
jérjestettdva esiopetus 1,41
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoitus,
vaikeimmin kehitysvammaiset 4,76
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoitus,
muut kuin vaikeimmin kehitysvammaiset 2,97
Sisdoppilaitoslisa 0,46
Koulukotikorotus 1,86
Ulkomailla  jérjestettdvd  perusopetuslain
mukainen opetus 1,23
Perusopetukseen valmistava opetus 0,186
Perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitettu muu kuin
pykélédn 2 momentissa sééddetty perusopetus 0,046

Lisdopetuksen yksikkohinnan lisdksi opetuksen jérjestija saa pidennettyd oppivelvollisuutta
vastaavan lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd perusopetuksen oppimairaé suorittacssaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa vuosittain tdssd pykéldssa tarkoitetut yksikkohinnat
oppilasta tai suoritetta kohden.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain 2 §:n 2 momentin 7 ja 11 kohdassa tarkoi-
tetun toiminnan yksikkéhinnat 11 §:ssé sdddetyn mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain 2 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
joustavan perusopetuksen yksikkohinnan valtion talousarvion rajoissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain perusopetuslain 46 §:n 2 momentin mukai-
sesti yksittdisid oppiaineita suorittavien oppilaiden suorittamien perusopetuksen oppimairidin
kuuluvien kurssien yksikkohinnan valtion talousarvion rajoissa.

35§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnat

Vuosina 2020—2022 museoiden kiyttokustannuksiin lisdtddn 324 000 euroa, teattereiden
kayttokustannuksiin 233 000 euroa ja orkestereiden kéyttokustannuksiin 426 000 euroa.
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35a§
Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkéhinnoista tehtdvit vihennykset

Laskettaessa museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkdhintoja 35 §:n 1—3 momentissa
sdddetyn mukaisesti niitd alennetaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 15 996 euroa;

2) teattereiden osalta 10 323 euroa;

3) orkestereiden osalta 10 253 euroa.

45a§

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja maahanmuuttajien ammatilliseen koulu-
tukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:n 1 ja 2 kohdassa sdddetidn, voidaan ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta, oppilaitosmuotoista ammatillista peruskoulutusta, ammattitutkintoon
valmistavaa koulutusta ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta seké néyttdtutkinto-
jen jéarjestamistd rahoittaa valtionavustuksin. Valtionavustusta voidaan myontéa valtion talousar-
viossa nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja valtionavustuksina rahoitettavan maahanmuuttaji-
en ammatilliseen koulutukseen osoitettujen méérérahojen rajoissa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman miérarahasta myonnettavélld valtionavustuksella voi-
daan rahoittaa niiden opiskelijoiden opintoja, jotka eivét ole suorittaneet perusopetuksen oppi-
méédraa tai joilla ei ole perusopetuksen oppimééaréin suorittamisen jélkeisté tutkintoa, ja jotka kou-
lutuksen alkamisvuonna ovat 20—29-vuotiaita. Valtionavustuksella voidaan rahoittaa oppilai-
tosmuotoista ndyttotutkintoon valmistavaa ammatillista peruskoulutusta, oppilaitosmuotoista
ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, tutkintotilaisuuksia seka
tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestamista.

Maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen kohdennetusta méérérahasta myonnettévélla
valtionavustuksella voidaan rahoittaa vuonna 2017 kotoutumisen edistimisestd annetun lain
(1386/2010) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen maahanmuuttajien opintoja. Valtionavustuksella
voidaan rahoittaa ammatillisena peruskoulutuksena oppilaitosmuotoisesti jarjestettyjd ammatilli-
sia perustutkintoja, ndyttdtutkintoina jérjestettyjd ammatillisia perustutkintoja ja nithin valmista-
vaa oppilaitosmuotoista koulutusta, ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta,
ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta seké oppilaitos-
muotoisena etti oppisopimuskoulutuksena, seké tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestdmis-
ta.

Valtionavustusta voidaan myontdd ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 8 §:ssé ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:ssd tarkoitetulle koulutuksen jarjestijille.
Valtionavustusta voidaan myontdd ammatillisen peruskoulutuksen ja tutkintotilaisuuksien seké
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen jirjestimiseen, jos hakijan hake-
mukseen sisdltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jérjestdvin valtionosuusrahoitteista am-
matillista peruskoulutusta siiné laajuudessa, ettd 48 §:n 1 momentissa tarkoitettu varainhoitovuo-
den rahoituksen perusteena oleva opiskelijamiéra tayttyy. Oppilaitosmuotoisten ammatti- tai eri-
koisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksien jérjestimiseen valtionavustusta voidaan myon-
tdd, jos hakijan hakemukseen siséltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jérjestdvéin ammatti-
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ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta valtionosuusrahoituksella véhintién opiske-
lijaty6vuosiméirén, jonka opetus- ja kulttuuriministerio on vahvistanut 49 §:n 1 momentissa sié-
detyn mukaisesti oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuusrahoituksen pe-
rusteeksi. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvadn ammatilliseen lisdkoulutukseen ja tutkinto-
tilaisuuksien jarjestdmiseen valtionavustusta voidaan myontéa, jos hakijan hakemukseen sisiltyy
suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jérjestdvian oppisopimuskoulutuksena ammatillista lisékou-
lutusta vihintéén sille opiskelijaméaérélle, jonka opetus- ja kulttuuriministerid on vahvistanut 49
§m 1 momentissa sdddetyn mukaisesti oppisopimuskoulutuksena jirjestettivan ammatillisen li-
sdkoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteeksi.

Téssd pykéldssa tarkoitettua valtionavustusta ei saa kdyttdd niihin opiskelijoista aiheutuviin
kustannuksiin, joita rahoitetaan 6, 7 tai 10 §:ssé sdddetyn perusteella tai julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 5 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tydvoima-
koulutuksena.

48 §
Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varainhoito-
vuotta edeltdneen vuoden keskiméérdisen opiskelijamédrin mukaan. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen varainhoitovuoden rahoitus lasketaan kuitenkin enintdén mééréén, joka on 87,56 prosent-
tia jarjestdmisluvan kokonaisopiskelijamaarasta. Lisdksi voidaan ottaa huomioon sellaiset arvioi-
dut opiskelijaméérien muutokset, jotka aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin tai asetukseen perus-
tuvasta valtion viranomaisen maérdyksestd tai padtoksesté taikka valtion talousarviosta. Yksik-
kohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta edeltineen vuoden syksyn oppi-
las- ja opiskelijaméérid. Toiminnan kdynnistyessé rahoitus lasketaan arvioidun opiskelijaméiéran
mukaan.

Opiskelija tai oppilas voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi suorit-
teeksi vain yhdessa timén lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa.

Ne oppilaat, opiskelijat ja muut suoritteet, joita ei ole ilmoitettu valtionapuviranomaiselle sdi-
detyssd midrdajassa, voidaan jattda rahoituksen perustetta laskettaessa huomioon ottamatta.

48 a §
Rahoituksen perusteena kéytettdvdt suoritteet perusopetuksessa

Tédmén lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltineen syyskuun 20 péivén oppilasméérdn mukaan lukuun ottamatta perus-
opetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoi-
tusta.

Toiminnan kdynnistyessé rahoitus lasketaan arvioidun oppilas- tai opiskelijaméiérén taikka
muun suoriteméirdn mukaan lukuun ottamatta perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa sédédetyn
mukaisesti yksittdisid oppiaineita suorittavien opiskelijoiden suorittamia kursseja. Toteutuneen ja
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arvioidun oppilas- ja suoritemiirin erotus otetaan huomioon kyseistd varainhoitovuotta seuraa-
vaa vuotta seuraavan vuoden rahoituksessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varain-
hoitovuodelle arvioitu 1dsndolokuukausien mééré ja varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edelti-
neen vuoden toteutuneiden ja arvioitujen lasndolokuukausien midrén erotus. Lasndolokuukau-
della tarkoitetaan perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalenteripdivén pituista ajan-
jaksoa, jona oppilas on ollut opetuksen jérjestdjan oppilaana. Varainhoitovuoden arvioitu 14sné-
olokuukausien méédré on varainhoitovuotta edelténytté vuotta edeltéineen vuoden toteutuma. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid voi opetuksen jarjestdjan hakemuksesta muuttaa arviota opiskelijaméaa-
rdn merkittdvdn muutoksen perusteella. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen
perusteeksi voidaan hyvéksyéd yhden oppilaan osalta enintddn yhdekséan lasndolokuukautta. Yk-
sityiselle opetuksen jérjestijélle, jonka opetuksen jérjestimisluvassa on médritelty opiskelijoiden
sallittu enimméismaérd, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen perusteeksi hyviksyé enintdin
kuukausimééri, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden enimmaéisméérd kerrotaan lu-
vulla yhdeksén.

Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen, lukuun ottamatta pykélédn 2 momentissa
tarkoitettua opetusta, rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varainhoitovuodelle arvioitu
suoritettujen kurssien mééra ja varainhoitovuotta edeltinyttd vuotta edeltdneen vuoden toteutu-
neen ja arvioidun suoritettujen kurssien midrén erotus. Varainhoitovuoden arvioitu kurssien
maird on varainhoitovuotta edeltinyttd vuotta edeltdneen vuoden toteutuma. Opetus- ja kulttuu-
riministerid voi opetuksen jarjestdjan hakemuksesta muuttaa arviota opiskelijamééran merkitta-
van muutoksen perusteella.

Perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoitettujen opintojen rahoitus varainhoitovuodelle las-
ketaan varainhoitovuotta edeltineend lukuvuotena suoritettujen perusopetuksen oppimédrdin
kuuluvien kurssien méiréan mukaan.

Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyvék-
syé enintdén 100 kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tarvitsee koko alku- ja paéttovaiheen
opetuksen ja enintddn 130 kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tarvitsee lisdksi lukutaitovai-
heen opetuksen. Yksityiselle opetuksen jérjestdjélle, jonka opetuksen jarjestdmisluvassa on méaa-
ritelty opiskelijoiden sallittu enimmé&isméérd, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen perusteek-
si hyvéksyé enintdén kurssiméérd, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden enimmaéis-
maééri kerrotaan luvulla 30.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitettu hakemus on tehtévé varainhoitovuotta edeltdvén vuoden
syyskuun loppuun mennessa.

48b§

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteena kdytettdivit suoritteet vuosina
2017 ja 2018

Poiketen siitd, mitd 48 a §:n 3 momentissa sdddetdin perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoituksen laskemisesta, varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen laskemisessa ei oteta
huomioon varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edeltdineen vuoden toteutuneiden ja arvioitujen
lasndolokuukausien miirin erotusta.
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Opetus- ja kulttuuriministerié voi vuosina 2017 ja 2018 muuttaa 48 a §:ssi tarkoitettua arviota
varainhoitovuoden ldsndolokuukausien mééristd opetuksen jirjestdjan hakemuksesta, joka on
tehtidva varainhoitovuoden elokuun loppuun mennessa.

48 ¢ §

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perusteena kdytettdvit suorit-
teet vuosina 2017 ja 2018

Poiketen siitd, mitd 48 a §:n 4 momentissa sdddetdin perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoituksen laskemisesta, varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen laskemi-
sessa ei oteta huomioon varainhoitovuotta edeltdnytté vuotta edeltineen vuoden toteutuneiden ja
arvioitujen kurssiméirien erotusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi vuosina 2017 ja 2018 muuttaa 48 a §:ssi tarkoitettua arviota
varainhoitovuoden suoritettujen kurssien méarésté opetuksen jérjestéjan hakemuksesta, joka on
tehtidva varainhoitovuoden elokuun loppuun mennessa.

508§
Rahoituksen myontiminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio myontia 6, 10 ja 19—22 §:ssé tarkoitetun valtionosuuden seké 7
ja 11 §:ssé tarkoitetun rahoituksen kayttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle tai muulle 1 ja 2
§:ssé mainitun lain mukaisen toiminnan jérjestéjélle.

Opetus- ja kulttuuriministerid tarkistaa 1 momentin mukaan myodnnetyn rahoituksen, lukuun
ottamatta 10 §:n 1 ja 3 momentissa ja 11 §:ssd tarkoitettua rahoitusta, varainhoitovuoden keski-
maéérdisten opiskelijaméérien mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessid. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa rahoitus tarkistetaan kuitenkin enintdén maérdén, joka on 87,56 prosenttia
ammatillisen koulutuksen jarjestimisluvassa méiritysté kokonaisopiskelijaméaarasta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sédédetddn, opetus- ja kulttuuriministerié myontié 11 a §:ssé tar-
koitetun perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymékorvauksen vuonna 2017.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 . Lain 11 a § ja 50 §:n 3 momentti ovat voimassa
31 pdivédn joulukuuta 2017. Lain 45 a, 48 b ja 48 ¢ § ovat voimassa 31 pdivéin joulukuuta 2018.
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Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 11 b §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1608/2015, ja

lisdtddn 9 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 579/2015, uusi 3 momentti ja 11 §:44n, sellaisena
kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 11 momentti seuraavasti:

93§
Valtionosuuden mddrd

Myonnettdesséd valtionosuutta kunnan ja kuntayhtymén yllapitimaélle kansanopistolle, kansa-
laisopistolle, kesédyliopistolle tai litkunnan koulutuskeskukselle 8 §:ssé tarkoitetusta valtionosuu-
den perusteesta otetaan vuosina 2017—2019 huomioon kansanopistojen osalta 98,53 prosenttia,
kansalaisopistojen osalta 98,19 prosenttia, kesdyliopistojen osalta 98,65 prosenttia ja liikunnan
koulutuskeskusten osalta 99,10 prosenttia.

11§

Yksikkohinta

Vuosina 2020—2022 vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnasta aiheutuneisiin kdyttokus-
tannuksiin lisitddn kansanopistojen osalta 55 000 euroa, valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten osalta 8 000 euroa, kansalaisopistojen osalta 1 252 000 euroa ja kesdyliopistojen osalta 9
000 euroa.

11b§

Oppilaitosten yksikkéhinnasta tehtdvit vihennykset

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kansanopiston opiskelijaviikon yksikkohinta on
kuitenkin vahintddn 297,48 euroa, valtakunnallisen liitkunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuo-
rokauden yksikkohinta vahintddn 88,20 euroa, kansalaisopiston opetustunnin yksikkdhinta vé-
hintadn 82,91 euroa, kesdyliopiston opetustunnin véahintddn yksikkohinta 156,94 euroa ja opinto-
keskuksen opetustunnin yksikkohinta vahintddan 107,19 euroa.
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Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .

Helsingissd 29.11.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd
jasen Petri Honkonen kesk
jdsen Laura Huhtasaari ps
jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivela ps

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk
jésen Sari Raassina kok

jasen Jani Toivola vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Mielestédni koulutus, tutkimus ja sivistys ovat avain Suomen menestykseen tulevaisuudessa. Mei-
dén on panostettava osaamiseen ja koulutukseen, jotta Suomi voi menestyéd kansainvilisesti ja
voimme sdilyttdd kilpailukykymme. Suomen on oltava edellédkivijd osaamisen, koulutuksen ja
tutkimuksen saralla. Korkealaatuinen ja maksuton koulutus on tarkein edellytys sille, ettd kaikil-
la on taustastaan riippumatta samat edellytykset eldméssd menestymiseen.

Lakiehdotusta, jonka perusteella ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettua lakia ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia, ei voida hyvéiksyd. Ammatilliseen
peruskoulutukseen kohdennettaisiin 190 miljoonan euron méérdrahan siéstd vuodesta 2017 lu-
kien.

Ammatillisen peruskoulutuksen leikkaukset ovat mahdottomia toteuttaa opetuksen laatu siilyt-
tden, ja ne johtavat lisédksi merkittdvién eriarvoisuuteen eri alueiden ja niiden asukkaiden valilla.
On olemassa ilmeinen vaara, ettd koulutustarjonta heikkenee merkittdvésti monilla alueilla. Alu-
eellinen saatavuus on voitava turvata ja ammattitaitoisia henkil6itd on voitava kouluttaa moni-
puolisesti myds tulevaisuudessa. Koulutuksen saatavuus on tirked my0s nuorten syrjdytymisen
ehkdisemisessi.

Olen erityisen huolissani siité, ettd hallitus ryhtyy leikkaamaan voimakkaasti juuri ammatillises-
ta koulutuksesta ilman huolellista suunnitelmaa leikkausten toteuttamisesta. Aikataulullisesti ra-
hoitusta leikataan vuotta aiemmin kuin koulutusta yksityiskohtaisesti sddtelevi laki on muuttu-
massa. Mielesténi uuden lain pitéisi tulla voimaan ensin tai samanaikaisesti leikkausten kanssa,
jotta koulutuksen laatu ei heikkenisi.

Monet koulutuksen jarjestéjét ovat kiyneet yhteistoimintaneuvottelut tai ovat kynnistiméssa ne
vuoden 2017 talousarvion valmistelun vuoksi. Ammatillisessa koulutuksessa tilanne on hyvin
epaselvi ja taloudellisesti epdvarma.

Vapaa sivistysty0 on térked osa elinikéistd oppimista. Suomessa on 340 vapaata sivistystyOté tar-
joavaa tahoa, ja joka viides suomalainen osallistuu vuosittain toimintaan, jota jarjestetddn eri puo-
lilla maata.

Vapaa sivistystyo on kaikille avointa, edullista ja kaikkien helposti saatavilla. Silld on ollut eri-
tyisen ratkaiseva merkitys maahanmuuttajien kotouttamisessa. Maahanmuuttajilla on ollut ensi-
sijaisesti vapaan sivistystyon laitoksissa mahdollisuus oppia Suomen kansalliskielid.

Yksi Suomen vahvimmista valttikorteista on laadukas ja helposti saavutettava koulutus, ja mie-
lesténi hallitus harjoittaa lyhytnakoistéd sééstopolitiikka pédttdessién leikata vapaan sivistystyon
rahoitusta. Hallitus on asettanut kunnianhimoisia tavoitteita tydllisyydelle ja Suomen kilpailuky-
vylle, ja koulutuksesta ja osaamisen kehittdmisestd leikkaaminen on ristiriidassa ndiden tavoittei-
den kanssa.
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Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddan muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 8 §:n 1
momentti ja 48 §:n I momentti poistetaan,

ettd 2. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo toisen asteen ammatillisen koulutuksen sddsto-
jd koskevat lakiehdotukset eduskunnan kdsiteltdviksi samanaikaisesti kuin toisen asteen

ammatillisen koulutuksen toimintalainsddddnnon ja rahoituksen uudistamista koskevat la-
kiehdotukset.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus viipymdttd ryhtyy toimenpiteisiin toisen asteen am-

matillisen koulutuksen alueellisen saatavuuden ja ruotsinkielisen koulutustarjonnan tur-
vaamiseksi.

Helsingissd 29.11.2016

Mikaela Nylander r
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VASTALAUSE 2

Perustelut
Yleistd

Sipilén hallitus esittdd muutettaviksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja va-
paasta sivistystyOstd annettua lakia.

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennettaisiin 190 miljoonan euron méirirahan séésto vuo-
desta 2017 lukien. S&dstd toteutettaisiin siten, ettd rahoituksen perusteena kéytettidva opiskelijoi-
den enimmaéisméadra saddettiisiin 12,44 prosenttia koulutuksen jérjestimislupien mukaista koko-
naisopiskelijaméérdd alemmalle tasolle.

Lisidksi kilpailukykysopimuksen mukaista lomarahojen véliaikaista alentamista vastaava vaiku-
tus otettaisiin huomioon laskettaessa vuosien 2017—2019 lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen, oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen, taiteen perusopetuksen, vapaan
sivistystyon oppilaitosten sekd museoiden, teattereiden ja orkestereiden rahoitusta. Tydnantaja-
maksujen alenemisen ja rahoitusvastuun muutosten vaikutus otettaisiin huomioon osana rahoi-
tuslain mukaista arvioitua kustannustason muutosta.

Kun suomalaisilta kysytddn kansankuntamme suurimmista saavutuksista, koulutusta on pidetty
yhtena tarkeimmisté. Pienessi ja syrjdisessd Suomessa on aina uskottu koulutuksen ja oppimisen
kaénteentekevdin voimaan edistéd yhteiskunnan kehitysté kohti sosiaalisesti, ekologisesti ja ta-
loudellisesti kestidvad tulevaisuutta. Koulutuksen tasa-arvon vaaliminen on johtanut tasa-arvoi-
sempaan yhteiskuntaan, jossa ihmisten taidot ja tiedot eivit riipu kotitaustasta tai varallisuudesta.
Ei ole sattumaa, ettd Suomi on kuulunut koulutuksen huippumaihin jo pitkaén.

Poliittinen oppositio, maamme monet taloudelliset asiantuntijat, laaja kansalaisjérjestojoukko,
koulutusalan asiantuntijat ja yksittdiset kansalaisryhmét ovat ottaneet vakavasti eduskuntavaali-
lupaukset. Samaan aikaan kun kilpailukykyéd on synnytetty hohtimilla tydntekijoiden palkkoja
leikkaamalla, koulutuksen arvolle kilpailukyvyn luojana on viitattu kintaalla asiantuntijoiden va-
roituksista huolimatta. Meidén mielestimme rohkeinta sdéstdmisté olisi ollut lopettaa tillainen
koulutuksen alasajo ja ideologinen néivettdminen, silld se tulee kalliiksi maamme menestyksen
kannalta.

Ammatillisen koulutuksen sddstot

Viime hallituskaudella ammatillisen koulutuksen sédstot esitettiin toteutettaviksi yhteistoimintaa
lisadmalld, seinistd sddstdmalld ja opintoaikoja nopeuttamalla. Silloinen oppositio, keskusta ja
perussuomalaiset, halusivat hylatd uudistuksen, vaikka aloituspaikat olisi pidetty ennallaan. Kun
sitten laki sddstdjen ohjauskeinoista kaatui eduskunnan késittelyssé aikapulaan, jdljelle jéi vain
huono vaihtoehto, miké olisi tarkoittanut mittavien sddstojen tekemisté pelkéstdén aloituspaikois-
ta leikkaamalla. Talloin my0s hallituspuolueet kokoomusta lukuun ottamatta &dénestivit eduskun-
nassa tétd vastaan.
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Eduskuntavaalien jalkeen aloittanut paéministeri Sipilén hallitus linjasi, ettd aloituspaikoista voi-
daan kuitenkin sdédstdd. Vetoomuksista huolimatta koulutuksen ja osaamisen ministeriryhméa
paétti viime joulukuussa, ettd 190 miljoonan euron sééstotarve ammatilliseen koulutukseen toteu-
tetaan vuotta aikaisemmin kuin varsinainen uudistus.

Erikoista oli sekin, ettd koulutuksen jarjestdjit eivét saaneet sopeuttaa toimintaa epasopivista toi-
mitiloista luopumalla. Siten kdytdnnon sééstojen tekijéksi velvoitettiin ammatillisen koulutuksen
jérjestdjat. He joutuvat kuluvana vuonna itse ratkaisemaan, kerdtdanko vuonna 2017 edessi ole-
vat sadstot karsimalla opiskelijaméérié vai leikkaamalla yksikkohintoja vai molemmilla keinoin.
Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, ettd menettely mahdollistaa sédston toteuttamisen
koulutuksenjérjestdjakohtaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla toimintaa rationalisoimalla, te-
hostamalla tai viime kédessd opiskelijaméériad vihentdmalla.

Aikuiskoulutus uhkaa loppua kokonaan, kun ainakin nuoret on saatava koulutukseen. Opettajien
maird vihenee tuhansilla, joten seurauksena on vdistdiméattd myos isommat ryhmékoot ja 1dhiope-
tuksen vdheneminen entisestién. Hallitus pitdd yha jadrdpéisesti kiinni leikkauksista jo vuonna
2017, vaikka varsinainen siséllon ja toiminnan uudistus on tavoitteena vasta vuonna 2018.

Jos pelkkd raha ohjaa uudistusta, ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikat, koulutusalat ja kou-
lutuspaikkakunnat uhkaavat keskittyéd ilman minkéénlaista avoimuutta tai lopullista varmuutta
lopputuloksesta. Koulutuksen saatavuus ja saavutettavuus ovat vaarassa myos siksi, ettd vakaan
ja ennustettavan perusrahoituksen tilalle suunnitellaan entisté yksityiskohtaisempaa, epdvakaam-
paa ja poliittisesti yhd tiukemmin ohjattua rahoitusta.

Hallituksen esityksen siséltdma tapa leikata ammatillisen koulutuksen rahoitusta siséltdd ongel-
mia tyomarkkinoiden osaamistarpeiden kannalta. SAK arvioi, ettd osa sééstOstd saatetaan toteut-
taa leikkaamalla opiskelijapaikkoja aloilta, joiden osaajille olisi tydmarkkinoilla kdytt6d mutta
joiden vetovoima ei houkuttele opiskelemaan aloja. Monien alojen vetovoimaongelmat ovat pi-
demmén ajan kuluessa syntyneitéd. Leikkausten myoté tehtdvét opiskelijapaikkojen vihentdmiset
saattavat kuitenkin entisestdén vaikeuttaa yritysten ja tyOpaikkojen osaavan tyOvoiman saata-
vuutta ldhitulevaisuudessa.

Esityksessa arvioidaan, ettid koulutuksen jarjestdjit tulevat toteuttamaan leikkaukset siten, ettd ne
sekd vihentdvit koulutustarjontaa ettd karsivat koulutuksen kustannuksia. Jos sddsto toteutettai-
siin kokonaisuudessaan opiskelijamédrdd vihentimaélld, vihennys vastaisi 18 000:ta opiskelija-
paikkaa. Jos koulutuksen jérjestdjit toteuttaisivat 190 miljoonan euron séédston kokonaisuudes-
saan opiskelun yksikkokohtaisia kustannuksia alentamalla, laskennallinen opiskelijakohtainen
yksikkohinta laskisi 1 270 eurolla.

Myo6s yhdistelmédmallin leikkaukset johtavat henkildstovahennyksiin, kuten esityksessd tode-
taan. Esityksessé arvioidaan, ettd ammatillisen koulutuksen parissa tydskentelevien henkildiden
laskennallinen vihentdmistarve on 2 400—3 800 tyontekijad. Tyottdmyysetuusmenojen arvioi-
daan tdmén seurauksena kasvavan 15,5—24,6 miljoonalla eurolla. Hallitus lisd4 omilla pa&atok-
sillddn tyottdomyyttd jo muutenkin korkean tyottdmyyden aikana. Tilanne on ristiriitainen myds
sen vuoksi, ettd kasvava tyottomyys lisdd koko ajan tarvetta ammatilliselle koulutukselle seka
tydvoimakoulutuksena ettd omaehtoisena koulutuksena.
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Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE:n mukaan koulutuksen jérjestéjilld on muodolli-
sesti mahdollisuus toteuttaa leikkaus haluamallaan tavalla, mutta kdytdnnossa kaikki joutuvat
sddstdmadn henkilosto- ja tilakustannuksista, jotka muodostavat yli 80 % koulutuksen kustannuk-
sista. Koulutuksen jarjestijilla ei tosiasiassa ole harkinnanvaraa leikkauksen kohdentamisessa.

Leikkaus johtaa irtisanomisiin ja lomautuksiin, se heikentéd koulutuksen saavutettavuutta ja ka-
ventaa koulutustarjontaa. Koulutuksen edellyttdmien kiinteistojen ja laitteiden vahentdminen ta-
pahtuu osana pidemmain aikavélin suunnitelmia, jotka edellyttévit usein uusia investointeja.
Leikkauksen kohdistaminen valtionosuuden kuntarahoitukseen tarkoittaa, ettd se kohtelee eri ta-
voin yksittéisid koulutuksen jérjestdjid. Valtaosa menettié rahoitusta, mutta osa hyotyy leikkauk-
sesta taloudellisesti.

On syytd huomioida, etté esityksen perusteluissa korostetaan nuorten aikuisten osaamisohjelman
saavutuksia, mutta rahoitusta luvataan endé vain kahdelle vuodelle. NAO-ohjelman lopettami-
nen on ristiriidassa nuorten heikon tydllisyystilanteen kanssa. Nuorten syrjdytymisen ennaltach-
kiisemiseksi tarvitaan pitkdjanteistd strategiaa ja ennen kaikkea riittdvaa resursointia.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia on Suomessa 313, ja taide- ja kulttuuriaineet muodostavat liki
60 %:a vapaan sivistystyon kulttuuritarjonnasta eli kansalaisopistoista, kansanopistoista, kesa-
yliopistoista, opintokeskuksista seké litkunnan koulutuskeskuksista. Vapaan sivistystyon oppilai-
tokset ovat matalan kynnyksen oppimispaikkoja, joiden jérjestimdin koulutukseen myds véiha-
varaiset ihmiset ovat toistaiseksi voineet osallistua. Maahanmuuttajien ja ikd&ntyneiden méiéran
kasvu on lisétty kurssitarjonnan kehittdmis- ja laajentamistarvetta. Vapaasta sivistystyOstéd anne-
tussa laissa todetaan, ettd kurssimaksujen on oltava kohtuullisia. Lisdksi perustuslaissa sdéde-
tddn, ettd julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada erityisten tarpei-
densa mukaisesti my0s muuta kuin perusopetusta seki kehittda itsedén varattomuuden sitd esti-
méttd. Toiminnan pitkdjénteisen kehittdmisen kannalta on tirkedé kyetd ennakoimaan tulevien
vuosien koulutustarpeet ja -resurssit, jotta voidaan valttdd mahdolliset koulutusleikkaukset ja
kurssimaksujen kohtuuttomat korotukset.

Hallituksen esityksessd vapaan sivistystyon valtionosuuksia vihennetdin kilpailukykysopimuk-
seen perustuen jo tehtyjen mittavien ja ns. etupainotteisten leikkauksien lisdksi. Tdma on kilpai-
lukykysopimuksen hengen vastaista, koska sopimuksen tarkoitus oli lisétd organisaatioiden kil-
pailukykyé. Nyt saavutettava etu otetaan pois lisésédstolld. Vapaan sivistystydon oppilaitokset
ovat ldhes kokonaan osakeyhtio- tai sddtiomuotoon jarjestettyjé, eivitkd ne kuulu kilpailukyky-
sopimuksessa mairiteltyyn julkisen sektorin osuuteen. Julkisen talouden sddstoihin perustuvat
leikkaukset tulisikin kompensoida yksityisille koulutuksen jérjestéjille samaan tapaan kuin alv-
hyvitykset.

Kansanopistoista 38 jarjestdd ammatillista koulutusta. Ammatillista peruskoulutusta jarjestiad 24
opistoa. Kansanopistojen valtionosuusrahoituksesta ammatillisen koulutuksen rahoituksen osuus
oli vuonna 2015 46 %. Ammatillisen koulutuksen rahoituksella on merkittdva, useissa opistoissa
jopa ratkaiseva vaikutus kansanopistojen toimintaedellytyksiin. Kansanopistoyhdistyksen mu-
kaan esitetyissd muutoksissa vaarantuu monialaisten kansanopistojen koko kansanopistotyo.
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Kansanopistot ovat erikoistuneet erityisesti humanistisen ja kasvatusalan ammatilliseen koulu-
tukseen. Kdytdnndssé pienten tai yksialaisten koulutuksen jarjestéjien ei ole mahdollista kohden-
taa sddst0jd opiskelijaméiriin tai luopua jonkin tutkinnon jérjestimisestd. Nédin ollen vaihtoeh-
doksi jad opiskelijakohtaisten kustannusten vihentdminen, joka johtaa koulutuksen laadun heik-
kenemiseen.

Viime hallituskaudella tehdyn toisen asteen koulutuksen rakenteellisen uudistamisen valmistelu-
tyon yhteydessé linjattiin opetus- ja kulttuuriministeriossi, etté vapaan sivistystyon oppilaitosten
toimintaa tullaan jérjestdjdverkkoa muodostettaessa arvioimaan kokonaisuutena. Tdmai linjaus
vahvistettiin silloin myds valtioneuvostossa. Samalla todettiin kansanopistojen erityinen tehtdva
syrjaytymisen ehkéisijénd ja niiden koulutustehtdvén arvoperusta. Nyt késiteltédvissi esityksessa
rahoitusleikkauksista ja ammatillisen koulutuksen reformissa kokonaistarkastelua ei ole tehty.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 29.11.2016

Jukka Gustafsson sd

Li Andersson vas
Eeva-Johanna Eloranta sd
Ilkka Kantola sd

Jani Toivola vihr
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