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Svenska Finlands folkting

tutkimusprofessori, VTT Kristiina Huttunen, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
asiantuntija Eric Carver, Helsingin yliopisto

professori Minna Huotilainen, Helsingin yliopisto
erityispedagogiikan professori Markku Jahnukainen, Helsingin yliopisto
professori Patrik Scheinin, Helsingin yliopisto
psykologian tohtori, akatemiatutkija Kati Vasalampi, Jyviskylén yliopisto
Kansanelékelaitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta (RONK)
Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
Helsingin kaupunki

Helsingin seudun liikenne

Inarin kunta

Jyviskylan kaupunki

Koulutuskuntayhtymd OSAO

Kuopion kaupunki

Tampereen seudun ammattiopisto Tredu

Ammattiopisto Spesia

Utsjoen kunta

TVV Lippu- ja maksujérjestelmé Oy

Aikuislukioliitto ry

Aineenopettajaliitto AOL ry

Autismiliitto ry

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Elinkeinoeldmén Oppilaitokset EOL ry

Forbundet Hem och Skola i Finland rf

Into - etsivéd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Kasvatus- ja ohjausala
Kansalaisopistojen liitto KoL ry

Kehitysvammaliitto ry

Linja-autoliitto

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Mielenterveyden keskusliitto

Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijat OPSIA ry
Pelastakaa Lapset ry

Pro Lukio ry

Péadkaupunkiseudun ateistit ry

SivistystyOnantajat ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
Suomen Jadkiekkoliitto ry.

Suomen kotiopettajat ry

Suomen koulu- ja opiskeluterveyden yhdistys Skooppi ry
Suomen Luokanopettajat ry

Suomen Mielenterveys ry

Suomen opinto-ohjaajat ry
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- Suomen Paikallisliikenneliitto ry

- Suomen Taksiliitto ry

- Suomen Vanhempainliitto ry

- Suur-Helsingin kristillinen koulu

- Sveps ungdomsverkstad

- Vammaisfoorumi ry

- Vapaa Sivistystyd ry

- professori (emeritus) Jarkko Hautaméki

- professori Katariina Salmela-Aro

- professori (emeritus) Hannu Simola

- lastenpsykiatrian erikoisladkari, 1adketieteen tohtori Jari Sinkkonen
- tydeldmiprofessori Vesa Vihridld

- professori Niina Junttila

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- Tilastokeskus

- Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

- Koulutuksen tutkimuslaitos, Jyvéskyldn yliopisto
- Saamelaisalueen koulutuskeskus (SAKK)

- Tampereen yliopiston kasvatustieteiden ja kulttuurin tiedekunta
- Valtion nuorisoneuvosto

- Ylioppilastutkintolautakunta

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdaddettiviksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta sekd muutettaviksi ndihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen perusopetusla-
kia, lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, vapaasta sivistysty0sti annettua la-
kia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkinto-
rekistereistd annettua lakia, opintotukilakia, koulumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta annettua
lakia seké erditd muita lakeja. Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusién ko-
rottamisesta 18 ikdvuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen maksuttomuu-
desta seké toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittdmisesta.

Esityksessd ehdotetaan, etti oppivelvollisuus laajennettaisiin koskemaan perusopetuksen jélkeis-
td toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkild tdyttdd 18 vuotta. Perusopetuksen jilkeen op-
pivelvollisuutta suoritettaisiin lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuk-
sen jilkeisissad erilaisissa nivelvaiheen koulutuksissa. Oppivelvollisella olisi perusopetuksen
paittymisen jilkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen. Opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestdjille sekd oppivelvollisen asuinkunnalle ehdotetaan uusia oppivelvollisen ohjaus- ja
valvontavastuita, joilla vahvistettaisiin alle 18-vuotiaan nuoren saamaa ohjausta ja tukea erityi-
sesti koulutukseen hakeutumisvaiheessa ja mahdollisissa keskeyttamistilanteissa.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi nykyistd laajemmasta maksuttomuudesta toisen asteen kou-
lutuksessa. Perusopetuksen jéilkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen
paétteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa tdysin maksuttomia sen kalenterivuo-
den loppuun saakka, jona henkil6 tayttdd 20 vuotta. Maksuttomia olisivat opetuksessa tarvittavat
oppimateriaalit sekd tydvélineet, -asut ja -aineet. Liséksi yli seitsemén kilometrin koulumatkat
olisivat maksuttomia.

Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettiisiin nykyiset perusopetuksen ja toi-
sen asteen koulutuksen viliin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen lisdopetus, lu-
kiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Uu-
den koulutuskokonaisuuden tavoitteena olisi antaa valmiuksia tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen.

Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa sekd varmistaa jokaiselle nuorelle
mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Tavoitteena on, ettd jokainen perusopetuk-
sen padttidva nuori suorittaisi toisen asteen tutkinnon. Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edis-
tdd henkilon tydllistymistd ja yhteiskuntaan osallistumista. Esityksen tavoitteena on osaltaan tu-
kea tyollisyysasteen nostamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Oppivelvollisuuslaki ja sithen liittyvdt muut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.8.2021. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettava laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.8.2021, mutta kyseistd koulutusta jérjestettéisiin 1.8.2022 lukien. Tutkintokou-
lutukseen valmentavaan koulutukseen liittyvat muut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.8.2022.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 1/2020 vp ehdotetaan, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin mahdollis-
taakseen koulumatkatuen hakemisen kahdelle eri osoitteelle, mikéli opiskelija pystyy todista-
maan asuvansa molemmissa vakituisesti, seké joustavoittaakseen koulumatkatuen ehtoja amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoille ja oppisopimusopiskelijoille.

Toimenpidealoitteessa TPA 141/2020 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin oppivel-
vollisuuden pidentdmistéd koskevan uudistuksen perumiseksi ja muihin tehokkaisiin toimiin kou-
lupudokkaiden vdhentdmiseksi.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Yieistii

Hallituksen esitys pohjautuu Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan oppivelvolli-
suusiké nostetaan 18 ikdvuoteen. Oppivelvollisuuden suorittaminen aloitetaan nykytilaa vastaa-
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vasti perusopetuksessa. Sen jdlkeen oppivelvollisuutta suoritetaan ensisijaisesti suorittamalla lu-
kiokoulutuksen oppiméddrdd taikka ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Jos edelld
mainittu toisen asteen koulutus ei ole nuorelle vield sopiva vaihtoehto, hén voi hakeutua nivelvai-
heen koulutukseen, kuten tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen tai kansanopiston
oppivelvolliselle suunnattuun koulutukseen. Oppilaiden ja opiskelijoiden eri ohjaus- ja tukimuo-
dot ovat tiarkeédssd asemassa.

Hallitusohjelman mukaan oppivelvollisuustehtévéén liittyvien erilaisten koulutusmuotojen jér-
jestdjille korvataan tdysimédrdisesti oppivelvollisuustehtévién liittyvét kustannukset.

Hallituksen esitys oppivelvollisuuden laajentamiseksi tulee néhdé laajana koulutuspoliittisena
kokonaisratkaisuna ja suunnanndyttdjand tuleville vuosikymmenille. Hallituksen esityksen kes-
keinen tarkoitus on varmistaa se, ettd jokainen perusopetuksen pééttdva nuori hakeutuu jatko-
opintoihin tai sithen valmistavaan muuhun ohjattuun ja tavoitteelliseen toimintaan ja suorittaa
toisen asteen tutkinnon. Téll4 pyritdén vaikuttamaan erityisesti yhdenvertaisten koulutusmahdol-
lisuuksien parantamiseen, koulutus- ja ty6llisyysasteen nostamiseen sekéd hyvinvoinnin lisdédmi-
seen.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys vastaa hyvin tarpeisiin parantaa nuorten osaamista ja
hyvinvointia. Uudistus sdilyttdd nuorten mahdollisuudet jatkaa opintoja yksildllisten tarpeidensa
ja taipumustensa mukaisesti sekd varmistaa opiskelun ja hyvinvoinnin tuen. Valiokunta pitié erit-
tdin tarkednd, ettd hallituksen esitykselld vahvistetaan perusopetuksen ja sen jdlkeisen koulutuk-
sen nivelvaiheessa nuorille annettavaa ohjausta ja tukea. Valiokunta korostaa vireilld olevien laa-
jojen opetuksen ja koulutuksen kehittimishankkeiden, kuten Oikeus osata- ja Oikeus oppia -hank-
keiden merkitystd osana oppivelvollisuusuudistuksen toteuttamisen ja sen vaikuttavuuden koko-
naisuutta.

Hallituksen esityksessd on kattavasti kuvattu erilaisia toimenpiteité ja hankkeita, joilla on viime
vuosina pyritty edistiméén koulutuksen lapdisyé ja ehkédiseméén keskeyttdmistd. Nama toimen-
piteet eivit kuitenkaan ole merkittivisti ja riittdvisti vaikuttaneet lisddvésti toisen asteen tutkin-
non suorittamiseen. Koulutukseen hakeutuminen on kuitenkin merkittavisti lisdéntynyt. Oppi-
velvollisuuden laajentaminen on asiantuntijakuulemisessa esille tuodun perusteella myos tutki-
mustiedon valossa tehokas keino nostaa osaamis- ja koulutustasoa ja toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneiden nuorten maaraa.

Uudistuksen laajuuden ja merkittdvyyden vuosi valiokunta pitdé tarpeellisena tuoda mietinnds-
sddn laajasti esille uudistuksen tavoitteet ja tarkoituksen seki keskiossd olevan nuoren niakokul-
man. Valiokunta toteaa, ettd oppivelvollisuuslaki muodostaa kehikon, jonka sisdlld monet kéy-
tannon kysymykset tulevat vield vaatimaan erillisratkaisuja. Tdimén vuoksi valiokunta kiinnittda
mietinndssién erityistd huomiota uudistuksen seurantaan ja arviointiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin. Samalla valiokunta ehdottaa, ettd esityksen yhteydessa kisitellyt toimenpi-
dealoitteet hylataan.
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Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon (PeVL 43/2020 vp) késiteltdvéna olevasta hallituk-
sen esityksestd. Lausunnossa hallituksen esityksen arvioinnin l&htSkohtana on erityisesti perus-
tuslain 16 §:ssd turvatut sivistykselliset oikeudet. Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotetun sdinte-
lyn tavoitteita sinénsd hyvaksyttivind ja sivistyksellisié perusoikeuksia edistédvind ja myds esit-
tad erditd sddnnosmuutosten tarpeita.

Oppivelvollisuus perustuslain sivistyksellisten oikeuksien sddntelyssd

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa arvioidaan perusopetuslaissa sdddetyn perusopetuksen jil-
keisen koulutuksen asemaa perustuslain 16 §:n soveltamisessa. Pykildn 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Momentin toisen virkkeen mukaan oppivel-
vollisuudesta sdddetddn lailla. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa selvitetiddn, ettd "perustus-
lain 16 §:n sddnnds on saanut nykyisen sanamuotonsa perusoikeusuudistuksessa (silloinen halli-
tusmuodon 13 §). Momentissa sédddetddn perusoikeusuudistuksen perustelujen mukaan jokaiselle
subjektiivinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Momentin ensimmaéinen ja toinen virke
on tarkoitettu olemaan siten yhteydessé toisiinsa, ettid perusopetukseksi on katsottava se opetus,
joka kuuluu oppivelvollisuuteen.”

Hallituksen esityksessé sdétdmisjérjestysperustelujen ldhtokohtana on, ettd esityksen mukainen
laajennettu oppivelvollisuuskoulutus ei ole perusopetuslain 16 §:n 1 momentin mukaista perus-
opetusta. Perusopetuslain mukaisen perusopetuksen jéalkeisen koulutuksen on katsottu kuuluvan
perustuslain 16 §:n 2 momentin alaan. Perustuslakivaliokunta on sitd mielti, ettd ehdotus oppi-
velvollisuuden laajentamiseksi esitetylld tavalla ei ole vaikeuksitta sovitettavissa perustuslain 16
§m 1 ja 2 momenttia koskevaan tulkintakdytantoon.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hallituksen esityksessid omaksuttu tulkinta on risti-
riidassa perusoikeusuudistuksen perusteluissa esitetyn nimenomaisesti todetun kanssa, ettd pe-
rustuslain 16 §:n 1 momentin ensimméinen ja toinen virke on tarkoitettu olemaan siten yhteydes-
sé toisiinsa, ettd perusopetukseksi on katsottava se opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen. Pe-
rustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan hallituksen esityksessé ei ole esitetty sellaisia seikko-
ja, joiden perusteella laajennetun oppivelvollisuuden kuulumista perusopetukseen tulisi arvioida
toisin kuin mitd perusoikeusuudistuksen esitdissd on nimenomaisesti tehty.

Perustuslakivaliokunnan johtopaétds on, ettd oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain
16 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta. Sdannds turvaa subjektiivisen oikeuden oppivel-
vollisuusopetukseen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on todettu, ettd perustuslaissa kédytetyt késitteet ovat auto-
nomisia suhteessa tavallisessa laissa tehtiviin luokitteluihin (PeVL 15/2015 vp, s. 3, PeVL 17/
2018 vp, s. 2). Perusopetukselle tavallisessa laissa annettu merkityssisélto ei siten méirittele pe-
rustuslaissa tarkoitetun perusopetuksen sisiltoa. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan
lainsédddannon selkeyden kannalta huomiota mahdolliseen tarpeeseen tarkistaa tavallisessa laissa
kéytettyjd késitteitd. Sivistysvaliokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd tisséd yhtey-
dessé ei ole perusteltua muuttaa perusopetuslaissa kdytettyd perusopetuksen késitettd, vaikka pe-



Valiokunnan mietinté SiVM 15/2020 vp

rustuslakivaliokunnan lausunnossa todetun mukaisesti perustuslaissa tarkoitettu kédsite “’perus-
opetus” kattaa jatkossa myds muun tyyppistd koulutusta kuin perusopetuslaissa tarkoitettua pe-
rusopetusta.

Oppivelvollisuuskoulutuksen maksuttomuus

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukainen oppivelvollisuus on voitava suorittaa maksuttomassa
perusopetuksessa. Oppivelvollisuuden kestoa voidaan muuttaa maksuttomuusedellytyksen tayt-
tyessd. Perustuslain 16 §:std ei johdu estettd ehdotetun kaltaisille oppivelvollisuuden laajentami-
sen perusratkaisuille, vaikkei laajentaminen itsessiddn olekaan perustuslaissa edellytettya.

Perustuslain 16 §:n 1 momentissa turvataan jokaisen subjektiivinen oikeus maksuttomaan perus-
opetukseen. Tadma merkitsee perusoikeusuudistuksen perustelujen mukaan sitéd, ettd perusopetus-
ta on voitava saada ilman opiskelijalle aiheutuvia kustannuksia. Opetuksen ohella on siten myds
vélttdméattomien opetusvélineiden, kuten oppikirjojen, oltava ilmaisia (HE 309/1993 vp, s. 64/1).
Perusopetuksen maksuttomuus 1 momentissa tarkoittaa myos tarpeellisia koulukuljetuksia ja riit-
tdvad ravintoa (PeVM 25/1994 vp, s. 9/11, ks. myds esimerkiksi PeVL 18/2020 vp).

Perusopetuksen maksuttomuutta koskevaa perusopetuslain 31 §:44 ei ehdoteta nyt muutettavak-
si. Perusopetuslain mukaisen opetuksen jélkeisen oppivelvollisuuskoulutuksen maksuttomuudes-
ta ehdotetaan sdddettiviksi oppivelvollisuuslain 16 §:ssd ja maksuttomuuden laajuudesta
17 §:ssé. Opetuksen edellyttimét oppimateriaalit seké tydvélineet, -asut ja -aineet ovat oppivel-
vollisuuslakiehdotuksen 17 §:n mukaan opiskelijalle maksuttomia. Ehdotuksen mukaan erityisté
harrastuneisuutta painottavissa koulutuksissa tarvittavat vélineet eivéit kuulu maksuttomuuden
piiriin. Opintoja tdydentdvistd vapaachtoisista opintoretkistd, vierailuista, tapahtumista ja muista
vastaavista toiminnoista voidaan perittdvid kohtuullisia maksuja.

Vaikka perustuslakivaliokunta pitdd hallituksen esityksesté poiketen oppivelvollisuuteen kuulu-
vaksi sdddettyéd koulutusta kokonaisuudessaan perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettuna pe-
rusopetuksena, perustuslakivaliokunnan mielestd perustuslaista ei johdu, ettd edelld mainittua pe-
rusopetuksen maksuttomuutta on tarkasteltava kaikilta osin yhtenevéisesti koko oppivelvollisuu-
teen kuuluvan opetuksen ajalta. Maksuttomuus voi siten sisédlloltddn olla erilaista esimerkiksi pe-
rusopetuslaissa tarkoitetussa opetuksessa kuin sen jilkeisessd oppivelvollisuuteen kuuluvassa
koulutuksessa. Syind tulkinnalleen perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan oppivelvolli-
sen ikd, vapaa hakeutumisoikeus ja siitd seuraava eriytyminen osaamisen hankkimistavoissa.

Oppivelvollisuuslain 16 ja 17 §:n vilinen yhteys ja 17 §:1le esitetyt perustelut viittaavat perustus-
lakivaliokunnan mielestd siihen, ettd perusopetuslain mukaisen opetuksen maksuttomuuteen so-
velletaan nykytilaa vastaavasti perusopetuslain 31 §:44 ja ettd 17 §:n mukaisia poikkeuksia mak-
suttomuuteen voidaan soveltaa vain perusopetuslain mukaisen opetuksen jélkeiseen oppivelvol-
lisuuden suorittamiseen. Oppivelvollisuuslakiehdotuksen 17 §:n soveltamisalaa on vilttimaton-
td rajata timén mukaisesti. Téllainen rajaus on edellytykseni lakiehdotuksen kasittelemiselle ta-
vallisen lain sdétdmisjérjestyksessd. Tétéd asiaa késitellddn tarkemmin tdmén mietinndn yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.
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Oppivelvollisuuden suorittamisen tapa ja koulutuksen saatavuus

Saatamisjérjestyskysymyksend perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan myds ehdotet-
tua oppivelvollisuuslain 15 §:84, josta ei perustuslakivaliokunnan mielestd kdy riittdvan selvasti
ilmi, ettei oppivelvollisuuden suorittaminen merkitse koulupakkoa. Séintelyd tulee tdismentda
niin, ettd siitd kdyvit ilmi myds vaihtoehtoiset, vihemmén henkilon muita perusoikeuksia rajoit-
tavat oppivelvollisuuden suorittamisen tavat. T4td asiaa késitellddn tarkemmin tdméin mietinnon
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Perustuslakivaliokunta painottaa koulutuksen saatavuuden riittdvyydestd huolehtimista ja myos
kielellisten oikeuksien turvaamista jérjestdmislupia myonnettiessé. Sivistysvaliokunta késittelee
koulutuksen saatavuuden turvaamisen tarvetta jaljempéné tdssd mietinndssa.

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen ja oppivelvollisen eronneeksi katsominen

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota ehdotetun oppivelvollisuuslain
sadnndksiin oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd (7 §) ja oppivelvollisen katsomi-
sesta eronneeksi (13 §).

Mairaaikaista keskeyttdmistd koskeva sddnnds on uusi ja merkittdva poikkeus oppivelvollisuu-
den suorittamisesta ottaen huomioon, ettd se koskee myos perusopetuslain mukaisia oppivelvol-
lisia 7—15-vuotiaita lapsia. Erityistd huomiota perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt siihen, ettd
keskeyttdmisen perusteena on oppivelvollisuuden suorittamisen estdvé sairaus tai vamma. Mai-
rdaikainen keskeyttdminen voi tulla kyseeseen pitkdaikaisen sairauden tai vamman vuoksi ja tois-
taiseksi keskeyttdminen, jos oppivelvollisuuden suorittamisen estdvé sairaus tai vamma on pysy-
va. Valiokunta késittelee asiaa tarkemmin timén mietinnon yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Oppivelvollisen eronneeksi katsomista koskevan ehdotetun oppivelvollisuuslain 13 § on perus-
tuslakivaliokunnan mielesté puutteellinen, koska eronneeksi katsomisen perusteet on sidénnelty
viljasti ja tulkinnanvaraisesti ja koska siitd ei ilmene, ettd eronneeksi katsominen on viimesijai-
nen keino suhteessa lievempiin ja oppivelvollista ohjaaviin keinoihin. Perustuslakivaliokunnan
lausunnossa viitataan mainitun 13 §:n soveltamiseen oppivelvollisuuskoulutuksen eri lakien mu-
kaisissa opiskeluoikeuden paittymisté koskevissa tilanteissa ja todetaan epdselvéksi jadvin se,
miten henkild suorittaa oppivelvollisuuttaan sen jilkeen, kun hdanen opiskeluoikeutensa on peruu-
tettu, ja kohdistuuko héneen esimerkiksi hakeutumisvelvollisuus. Lausunnossa edellytetéén, ettd
sivistysvaliokunta tarkastelee sdéintelyn kokonaisuutta ja tdsmentdi siéntelyd. Valiokunta késit-
telee asiaa tarkemmin tdméan mietinndn yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Henkilétietojen kdsittely

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valttdmittomyysvaatimuksen nékdkulmasta huomiota arka-
luonteisten tietojen verraten pitkiin sdilytysaikoihin. Valiokunnan lausunnon mukaan ehdotettu
sddntely tarkoittaisi esimerkiksi laajennetun oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien vammaisten
henkil6iden vammaisuuteen ja terveyteen sekd perhesuhteisiin liittyvien erittdinkin arkaluontois-
ten henkildtietojen késittelyd. Valiokunta on painottanut erityisesti arkaluonteisten tietojen séily-
tysajan rajaamista sithen, miké on vélttdmétonta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tie-
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dot on jarjestelmadn tallennettu (ks. esimerkiksi PeVL 13/2017 vp, s. 6). Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaan sivistysvaliokunnan on tarkasteltava huolellisesti rekisteriin tallennetta-
vien arkaluontoisten henkilGtietojen alaa, kéyttdtarkoitusta seké séilytysaikoja ja tarvittaessa ly-
hennettiva siilytysaikoja.

Saamansa selvitykseen viitaten valiokunta toteaa, ettd toisin kuin perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa oletetaan, oppivelvollisuusrekisteriin tai opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon ei ehdotuksen mukaan tule tallentaa arkaluonteisia tietoja. Oppivelvollisuusrekis-
teriin ja tietovarantoon tallennetaan tietoja oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd ja
maksuttomuuteen oikeuttavan ajan pidentdmisestd, joiden myontdmisperusteena voi olla arka-
luonteisiksi luokiteltavia tietoja, kuten henkilon terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvid tie-
toja. Keskeyttdmistietojen ja maksuttomuuden pidennysjaksojen osalta rekistereihin tallennetaan
vain tietoja keskeyttdmisen ja maksuttomuuden pidentdmisen ajanjaksosta, ei ndiden jaksojen
syisté tai esimerkiksi paétdsten perusteluista tai sisdllostd muutoin. Sivistysvaliokunta katsoo
saamansa selvityksen perusteella, ettd ehdotettu viiden vuoden sdilyttdmisaika on perusteltu, jot-
ta tietoja voitaisiin kéyttda esimerkiksi arviointi- ja seurantatarkoituksiin.

Perustuslakivaliokunnan mielestd henkilGtietojen késittelyd koskeva sdéntely lakiehdotuksissa
on osin vaikeaselkoista ja vaivalloista. Lakiehdotuksen siséltdd on jatkokésittelyssd syytd arvioi-
da erityisesti suhteessa EU:n tietosuoja-asetuksessa tai muussa yleislaissa sdddettyyn (ks. myos
PeVL 31/2017 vp, s. 4, PeVL 38/2016 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan si-
vistysvaliokunnan on varmistuttava lakiehdotusten yhteensopivuudesta EU:n tietosuoja-asetuk-
sen kanssa ja my0s selkeytettdva sdéntelya.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa katsotaan, etti esi-
tyksessi ei ole ongelmia EU:n tietosuoja-asetuksen yhteensopivuuden kanssa. Valiokunta 8. la-
kiehdotuksessa (laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd) kéytettyyn késitteistoon
viitaten toteaa, etti vastaavat arviointitarpeet ovat tulleet esille my0s vield eduskuntakasittelyssé
olevan toisen hallituksen esityksen (HE 174/2020 vp) yhteydessd. Edelld mainitun hallituksen
esityksen perusteella esitetdén muutettaviksi osittain samoja sddnnoksid kuin nyt késiteltdvana
olevassa hallituksen esityksessd. Opetus- ja kulttuuriministeriéo on todennut, ettd mahdollinen
laissa kdytetyn kisitteiston paivittdmistarve voidaan arvioida seuraavan valtakunnallisista opin-
to- ja tutkintorekistereistd annettua lakia koskevan muutoksen yhteydessa, mité sivistysvaliokun-
ta pitdd tdssé vaiheessa riittdvana.

Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoite ja tarkoitus

Yleistdi

Tutkimusten mukaan perusopetuksen oppiméérén eli nykyisen oppivelvollisuuden suorittaminen
ei tarjoa riittdvdd osaamista tydeldméssd parjddmiseen. Ilman peruskoulun jélkeistd koulutusta
jaavilld on my6s merkittava riski syrjdytyéd yhteiskunnasta yleisemminkin. Koulutuksen ja tyo-

eldmin ulkopuolelle jad&minen on taloudellinen haaste yhteiskunnalle, mutta se on erityisen hai-
tallista inhimillisestd ndkokulmasta.
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Laaja taloustieteen kirjallisuus kertoo yksiselitteisesti koulutuksen positiivisista vaikutuksista
tydllistymiseen ja palkkakehitykseen. Koulutetun tydvoiman kysynté on entisestdan voimistunut
teknologisen kehityksen ja talouden kansainvélistymisen mydtd. Kysynnén voimakkuudesta ker-
too myos se, ettd useissa maissa palkkaerot koulutusryhmien vililld ovat kasvaneet koulutuksen
tarjonnan lisddntymisestd huolimatta. Useissa tutkimuksissa on todettu, etti pakollisen koulutuk-
sen pidentymisesté saadut palkkatuotot ovat suurimpia juuri niille nuorille, jotka eivét jatka kou-
lutusta peruskoulua pidemmadlle.

Asiantuntijalausunnon mukaan esimerkiksi OECD:n tilastot osoittavat, ettd vahintdin toisen as-
teen suorittaneiden tyollisyysaste on merkittivisti peruskoulun varassa olevia parempi. Lisdksi
perusopetuksen varassa olevat nuoret ovat huomattavasti useammin kokonaan koulutuksen ja
tydvoiman ulkopuolella, tuomittu rikoksesta ja kérsivit mielenterveysongelmista. Tyonmurrok-
sen ennakoidaan lisddvéan ja muuttavan osaamistarpeita sekd osaamisen ajantasaistamisen taitoja
entisestddn. Tydllistyminen kunnollisen toimeentulon mahdollistavalla tavalla niyttdd yha sel-
vemmin edellyttdvin joko toiseen asteen koulutuksen suoraan antamia valmiuksia tai sen mah-
dollistamaa opiskelua korkeakoulussa. Toisen asteen koulutuksen tarjoamista valmiuksista nédyt-
tdisi siis muodostuvan minimivaatimus sijoittumiselle yhteiskuntaan niin, ettd kykenee tulemaan
toimeen ilman yhteiskunnan jatkuvaa tukea. Tdssd mielesséd opiskelua tiysi-ikdiseksi saakka on
syytd jatkossa pitdd yhté vélttdmattoménad. Jatkuva oppiminen ja siihen osallistumisen edellytté-
mét taidot ovat térkeita.

Ilman perusopetuksen paittotodistusta koulunsa péittdvien yhdeksisluokkalaisten suhteellinen
osuus ikédluokasta on ollut alle yhden prosentin. Viimeisimmén (2018—2019) tilastotiedon mu-
kaan osuus on 0,59 % (352 henkil64). Asiantuntijalausunnon mukaan on kuitenkin ilmeista, ettd
heti kun oppivelvollisuus pééttyy, on koulutuksen keskeyttineiden médard moninkertainen.

Koulutuksen ulkopuolelle jddneet tai sen vaarassa olevat nuoret eivit ole yhtendinen vaan hete-
rogeeninen ryhmad erilaisine tuen tarpeineen. Niihin on vaikea vastata yksittdiselld toimella. Kaik-
kia tuen tarpeita ei voida tunnistaa etukéteen esimerkiksi varhaiskasvatuksessa tai edes perusope-
tuksen aikana. Oppivelvollisuuden laajentaminen varmistaa sen, ettd koko ikdluokka hakeutuu
perusopetuksen jilkeen jatko-opintoihin ja siind annettavien tukimuotojen piiriin. Uudistuksella
varmistetaan kaikille yhtéldinen turvaverkko ja se, ettei ketdédn pééstetd siitd putoamaan.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen nikemykseen koulutuksen ja siihen tehtyjen taloudellis-
ten ja muiden panostusten kannattavuudesta seké inhimillisesté ettd taloudellisesta ndkdkulmas-
ta. Koulutuksella on todettu olevan merkittévid positiivisia vaikutuksia tyollistymismahdolli-
suuksiin ja ansiotulojen parantumiseen sekd myos yleisemmin eldménlaatuun. Koulutus myds
véhentdd merkittdvisti muun muassa kdyhyytté, sosiaalietuuksien kdytt6é ja nuorisorikollisuut-
ta. Niin kansainvéliset kuin kansallisetkin tutkimukset osoittavat, ettd kouluttautuminen kannat-
taa: koulutusvuodet korreloivat ty6llisyyden, tulojen, terveyden ja hyvinvoinnin kanssa. Néilla
myonteisilla vaikutuksilla on yhteiskuntarauhaa edistéva vaikutus. Esitys tukee osaltaan my®ds si-
vistyksellisten oikeuksien toteuttamisen mahdollisuuksia.
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Tutkimuspohjaa koskeva kritiikki

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tullut yleisesti esille uudistuksen vaikutuksia koske-
van tieteellisen tutkimuksen kapea pohja. Liséksi esille on tuotu, ettd ulkomaita koskevien tutki-
musten soveltuvuus suomalaiseen koulutusjirjestelméin sekéd sen yhteiskunnallisen ja taloudel-
lisen vaikuttavuuden arviointiin on kyseenalaista. Tietopohjan ohuutta voi tarkastella esimerkik-
si vertailulla peruskoulu-uudistukseen, jota méérittivét jo 1960-luvulla alkaneet kokeilut ja nii-
den arviointi, keskustelu peruskoulupedagogiikasta ja téhén liittyvé opettajankoulutuksen infra-
struktuurin uusiminen.

Tutkimustiedon puuttumiseen liittyen esille on tuotu, ettd Suomessa on koulutuksen uudistami-
sessa ollut tapana, erityisesti merkittdvissd koko ikédluokkia koskevissa koulu-uudistuksissa, ko-
keilla ja tutkia muutosten mahdollisia vaikutuksia ja toteuttamisen edellytyksid hyvinkin tark-
kaan ennen muutosten kansallista toimeenpanoa.

Valiokunta tiedostaa uudistukseen liittyvan ongelman tieteellisen tutkimuspohjan laaja-alaisesta
kattamattomuudesta ja sen, ettid valmistelun yhteydessi ei ole tuotettu uutta niyttoon perustuvaa
tietoa esimerkiksi kokeilulla. Huomattava on, ettd laajankaan tilastoaineiston pohjalta ei voida
ennustaa tulevaa kehitysta.

Valiokunta korostaa, ettd oppivelvollisuuden jatkamisen vaikutusten tutkiminen on monimut-
kaista ja vaikeaa, mika tulee esiin my0s vastaavien muissa maissa toteutettujen uudistusten yh-
teydessd. Oppivelvollisuuden laajentamisen laaja-alaisempia vaikutuksia voidaan tutkia ainoas-
taan hyvin suunniteltujen kokeilujen perusteella — kuten Suomessa on usein tehty — tai vasta
uudistusten toteutuksen jalkeen. Monissa selvityksissa ja hallituksen esityksestd annetuissa lau-
sunnoissa tuodaan esille, ettd oppivelvollisuuden laajentamisella on yleensé todettu olevan posi-
tiivisia vaikutuksia, vaikkakin tutkimusten tulokset eivét ole yksiselitteisid, ja ne vaihtelevat huo-
mattavasti eri maiden kesken.

Koska nyt kisiteltdvaa esitysti oppivelvollisuuden jatkamisesta siten kuin se on lakiesityksessa
kuvattu ei voida tehdé tutkimus- tai kokeilutietoon perustuen, tietopohjaksi jadvat ldhinna tutki-
mukset ja selvitykset muissa maissa tehdyistd vastaavista muutoksista. On kuitenkin huomatta-
va, ettd koulutusjérjestelméin erityispiirteet asettavat tdllaiselle vertailulle ja sen pohjalta tehtévil-
le johtopaitdksille tiukat rajat.

Suomalainen koulutusjirjestelmé nykyisellddn on kansainvilisessd vertailussa varsin joustava,
yksildlliset koulutustarpeet ja olosuhteet huomioon ottava ja julkisen sektorin keskeisen roolin ta-
kia poikkeuksellinen. Néin ei ole kaikissa niissé maissa, joissa oppivelvollisuutta on samalla ta-
valla jatkettu kuin Suomessa. Téstd syystd ei kansainvélisid kokemuksia voi suoraan kayttda pe-
rusteluna nyt puheena olevaa ratkaisua pohdittaessa.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeva keskustelu kasvatustieteessé ja lapsi- ja nuorisotutki-
muksessa on ollut vihdistd. Tietopohjan yksipuolisuuden takia kysymykset uudistuksen kéytén-
non vaikutuksista koulutuksen arkeen ja koulutusjérjestelmén toimintaan ovat avoimia. Tietoa
tarvitaan paitsi jarjestelmitason vaikutuksista, myos siitd, miten lain juridinen velvoittavuus vai-
kuttaa toisen asteen koulutuksen suorittamiseen, joka toteutuu vain suoritettujen tutkintojen méa-
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rén suhteellisena kasvuna nuorten ik&luokkiin ndhden. Siksi tarvitaan tutkimusta nuorten ja hei-
dén huoltajiensa suhtautumisesta oppivelvollisuusidn nostoon. Tietoa tarvitaan myds kysymyk-
seen, miten uudistus vaikuttaa oppilaiden ja heidén huoltajiensa asenteisiin ja sitoutuneisuuteen
koulutuspolun suorittamiseen.

Valiokunta pitdd ehdottoman tirkeénd, ettd uudistuksen seurannassa varataan resursseja erityises-
ti tieteelliseen tutkimukseen, jossa kartoitetaan uudistuksen vaikutuksia nuoriin seké heidédn kou-
lutuksen keskeyttdmiseensa.

Keinot nuorten osaamisen ja hyvinvoinnin edistimiseksi

Joissakin sivistysvaliokunnalle annetuissa lausunnoissa tuodaan esille, ettd esityksen tavoitteet
on mahdollista saavuttaa myds muilla keinoin kuin oppivelvollisuutta pidentdmalla. Ndiden né-
kemysten mukaan méédrérahoja tulisi oppimateriaalien ja koulumatkojen sijaan suunnata esimer-
kiksi riittdvien jatko-opiskeluvalmiuksien hankkimiseen perusopetuksessa, opinto-ohjaukseen
sekd opiskeluhuoltoon ja muihin nuorille suunnattuihin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Esille on
nostettu myds lasten ja nuorten hyvinvoinnin nykyistd vaikuttavampi edistdmisen tarve jo var-
haiskasvatuksesta ldhtien jatkuen perusopetukseen ja sen jilkeiseen koulutukseen.

PISA-tulokset ovat osoittaneet peruskoulun osaamiserojen kasvaneen viime vuosina seké heikos-
ti menestyvien oppilaiden méérin kasvaneen. Liséksi peruskoulussa tiedetién olevan jo nyt va-
rovaisenkin arvion mukaan vihintédn 4 000 oppilasta, joilla on niin suuria ongelmia koulun kéy-
misessd, ettd voidaan puhua koulua kdyméttomisté oppilaista. Tima vastaa noin 2—3 %:a kaikis-
ta Manner-Suomen 7.—9. vuosiluokkien oppilaista. Koulua kidyméttomié oppilaita on jokaisessa
maakunnassa. Lisdksi koulua kdyméttomien oppilaiden méérd on luultavasti lisddntynyt viime
vuosien aikana.

Eheén opinpolun ja jokaisen lapsen ja nuoren hyvinvoinnin turvaamiseksi tuloksellisinta on vé-
1itdn ja vahva puuttuminen oppimisen, hyvinvoinnin tai eldménhallinnan ongelmiin heti niiden il-
metessé tai parhaimmillaan niitd ennakoiden. Asiantuntijalausunnossa on todettu, ettd lisdvuo-
sien tarjoaminen vaiheessa, jolloin oppimisen taito- ja asenneperusta on jo huomattavilta osin
murentunut, on mydhdista tukea.

Valiokunta on tietoinen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen merkityksesté oppimisen ja hyvin-
voinnin hyvén pohjan luomisessa. Tutkimusnédyton perusteella ei ole kuitenkaan pystytty osoitta-
maan, miké olisi se vaihtoehtoinen kohdennettu toimi, jolla esityksen mukaiset tavoitteet voi-
daan paremmin tai kustannustehokkaammin saavuttaa. Tdssd yhteydessé on huomattava, ettei op-
pivelvollisuuden laajentaminen yksindén ratkaise peruskoulun tuottamia ongelmia. Resurssien
kohdentaminen riittdvén varhain peruskouluvaiheessa niihin oppilaisiin, jotka ovat vaarassa pu-
dota, on asiantuntijalausunnoissa néhty olevan tarpeen.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessé esiin tuodut muut nuorten aseman parantamiseen
liittyvét panostuskohteet ovat térkeiti ja kannatettavia. Hallituskauden aikana suunnataan lisi-
méérirahoja monipuolisesti kasvatuksen ja koulutuksen kehittdmiseen: esimerkiksi perusopetuk-
sen ja varhaiskasvatuksen Oikeus oppia -kehittdmisohjelma, jolla panostetaan kolmen vuoden ai-
kana 180 miljoonaa euroa perusopetukseen ja 125 miljoonaa euroa varhaiskasvatukseen. Amma-
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tillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon Oikeus osata -kehittdmisohjelmalla ammatillista koulu-
tusta kehitetddn yhteensd yli 270 miljoonalla eurolla kolmen vuoden aikana. Opinto-ohjauksen
kehittdmisohjelman toteutukseen on varattu pysyvié rahoitusta noin 24,3 miljoonaa euroa vuo-
dessa, josta noin 20 miljoonaa euroa on oppivelvollisuuden laajentamiseen varattua pysyvia ra-
hoitusta. Liséksi on varattu 6,3 miljoonaa euroa hankerahoitusta vuosina 2020—2022.

Valiokunta painottaa, ettd ndmi muut toimet muodostavat oppivelvollisuuden laajentamisen
kanssa kokonaisuuden, joilla vahvistetaan muun muassa lasten ja nuorten tasavertaisia koulutus-
mahdollisuuksia, oppimisen mydnteisyyttd ja hyvinvointia monin eri tavoin.

On myds huomattava, ettd oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyva nuorten tukeminen tulee
néhda varhaiskasvatuksesta alkaneen hyvinvoinnin tukemisen jatkumona siten, ettei varhaisem-
massa vaiheessa annettu tuki ja siithen kohdistetut resurssit — huonoimmillaan — kdy hyodytto-
miksi, vaan tukitoimet kantavat lépi lapsuuden ja nuoruuden aikuisuuteen asti. (Valiokunnan
lausumacehdotus 1)

Koko ikédluokkaa koskevalla huolenpidolla nuorista my0s perusopetuksen jilkeen vastataan hy-
vinvoinnin tukemisen tarpeeseen. Asiantuntijalausunnon mukaan nuorten psyykkinen huono-
vointisuus, erityisesti kokemukset ulkopuolisuudesta ja yksindisyydestd, ovat lisddntyneet. Yksi
nédiden ilmididen taustalla vaikuttavista tekijoistd on ostrakismi eli sulkeminen ulkopuolisuuteen
jattdmalla henkilo joko tahallisesti tai tahattomasti ndkemaétté, kuulematta tai kokonaan huomaa-
matta.

Koulutuksen ydintehtdvéd on varmistaa tiedollinen ja taidollinen perusta lépi eldamén jatkuvalle
oppimiselle. Perusopetuksen tavoittelema yleissivistys ei siten ole saavutettu tila, vaan pysyvéa
halua ja valmiutta arvioida ja uudistaa omaa osaamistaan eldméntilanteiden muuttuessa. Par-
haimmillaan se on intohimoa itsensé jatkuvaan kehittdmiseen. Lukuisista tutkimuksista tieddm-
me, ettd motivaatio ja itsed koskevat uskomukset (mindpystyvyys) ovat keskeisié yksilon oppi-
mista ohjaavia tekijoitd. Nopeasti muuttuvassa maailmassa koulusta ei valmistuta elaméén, mut-
ta laadukas koulutus ja sen aikainen hyvinvoinnin tuki antavat eliméssa parjdamisen keinot.

Valiokunta korostaa koulutuksen positiivisia vaikutuksia ja toteaa, ettd keskeinen haaste ei ole
niinkéén se, ettd nuoret eivit hakeudu perusopetuksen jélkeiseen koulutukseen, vaan toisen as-
teen koulutuksen — erityisesti ammatillisen koulutuksen — keskeyttdiminen. Vuoden 2017 Nuo-
risobarometrin mukaan suurimmat syyt ammatillisen koulutuksen keskeyttdmiselle on vairdn
alan valinta (56 %) ja viihtymittomyys koulussa (33 %). Ndiden ongelmien korjaaminen olisi toi-
sen asteen tutkintojen suorittamisen lisddmisen nékdkulmasta ensiarvoisen tirkedd. Keskeinen
kysymys nyt késiteltdvani olevan lakiesityksen kannalta on se, miten esitetyt uudet toimet vai-
kuttavat perusopetuksen ja toisen asteen nykyisten pedagogisten haasteiden kestévéén ratkaise-
miseen.

Valiokunta pitdd ehdottoman térkednd seurata ja arvioida uudistusta tieteellistd tutkimustietoa
kerryttden ja hyodyntden. Sen yhteydessa tulee selvittidé, miten esityksen mukainen uudistus vas-
taa hallituksen esityksen tavoitteisiin ja esille tuotuihin hyotyihin: perusopetuksen jilkeiseen
koulutukseen hakeutumiseen ja tutkintojen suorittamiseen, toisen asteen koulutuksen ja tyoeld-
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mén osaamistarpeen kohtaannon parantumiseen, lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistymiseen,
tydllisyyden ja tulotason parantumiseen seké julkisen talouden kohenemiseen.

Osaamisen ja tyomarkkina-aseman parantaminen

Hallituksen esitys osaamisen vahvistamisen ndkdkulmasta on linjassa sen kanssa, miti suomalai-
sella koulutusjérjestelmilld on pyritty osaamisen kannalta saavuttamaan eli taloudellisen kasvun
tukeminen ja varmistuminen siitd, ettd kaikki osaaminen tulee hyviddn kayttoon. Suomalaisen
koulutuspolitiikan yksi pitké historiallinen linja on tasa-arvon linjauksien eri painotukset sen pe-
rusteella, onko kyse yksilon vai yhteison ndkokulmasta. Esitys asettuu tasa-arvon osalta tuke-
maan erityisesti jilkimmaéistd mallia, jossa heikoimmassa asemassa olevat ja véhiten resursoidut
pyritdén saamaan mukaan koulutukseen.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksen tavoitteita ja toimenpiteitd niiden saavuttamiseksi tydvoi-
man osaamistason nostamisen ja nuorten ty6llisyyden vahvistamisen ndkokulmista kannatettavi-
na ja perusteltuina. Tyomarkkinoiden osaamisvaatimukset ovat muuttuneet siten, etti ilman toi-
sen asteen tutkinnon suorittamista padseminen tyomarkkinoille on vaikeaa. Oppivelvollisuusiin
nosto ei yksin riitd tuomaan toisen asteen tutkintoa koko ikdluokalle, mutta hallituksen esitykses-
sé esille tuotujen tutkimusten ja selvitysten perusteella voidaan olettaa tutkinnon suorittaneiden
osuuden nousevan, minkd voidaan katsoa vastaavan hyvin tydllisyysasteen parantamisen tavoit-
teeseen.

Suomi on aikaisemmin reagoinut koulutustarpeeseen oppivelvollisuudella siltd osin kuin se on
katsottu valttdmattoméksi yhteiskuntaan osallistumisen ja tydeldmén kannalta. Yhteiskunnassa ja
tydeldmaissd tapahtuneiden muutosten vuoksi pelkké perusopetuksen suorittaminen ei riitd. Tal-
16in oppivelvollisuuden laajennus toiselle asteelle on varsin looginen ja luonteva ratkaisu.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella on selvéa, ettd oppivelvollisuuden laajentaminen nostaa kou-
lutustasoa. Lisdksi suomalaisella aineistolla tehdyt analyysit osoittavat, ettd nykyisin koulutuk-
sen ulkopuolelle jadvit nuoret hyotyisivit siitd, ettd he jatkaisivat opintojaan pidempéén. Mittava
kansainvélinen kirjallisuus on ndyttanyt, ettd oppivelvollisuusién nostaminen lisédé koulutukseen
osallistumista ja tutkinnon suorittamista. Asiantuntijalausunnon mukaan vuosina 2000—2003 ai-
noastaan 40 prosenttia niistd koulunsa pééttaneistd nuorista, joilla ei ollut mitéén tutkintoa perus-
koulun jalkeen, oli toissd. Vastaava luku toisen asteen tutkinnon suorittaneilla vaihtelee viilla
70—90 prosenttia.

Suomalaisen yhteiskunnan kestdvyyden kannalta on erittdin tirkedd, ettd véeston tydllisyysaste
olisi nykyisté tasoa korkeampi. Tarve tydllisyysasteen nostoon tulee muun muassa heikkenevés-
td huoltosuhteesta. Suomella ei ole varaa epdonnistua tavoitteessaan nostaa vieston osaamis- ja
koulutustasoa ja tyollisyysastetta.

Tilastokeskuksen rekisteriaineistojen avulla on mahdollista tarkastella koulutustason yhteytté
tyollisyysasteeseen eri ikdryhmissé. Tarkastelu osoittaa koulutustason valtavan merkityksen tyol-
lisyydelle. Erityisen suuri ero on perusasteen koulutuksen varassa olevien ja kaikkien muiden va-
lilld. Peruskoulutuksen varassa olevien tydllisyysaste on kaikissa ikdryhmissé selvésti alhaisem-
pi kuin vahintéén toisen asteen tutkinnon suorittaneilla. Erityisen haitallista perusasteen koulu-
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tuksen varaan jddminen on naisille. Perusasteen koulutettujen naisten tydllisyysaste ylittda
50 %:n tason vasta 44-vuotiaiden ikdryhmaéssa (tilastovuosi 2018). Perusasteen varassa olevien
naisten tyollisyysaste ei ylitd 60:ti prosenttia missddn ikdryhméssa.

Perusasteen tutkinnon suorittaneille tarjolla olevien tydpaikkojen méiré tulee suurella todenni-
koisyydelld laskemaan yhé jo ennestéén alhaiselta nykytasolta. Jidminen perusasteen koulutuk-
sen varaan on tulevaisuudessa vieldkin suurempi riski yksilon tydllistymiselle kuin nyt. Amma-
tillinen toisen asteen tutkinto on tulevaisuuden tydeldmén minimitaso. Tété taustaa vasten panos-
tukset véeston koulutustason nostoon ja véhintdén toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuu-
den kasvattamiseen ovat seké yksilon ettd yhteiskunnan nékdkulmasta erittdin tarpeellisia ja kii-
reellisié.

Arviot oppivelvollisuuden vaikutuksesta tutkintojen suorittamiseen ja lisdkoulutuksen vaikutuk-
sesta koulun jélkeisessd eldméssd menestymiseen ovat kuitenkin epdvarmoja. Erityisesti muu-
toin kuin rahassa mitattavia vaikutuksia on luonnollisesti vaikea kvantifioida. Suoraa tutkimus-
néyttdd oppivelvollisuuden vaikutuksista Suomessa voidaan saada vasta sen jilkeen, kun uudis-
tus on toteutettu.

Syrjdytymisen ja ylisukupolvisten ongelmien ehkdisy

Tilastokeskuksen koulutustilastojen perusteella ilman perusasteen jalkeistd tutkintoa tai tutkinto-
tavoitteista koulutusta olevien osuus 18—25-vuotiaasta véestostd on laskenut. Samalla on laske-
nut perusasteen varassa olevien tyollisyys. Toisen asteen tutkinto sekd korkeakoulututkinto ker-
ryttdvét inhimillistd pdiomaa ja antavat suojaa tyottomyyttd vastaan.

Kodin perintd vaikuttaa merkittavésti nuorten koulutuspolkuihin. I[lman perusasteen jilkeistd tut-
kintoa jadvissd suomalaistaustaisissa nuorissa matalasti koulutettujen vanhempien osuus on yli
kaksinkertainen verrattuna toisen asteen tutkintoa suorittavien nuorten vanhempiin.

Erityisesti perheiden pitkittyvét mielenterveys- ja pdihdeongelmat rasittavat kohtuuttomasti jo
monien pienten koululaisten mahdollisuuksia keskittyd opiskeluun. Yhteiskuntamme sosiaalinen
eriarvoistuminen vélittyy néin lasten oppimismahdollisuuksiin ja -tuloksiin. Vield 2010-luvulla
kotitausta heijastui Suomessa poikkeuksellisen véahan oppimistuloksiin. Sen jilkeen peruskoulun
sosiaalinen tasa-arvo on heikentynyt nopeasti ja on nyt endd OECD-maiden keskitasoa. Kotitaus-
tan yhteyksien vahvistuminen oppimistuloksiin ndhdéén jo alaluokilla.

Valiokunta katsoo, etté hallituksen esitykselld yhdessd muiden opetuksen ja koulutuksen kehitta-
mistoimien kanssa vastataan hyvin tarpeeseen ratkaista syrjaytymisen ongelmaa. Koulutukseen
hakeutuminen ja toisen asteen koulutuksen tutkinnon suorittaminen ehkdisevét nuorten syrjayty-
misriskid merkittdvisti. Takaamalla nykyistd tehokkaammat turvaverkot lapsille ja nuorille taa-
taan paremmat edellytykset kiinnittyd yhteiskuntaan ja tyoeldméén, milld voidaan katsoa voita-
van vihentdd my0s aikuisidn ongelmia.

Hallituksen esityksessé nuorten ohjaus ja tukeminen seké koulutuksen aikana ettd nivelvaiheessa

on nostettu keskeiseen asemaan. Tdmé on oleellista, koska tiedossa on, ettd muun muassa oppi-
laat, joilla on oppimisvaikeuksia, ja vaikeassa eldméntilanteessa olevat nuoret ovat juuri niité, jot-
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ka helpommin putoavat koulutuksen ulkopuolelle ja syrjdytyvit yhteiskunnasta. Perusopetuksen
paéttivé oppilas saattaa tarvita nivelvaiheessa tuekseen myos laajaa ja erikoisosaamista vaativaa
yhteistyoté esimerkiksi sosiaalityn, etsivén nuorisotyon ja erikoissairaanhoidon, erityisesti esi-
merkiksi mielenterveys- ja pdihdepalvelujen, puolelta.

Asiantuntijalausuntoon viitaten valiokunta toteaa, etti tutkimuksen perusteella voidaan olettaa,
ettd laki hyodyttéisi, tai véhimmilld4n loisi edellytykset parantaa, heikommin resursoitujen oppi-
laiden asemaa. Esimerkiksi maksuttomat koulukuljetukset ja oppimateriaalit ovat erityisen tar-
keité niille nuorille, jotka asuvat syrjemmaéssi tai joilla ei ole varaa ostaa oppimateriaalia esimer-
kiksi vanhempien heikon tulotason vuoksi.

Tutkimustiedon mukaan taloudellisten, kulttuuristen, sosiaalisten tai muiden resurssien puutteet
vaikeuttavat siirtymié koulutusjérjestelmén sisilld. Tdma tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd oppilail-
la, joilla on paremmin resursoitu tausta, on ikdtovereihinsa ndhden kéytossédén enemmén tietoa ja
mahdollisuuksia koulutusta koskevien valintojen ja ratkaisujen tekemiseen. Oppivelvollisuuden
laajentaminen poistaisi riskitekijan, joka liittyy mahdollisuuteen — erityisesti heikommin resur-
soidulla taustalla — valita itsensd ulos koulutuspolulta. Oppivelvollisuuden laajentaminen takaa
sen, ettd julkisella vallalla on enemmén vastuita tukea nuorten nykyisté pidempaé koulutuspol-
kua siihen liittyvine tukitoimineen.

Huoltajat ovat vastuussa lapsen ja nuoren tulevaisuuteen vaikuttavista arkisista valinnoista, mut-
ta oppiminen ja opetukseen osallistuminen on niin suuri paitos, ettei sitd ole suomalaisessa yh-
teiskunnassa haluttu jéttaa pelkéstédén huoltajien vastuulle. Huoltajien tilanne voi vaihdella. Ta-
loudellisesti vaikeassa eldméntilanteessa oleva, mielenterveysongelmista ja paihderiippuvuuksis-
ta kdrsiva tai muutoin poikkeuksellisessa eldmaintilanteessa oleva huoltaja ei valttimatta pysty te-
keméién lapsen ja nuoren puolesta néin tirkedd valintaa.

Keskeistd on myos edistiéd oppilaiden hyvinvointia samaan aikaan koulussa ja kotona. Téhén tar-
vitaan nykyistd jouhevampaa koulun, kotien seki sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteisty6ta. Op-
pimista ja hyvinvointia tukevien palveluiden tulee olla kouluyhteisossi saatavilla kattavasti ja oi-
kea-aikaisesti.

Oppivelvollisuuden laajentaminen luo perusopetuksen paattiville nuorille velvollisuuden hakeu-
tua koulutukseen ja oikeuden saada siihen tukea viime kiddesséd asuinkunnastaan. Uudistus antaa
siten vahvan signaalin nuorille ja heidén huoltajilleen siit4, ettd nuoren paikka on perusopetuksen
paéttymisen jélkeen edelleen koulutuksessa, ja koulutuksen jérjestéjille ja yllapitéjille siité, ettd
niillé on osaltaan merkittédva vastuu nuorista ja nuorten kouluttautumista koskevien oikeuksien ja
velvollisuuksien tdyttamisesté. Esitys lisdd myos huoltajien vastuuta oppivelvollisuuden suorit-
tamisen valvonnassa, joka tulee jatkumaan perusopetuksen jélkeiseen koulutukseen oppivelvol-
lisuuden pédttymiseen saakka.

Esitetty toisen asteen koulutuksen maksuttomuus edistdé oppilaiden ja opiskelijoiden yhdenver-
taisuutta riippumatta opiskelijan tai perheen toimeentulon tasosta ja varallisuudesta tai alasta, jota
opiskelee. Muutoksen yhteydessa tulee kuitenkin varmistaa, etteivit koulutuksen maksuttomuu-
teen kéytettédvit resurssit heikennd opiskelijoille tarjottavia tukiresursseja oppilaitoksissa. Mak-
suttoman koulutuksen lisiksi oppilailla tai opiskelijoilla tulee olla mahdollisuus riittavéan tukeen
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esimerkiksi oppimisen vaikeuksien tai mielenterveyden ongelmien vuoksi. Tuen tulee kattaa niin
tarvittavat opetusjarjestelyt kuin my0s esimerkiksi erityisopetuksen ja psyykkisen ja sosiaalisen
tuen henkildstoresurssit.

Nuorten nikokulma
Yleistd

Valiokunta pitdé erinomaisena, etté hallituksen esityksen valmistelussa on kuultu nuoria ja tar-
kasteltu uudistusta nuorten ndkokulmasta. Nuorten elinoloista kertovat tutkimukset, kuten val-
tion nuorisoneuvoston julkaisema Nuorisobarometri, on huomioitu esityksen perusteluissa. Esi-
tyksen vaikutuksia lasten ja nuorten asemaan, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen on
arvioitu.

Oppivelvollisuusiédn laajentaminen jakaa nuorten mielipiteitd. Vuoden 2017 Nuorisobarometris-
sa 64 % 15—29-vuotiaista nuorista kannatti ja 35 % vastusti toisen asteen koulutuksen pakolli-
suutta. Syksylld 2020 toteutetussa kyselytutkimuksessa 63 % 16—24-vuotiaista piti oppivelvol-
lisuuden ikédrajan nostamista 18 vuoteen kannatettavana, mutta 32 % ei kannattanut yldikdrajan
nostoa. Ikdryhmaéstd 72 % kannatti toisen asteen opintojen maksuttomuutta, mutta 25 % ei kan-
nattanut. Valiokunta pitdd ehdottoman térkednd kuulla nuoria laajasti, kun oppivelvollisuuden
laajentamisen vaikutuksia seurataan ja arvioidaan.

Vaikka eri yhteyksissé on tuotu esille nuorten kouluttautumattomuuteen ja opiskeluun liittyvia
vaikeuksia, on hyvé kiinnittdsd huomiota myds siihen, ettd valtaosa nuorista suhtautuu opiskeluun
ja oppimiseen myonteisesti. Vuoden 2017 Nuorisobarometrin mukaan 96 % nuorista piti uusien
asioiden oppimista hauskana ja yleissivistystd itsessddn arvokkaana ja 94 % uskoi koulutuksen
parantavan olennaisesti tyonsaantimahdollisuuksia.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille kysymys, auttaako perusopetuksen jélkeisten velvolli-
suuksien lisdédminen nuorta, jonka opinpolun eheys on sérdillyt jo alaluokilta ldhtien. Perusope-
tuksemme oppimistulokset ovat heikentyneet nopeammin kuin misséddan muussa OECD-maassa.
Hyvin puutteellisin valmiuksin peruskoulunsa péattdvien osuus on 2,5-kertaistunut kymmenessa
vuodessa. Heikko osaaminen kietoutuu tyypillisesti alhaiseen motivaatioon, kadotettuun luotta-
mukseen omiin kykyihin ja moninaisiin oman eldmén ongelmiin. Heikon osaamisen taustalla on
tyypillisesti vuosia jatkunut kielteisten oppimiskokemusten kehi, jossa koulutyon mielekkyys on
hévinnyt jo varhain. Tdmén korjaamiseksi jo peruskouluun tarvitaan liséd mahdollisuuksia yksi-
16ityihin, kohdennettuihin ja oikea-aikaisiin interventioihin. Muutoin perusta myohemmiéille it-
sensé kehittdmiselle ei ole kestiva.

Huomattava osa nuorista ei mydskéédn endi jaa perinteistd suomalaista koulutususkoa paremman
tulevaisuuden takaajana. Opinpolkunsa karikkojen kanssa kamppailevalle nuorelle ympéardivan
maailman osaamisvaatimukset niyttdytyvit usein jo paljon ennen peruskoulun pédattymistd mah-
dottomilta tavoittaa. Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille nakemyksié, ettd koulutuksen kehit-
tdmisessd voimavarat tulisi suunnata perusopetuksen laadun, sisdllon ja rakenteiden uudistami-
seen erilaisten oppilaiden tarpeisiin taipuviksi.
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Nuoren opinnot jadvét usein kesken, kun nuorella on puutteita perustaidoissa, kuten arjen- ja ela-
ménhallinnassa seké luku-, lasku- ja opiskelutaidoissa. Koulutuksen keskeyttdmisen seurantatut-
kimuksissa on osoitettu, ettd esimerkiksi hyvinvoinnin pulmat, yksiniisyys, heikko oppijaminé-
kuva ja kaytoshairiot alakoulussa ovat merkittavésti yhteydessd koulutuksen keskeyttdmisriskiin
toisen asteen koulutuksessa. Vuoden 2017 Nuorisobarometrin mukaan yleisin syy koulutuksen
keskeyttdmiseen nuorilla oli vdéra alavalinta (56 % keskeytténeistd). Keskeyttamiseen oli usein
vaikuttanut my®ds se, ettei nuori viihtynyt koulussa (33 %), ettd koulun ulkopuoliset asiat mieti-
tyttivat liikaa (30 %) tai ettei nuori ollut saanut tukea opintoihinsa (14 %). Koulutuksen keskeyt-
tdminen ei ole aina negatiivista. On hyvé, etti nuorella on vapaus valita itselleen sopiva koulu-
tuspolku ja tarvittaessa vaihtaa hinelle mielekkddmpéan koulutukseen.

Valiokunta korostaa, ettd koulutusta voi suorittaa paitsi oppilaitosmuotoisesti my0ds tyOpajalla tai
oppisopimuksella tydeldméssd. TyOpajat ovat jatkossa yhd tirkedmpid yhteistyokumppaneita
koulutuksen jérjestdjille nuorten eldménhallintataitojen ja oppimisvalmiuksien kehittdmisessi
sekd néyttojen toteuttamisessa ja tutkinnon osien suorittamisessa.

Hallitusohjelman mukaan oppivelvollisuuden laajentamiseen rakennetaan erilaisia opinto- ja tu-
kimuotoja, jotka voidaan siséllyttdé toisen asteen tutkintoihin, esimerkiksi kymppiluokat, kan-
sanopistot, tydpajatoiminta, kuntoutus ja valmentavat koulutukset. Jokaisella toimijataholla on
uudistuksen toteutumisessa oma merkittdva rooli ja tehtdva.

Ty0pajat tarjoavat valmennukselliselle tuelle ja oppimiselle rakentuvia oppimisympéristojé, jois-
ta hyotyvit sekd koulutuksen jérjestijét ettd ennen kaikkea tukea tarvitsevat opiskelijat. TyOpa-
jojen ja koulutuksen jérjestdjien yhteistyd perustuu sopimuksellisuuteen. Keskeyttdmisuhassa
olevia nuoria ohjataan tydpajoille, ja he olisivat itsekin tulossa, mutta tydpajojen antama palvelu
edellyttdd koulutuksen jarjestdjilta opiskelijapdiviakorvausta, joka perustuu sopimuksellisuuteen.
Valiokunta katsoo, etté tyOpajoilla on tirked merkitys opiskelijan oppivelvollisuuden suorittami-
sen tukena. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd koulutuksen jérjestéjien tulee korvata kustannukset
oppivelvollisuustehtivén osalta myos tydpajoille.

Ehdotetusta uudistuksesta huolimatta lukuisilla peruskoulun péédttavilla nuorilla on jatkossakin
haasteita, joiden késittelyyn tarvitaan moniammatillista ohjausotetta ja muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten tukea. Nuorten tarvitsemilla sosiaali- ja terveyspalveluilla seké
kuntoutuksella on merkittdava rooli nuorten opiskeluvalmiuksien vahvistamisessa ja koulutuksen
lapdisyn tukemisessa. Nuorille suunnattuja matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalvelu-
ja sekd psykososiaalisen tuen saatavuutta tdytyy vahvistaa osana oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluja. On hyvi, ettid oppivelvollisuuden laajentamisen myotd kaikki ikdluokan nuoret ovat
opiskeluterveydenhuollon piirissa.

Valiokunta painottaa, ettd tukea tarvitsevien ja opintonsa keskeyttdmisvaarassa olevien nuorten
erilaisiin eldmaéntilanteisiin ja tuentarpeisiin tulee olla saatavilla riittdvésti tukea ja ohjausta. Lain
tavoitteiden saavuttaminen voi vaarantua, jos tuki- ja ohjauspalveluihin ei resursoida riittavésti ja
lisdtd muita toimenpiteitd koulutuksen keskeyttdmisen ehkéisemiseksi. Valiokunta korostaa, ettd
nuorten tuki- ja ohjauspalvelujen kokonaisuuden tulee muodostua nuorten tarpeista ldhtien. Pal-
velujen tulee olla nuorten helposti saatavilla.
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Huomiota on kiinnitettdvd my0s siithen, miten lapset ja nuoret oppivat kehittdméén resilienssii eli
parjadmiskykya koulutuksen aikana seki saavat kouluyhteison tukea omien valmiuksiensa kehit-
tdmiseen. Tama edellyttédé oppilaitosten toimintakulttuurin kehittdmistd suuntaan, joka tukee jo-
kaisen mydnteisid valmiuksia. Esimerkiksi tydrauhan kokemuksella on osoitettu olevan tilastol-
lisesti merkittdva yhteys koulupudokkuuden torjunnassa. Toisin sanoen, niiden koulujen oppi-
laat, joissa tydrauha koetaan hyviksi, suorittavat toisen asteen koulutuksen useammin kuin nii-
den koulun oppilaat, joissa tyorauha koettiin heikommaksi. Kun ongelmia ennaltachkéistién,
voidaan puhua suojaavista tekijoisté, joiden avulla ongelmia voidaan vélttda. Koettu hyvé tydrau-
ha on suojaava tekija koulutuspolun keskeyttdmiselle.

Oppivelvollisuusuudistuksen ensisijaisia hyotyjid ovat nuoret, jotka ilman uudistusta olisivat lo-
pettaneet koulun 16-vuotiaina mutta jotka uudistuksen ansiosta pysyvét koulussa pidempéén ja
suorittavat mahdollisesti my0s toisen asteen tutkinnon, jolla on arvoa tydmarkkinoilla. Oppivel-
vollisuusidn pidentdminen ei tee tarpeettomaksi muita nuorten syrjdytymisen ehkéisemiseen pyr-
kivid toimenpiteitd. Valiokunta toteaa, ettd oppivelvollisuuden pidentdminen saattaa tarjota kun-
nille uusia mahdollisuuksia syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tavoittamiseen, mutta ei sellai-
senaan syrjdytymisvaaraa poista.

Oppivelvollisuuden laajentuminen on tirkeéd toteuttaa nuorten omia opiskelutoiveita tukien. Pe-
ruskoulun jélkeistd koulutusta on tarjolla maantieteellisesti epdtasaisesti, mutta nuoren pitéisi
pystyé opiskelemaan siten, ettd hén pystyy asumaan huoltajiensa luona silloin, kun se on nuoren
kannalta paras ratkaisu. Uudistuksen toteutuksessa tulee ottaa huomioon harvaan asutuilla seu-
duilla asuvat nuoret. My0s tutkintokoulutuksen valmentavan koulutuksen tarjonnassa tulee huo-
mioida se, ettd perusopetuksen paéttiavé nuori ei joudu kulkemaan pitkdd koulumatkaa tai muut-
tamaan pois kotoaan.

Tutkintoon valmentava koulutus on olennainen osa oppivelvollisuuden laajentamista erityisesti
heikkojen perustaitojen vahvistajana ja ehyen koulutuspolun turvaajana. Hallituksen esityksessd
ehdotetun tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tdytyy pystyd vastaamaan erilaisten
nuorten tarpeisiin. Esityksen mukaan ko. koulutus voi siséltdd lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen osia, perusopetuksen arvosanojen korottamista sekd suomen tai ruotsin kielen osaa-
misen vahvistamista. Nuorilla voi olla hyvin erilaisia tuen tarpeita esimerkiksi kielitaitoon, oppi-
miseen tai eldménhallintaan liittyen. Mielekds opetusryhmien muodostaminen voi muodostua
haasteeksi erityisesti pienemmilld paikkakunnilla, silld koulutukseen saattaa hakeutua eri tavoin
suuntautuneita opiskelijoita.

Koulutuksen maksuttomuuden ulottamisella muun muassa oppimateriaaliin seké opiskelussa tar-
vittaviin opiskeluvélineisiin vahvistetaan nuorten keskindistd yhdenvertaisuutta. Nuorisobaro-
metrin (2017) mukaan 17 prosenttia nuorista kokee joutuneensa rahanpuutteen vuoksi karsimaan
opiskeluvaihtoehtojaan, 14 prosenttia valitsemaan koulutuspaikan taloudellisin perustein ja
11 prosenttia viivyttdméédn valmistumistaan. Erityisesti koulutuksen ulkopuolelle jdéineet ovat
kuvanneet rahatilannettaan heikoksi.

Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan kevién 2020 poikkeuksellisten opiskelujér-

jestelyjen aikana noin joka kuudes opiskelija on raportoinut etdopiskeluun soveltuvien vélinei-
den riittdmattdmyydestd. Vaikka koronaepidemian aiheuttama tarve aikanaan poistuukin, digi-
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taalisten vélineiden hyddyntdminen tullee jossain méérin jatkumaan. Tdmé nostaa esimerkiksi
kannettavien tietokoneiden tarvetta nykyisestd myos ammatillisen koulutuksen opiskelijoille.

Asiantuntijalausunnossa on kiinnitetty huomiota nuorten taloudelliseen toimeentuloon kiinnit-
tden huomiota siihen, ettd alle 18-vuotiailta poistuu esityksesséd oikeus tyottomyystukeen erdité
poikkeuksia lukuun ottamatta. On tarpeellista, ettd opintotuen ja tyottomyysetuuden ulkopuolelle
oppivelvollisuuden piiristd putoavat nuoret ovat jonkin etuusjérjestelmén piirissad. Mikéli alle 18-
vuotias nuori ei ole oikeutettu opintotukeen esimerkiksi opintojen hitaan edistymisen tai opinto-
jen keskeytymisen johdosta, putoaa nuori toimeentulotuen piiriin. On tdrkeda, ettd ndiden nuor-
ten ohjaamiseen takaisin opintojen piiriin kiinnitetdén erityistd huomiota. Keskeisté on, ettd nuor-
ta ohjataan ja autetaan jo ennen kuin oikeus opintotukeen katkeaa ja ongelma voitaisiin ennalta-
ehkéist.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd moni syrjdytymisvaarassa oleva nuori saa arvokasta
tukea my0s opetuksen jérjestéjien ohjauspalveluiden ulkopuolelta. Kuntien nuorisotyd, ohjaa-
mot ja kolmannen sektorin nuorisotyd tarjoavat arvokkaita ohjauspalveluita syrjaytymisvaarassa
olevien nuorten yksilolliseen tukeen ja ohjaukseen. Kaveripiiri on myos nuoren tirkeé tuki.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota etsivdn nuorisotydn rooliin oppivelvollisuu-
den suorittamisen valvonnassa. Etsivd nuorisotyd on tavoittanut kattavasti haasteellisessa tilan-
teessa olevia nuoria, ja hyvien tulosten katsotaan liittyvén erityisesti vapaaehtoisuuden periaat-
teeseen. Esityksessd todetaan, ettd oppivelvollisuuslaissa kunnalle sdddetty velvoite korvaisi osit-
tain nuorisolaissa sdddettyja etsivdn nuorisotyon tehtavid.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli nuoren vapaachtoisuuteen perustuvan yhteistyon vaa-
rantumisesta uudistuksen vuoksi. Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta painottaa, etté etsi-
véssd nuorisoty0ssd nuoren vapaachtoisen osallistumisen periaatetta ei ole tarkoitus uudistuksen
yhteydessd muuttaa. Oppivelvollisuuslain mukainen ilmoitusvelvollisuus koskee ilmoituksen te-
kemistd asuinkunnalle. Nuorisolain mukaan opetuksen ja koulutuksen jirjestijat voivat kuiten-
kin jatkossakin tehdé nykytilaa vastaavasti ilmoituksia kotikunnan etsivélle nuorisotydlle, mutta
velvoitetta tdhin ei endi olisi.

Lapsen oikeuksien toteutuminen

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys tukee ja vahvistaa lapsen oikeuksien toteutumista.
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa (SoPS 60/1991, lapsen oikeuksien sopimus) on vah-
vistettu jokaiselle lapselle oikeus opetukseen, jonka tulee olla pakollista ja maksutta kaikkien saa-
tavilla (28 artikla).

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan valtiolla on velvollisuus kehittdé erilaisia keskiasteen
koulutusmuotoja ja saattaa ne jokaisen lapsen ulottuville. Tdhén siséltyy opinto- ja ammatinva-
linnanohjaus. Valtioiden tulee ryhtyé tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin maksuttoman ope-
tuksen kéyttoonottamiseksi ja taloudellisen tuen antamiseksi sitd tarvitseville. Koulunkdynnin
sadnnollisyytti tulee edistdé ja keskeyttdmistd pyrkid vihentdmaén (28 artikla). Koulutuksen on
kehitettdvd muun muassa lapsen yksildllisid taitoja, ihmisoikeuksien sekd lapsen oman kielen ja
kulttuurin kunnioitusta, vastuullista kansalaisuutta ja suvaitsevaisuutta (29 artikla).
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Koulutuksen siséllon tulee tukea jokaisen lapsen persoonallisuutta seké yksilollistd lahjakkuutta
ja taitoja. Sen tulee motivoida lasta ja aidosti kannustaa opintojen jatkamiseen. Tdma tarkoittaa
muun muassa sité, etté tarjolla tulee olla riittévésti lapsia ja nuoria kiinnostavia vaihtoehtoja, jot-
ka he my0s kokevat tulevaisuutensa kannalta tarkoituksenmukaisiksi. Lapsen oikeudessa opetuk-
seen ei ole kyse ainoastaan sithen paisystd. Huomiota tulee kiinnittd4 opetuksen laadun lisdksi
oppimisympériston, oppimisprosessien ja -materiaalien ja oppimistulosten laatuun seki oppilaan
yksilollistd kasvua, kehitysté ja osaamista tukeviin opetusmenetelmiin.

Hallituksen esityksen mukaan oppivelvollisuuslain tavoitteena on turvata kaikille eldméssé ja yh-
teiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys sekd edistdd yhdenvertaisia mahdollisuuk-
sia kehittdd itsedén kykyjensé ja tarpeidensa mukaisesti. Lisdksi tavoitteena on nostaa koulutus-
ja osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja ja lisdtd koulutuksellista yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.
Tavoitteet ovat tirkeitd lapsen oikeuksien turvaamisen nékdkulmasta. Hallituksen esityksessé hy-
vinvointiin ja sen edistdmiseen viitataan lukuisissa kohdissa, mik4 on erittdin myonteistd. Oppi-
velvollisuuslakiin hyvinvoinnin edistimisté ei ole kirjattu nimenomaiseksi tavoitteeksi. Valio-
kunta toteaa, ettd oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen on oleellisen tirkeda ja se
sisdltyy opetuksen ja koulutuksen lainsédédéntdon jo nykyisin, muun muassa oppilas- ja opiskelu-
huoltolakiin, ja on oppimisen polun yksi keskeinen ja lapileikkaava toiminto.

Oppivelvollisuuden pidentdmisen tavoitteiden toteutumisen kannalta on tirkedd, ettd perusope-
tuksen padttavilld lapsella on tosiasialliset valmiudet toisen asteen opiskeluun. Valiokunta pitéa
lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta erittdin tirkeéni kiinnittdd huomiota lapsiin, jotka kuu-
luvat kielivihemmistdihin, kuten vasta maahan muuttaneet lapset, erityistéd oppimisen tukea tar-
vitseviin lapsiin seki syrjdytymisvaarassa oleviin lapsiin.

Lapsilla, jotka ovat vaarassa jadda ilman toisen asteen tutkintoa, on oltava tosiasiassa mahdolli-
suus saada ohjausta ja tukea tarvittaessa jo perusopetuksen aikana. Selvitysten mukaan oppilaan-
ohjaukseen ja opiskeluhuoltoon osoitetut henkildstoresurssit vaihtelevat suuresti kuntien ja jopa
oppilaitosten vililld. Valiokunta painottaa oppilaiden ja opiskelijoiden ohjauksen ja opiskelu-
huollon palvelujen riittdvyytté ja laatua. Ndiden avulla voidaan vahvistaa oppilaiden ja opiskeli-
joiden hyvinvointia ja oppimisen mielekkyyttd, mika vaikuttaa siihen, etté oppivelvollisuuden pi-
dentémisti ei koeta negatiivisena pakkona, joka voi vdhentdd motivaatiota hakeutua koulutuk-
seen.

Oikeus maksuttomaan opiskeluun myds toisella asteella tukee myds lapsen oikeutta yhdenvertai-
seen kohteluun. Lapset eivit koulutuksen suhteen endé joutuisi eriarvoiseen asemaan vanhem-
piensa tai oman varallisuusaseman perusteella.

Kehitysvaiheiden huomioon ottaminen uudistuksessa

Valiokunta pitdd tirkednd tarkastella lasten ja nuorten oppimisen ja hyvinvoinnin tukemiseksi
tehtdvid koulutuspoliittisia ratkaisuja my0ds kehitysvaiheita tarkastelemalla. On tirkeé tunnistaa
niihin liittyvét tarpeet ja vaatimukset ja luoda koulutusjérjestelmésta eri kehitysvaiheissa olevia
parhaalla mahdollisella tavalla tukeva seké koulutusasteelta toiselle etenevé saumaton oppimisen
ja kasvun polku. On oleellista ottaa huomioon, ettd opetuksen ja koulutuksen vaiheet ovat lapsen
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ja nuoren eldméssd ainutkertaista ja sindnsé tdrkedéd aikaa, ei pelkéstddn siirtymévaihe tyoeld-
maéén, vaikka tavoitteellisuus muun muassa tyoeldméén siirtymiseksi on my0s térkeaa.

Ajatus oppivelvollisuudesta pitdd sisdlldéin ideaalin, jonka mukaan oppivelvollisuuden avulla kai-
kille kansalaisille tarjotaan toisaalta mahdollisuus ja toisaalta velvollisuus osallistua opetukseen
tietyn ikdisend tai tietyn oppimééran verran. Aivotutkimuksen ja kehityspsykologisen tutkimuk-
sen ndkdkulmasta ajatus on erittdin onnistunut. Lapselle ja nuorelle ei voi silyttdd vastuuta opis-
kelusta, joka edellyttdd sitoutumista, sitkeyttd ja tydskentelyd, jos hdnen henkinen kapasiteettinsa
ei ole vield sillé tasolla, ettd hén voisi itsendisesti tehd4 itseddn ja omaa tulevaisuuttaan koskevia
paétoksia.

Valiokunta asiantuntijakuulemisessa esille tulleeseen yhtyen pitdd tirkednd huomata, etti perus-
opetuksen paittyessd nuoret ovat niin henkisesti kuin juridisestikin alaikiisid. Merkittdva osa
nuorista on perusopetuksen pééttyessé edelleen murrosidn kuohuntavaiheessa tai vasta vahitellen
siirtymaéssé sen seestymisvaiheeseen. On erittdin tirkeda, ettd perusopetuksen aikana ja sen paét-
tovaiheessa jatko-opintoihin hakeutumisessa nuori saa riittdvén ja yksilollisen ohjauksen, myds
jatko-opintoja koskevien valintojen tekemiseen. Hakeutumisvelvollisuudella selkeytetédn opis-
kelun merkitysté nuoren sen hetkisessd eldméssé ja tulevaisuudessa ja siten vihennetédn houku-
tusta jéttiytya koulutuksen ulkopuolelle perusopetuksen jdlkeen. Velvollisuuden rinnalla kyse on
nuoren oikeudesta opiskeluun sekd mahdollisuudesta eldméissd tarvittavien tietojen ja taitojen
hankkimiseen. Valiokunta toteaa, ettd uudistuksessa tulee turvata myos vuonna 2021 perusope-
tuksen péattavin ikdluokan mahdollisuus saada tehostettua opinto-ohjausta jatko-opintojen suh-
teen.

On my0s huomattava, ettd vield toisen asteen opintojen aika on nuorelle keskeistd henkilokoh-
taisten voimavarojen, kuten sosio-emotionaalisten taitojen, kehittymisen aikaa. Senkin vuoksi on
tarkedd, ettd jokainen perusopetuksen paéttdvé ikdluokka mahdollisimman tdysiméairdisesti ha-
keutuu jatko-opintoihin ja saa siihen tarvitsemansa yksilllisen ohjauksen ja tuen.

Valiokunta katsoo, ettd hakeutumis- ja oppivelvollisuus perusopetuksen jdlkeen on nykytilannet-
ta olennaisesti mielekkddmpi sekd nuoren ettd yhteiskunnan nakokulmasta. On erittdin térkeda,
ettd hallituksen esitykselld vahvistetaan alle 18-vuotiaan nuoren saamaa ohjausta ja tukea erityi-
sesti koulutukseenhakeutumisvaiheessa ja mahdollisissa keskeyttdmistilanteissa. Valiokunta pai-
nottaa riittdvien resurssien varaamista kunnille ja muille opetuksen ja koulutuksen jarjestijille,
jotta mahdollisuus laadukkaaseen ja oikea-aikaiseen ohjaukseen ja tukeen ei vaarannu.

Valiokunta korostaa, ettd toisen asteen opiskelupaikan valinnassa onnistumisen tarkeda merkitys-
td nuorille. Opintojen loppuun suorittamisessa on suuri merkitys silld, ettd nuori kokee koulutus-
paikan mielekkééksi. Asiantuntijalausunnossa on esitetty, ettd nuoret, jotka onnistuivat péése-
méén ensisijaiseksi merkittyyn koulutuspaikkaan, suorittivat 10 prosenttiyksikkoéd todennékoi-
semmin véhintién toisen asteen tutkinnon verrattuna niihin nuoriin, joiden ensisijainen hakutoi-
ve ei toteutunut. Valiokunta pitdd ehdottoman térkeénd, ettd nuori ja hidnen huoltajansa saavat
koulusta riittdvin tuen ja ohjauksen opiskelupaikan valinnan tekemiseksi. Oikean koulutusalan ja
-paikan liséksi tirkedd on, ettd koulutuksensa aikana nuori saa yksildllisten tarpeidensa mukaisen
opetuksen, ohjauksen ja tuen.
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Vammaisten ja erityistii tukea tarvitsevien nuorten asema
Yleistd

Valiokunta arvioi, ettd oppivelvollisuuden ulottuminen toisen asteen koulutukseen vahvistaa
muun muassa vammaisten yhdenvertaista asemaa koulutusjérjestelméssé. Esitetyn lain ohjaus- ja
valvontavastuut mahdollistavat vammaisten henkildiden aktiivisen koulutus- ja opintopolkujen
suunnittelun ja viyldn opinnoista tydeldméin. Liian usein esimerkiksi nuorilla kehitysvammai-
silla henkil6illd on eldkkeelle siirtyminen ainoa tarjolla oleva vaihtoehto.

Valiokunta pitdé hyvén, ettd esityksessé on arvioitu yhdenvertaisuuden tosiasiallista toteutumis-
ta esimerkiksi vammaisten osalta ja huomioitu YK:n vammaisyleissopimuksen (SoPS 27/2016)
24 artiklan méaardykset esteettomyydestéd ja saavutettavuudesta sekd oikeudesta koulutukseen.
Kyseinen artikla velvoittaa sopimusvaltioita varmistamaan vammaisten henkildiden yhdenvertai-
sen oikeuden koulutukseen yleisessd koulutusjarjestelméssd. Vammaisella oppilaalla on myds oi-
keus saada opiskeluunsa riittévé ja yksilollinen tuki. Suomi on ratifioinut YK:n vammaisyleisso-
pimuksen, ja se on voimassa lain tasoisena.

Kuten esityksessé (s. 297) on todettu, vammaisyleissopimus asettaa vammaisten opiskelijoiden
erityisestd asemasta johtuvia erityisid vaatimuksia. Vammaisyleissopimus saattaa asettaa vam-
maisten henkil6iden sivistyksellisten oikeuksien turvaamiselle ja edistimiselle myos sellaisia eri-
tyisid vaatimuksia, joita ei ole luettavissa perustuslain perusoikeussdannoksisti ja niitd koskevas-
ta perustuslakivaliokunnan lausuntokéytannosta.

Vammaisyleissopimuksen lisdksi oppivelvollisuuden laajentamisessa on vilttdmatontd ottaa
huomioon perustuslain yhdenvertaisuutta koskevasta 6 §:std sekd yhdenvertaisuuslain (1325/
2014) saannoksistd aiheutuvat velvollisuudet opetuksen ja koulutuksen jirjestimisessd. Yhden-
vertaisuuslaissa sdddetddn muun muassa kohtuullisista mukautuksista. Valiokunta korostaa, ettd
edelld mainitut sddnndkset tulee ottaa huomioon esityksen mukaista lainsdédéntod toimeenpan-
taessa.

Palvelujen hakeminen

Vammaisten, sairaiden ja erityisté tukea tarvitsevien nuorten koulutuksen turvaamisessa tulee
huomioida, ettd he saattavat tarvita oppimisen tueksi terveyspalveluja, sosiaalihuolto- ja vam-
maispalvelulain mukaisia palveluja sekd myds Kelan palveluja, esimerkiksi henkildkohtaisen
avun, apuvilineitd, kuntoutusta, tulkkauspalvelua tai kuljetuspalveluja. Namai palvelut ra&taloi-
déaan yksilollisesti opiskelijalle. Ongelmana on, etté niitd haetaan eri paikoista, minké takia tarvi-
taan hyvéa yhteistyotd koulutuksen jirjestdjén, kunnan, sairaanhoitopiirin sekd Kelan kanssa.
Tama edellyttdd koulutuksen jérjestdjiltd ja muilta organisaatioilta suunnitelmallista yhteisty6té
ja koordinointia.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd oppivelvollisuuslain toimeenpanossa on térkedi, ettd oppivel-
vollisia ja heidén huoltajiaan ohjeistetaan riittdvésti etuuksien ja palveluiden hakemiseen liitty-
vissd menettelyissd ja ettd haku- ym. prosessit ovat mahdollisimman sujuvia ja viivytyksettomia.
Jokaisella koulutusasteella tulee varmistua siitd, ettd vammaiset nuoret ja heidén huoltajansa saa-
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vat riittdvén ja oikea-aikaisen tiedon ja tarvittaessa avun opiskelussa tarvittavan tuen hakemisek-
si sekd vammaisen opiskelijan opintoihin liittyvistd oikeuksista yleisemminkin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessd perusopetuksen jilkeiset vammaisille
opiskelijoille tarkoitettujen opintososiaalisten etuuksien hakeminen ja kdytdnnon jérjestelyt jaa-
vét vammaisen nuoren ja hdnen huoltajansa tehtdvéksi. Téllaisia ovat esimerkiksi vammaispalve-
lulain (380/1987) mukainen henkilokohtainen apu ja kuljetuspalvelut sekéd Kelasta haettavat tulk-
kauspalvelut. Vammaiselle nuorelle ndiden palvelujen hakeminen voi osoittautua hyvin vaativak-
si. Huoltajien mahdollisuudet hoitaa lapsensa opintoihin liittyvid palveluita voivat myds vaihdel-
la merkittavasti.

Esimerkiksi jos vammainen nuori tarvitsee henkilokohtaista apua lukio-opintoihin tai ammatilli-
siin opintoihin, hinen tulee hakea siti itse kotikuntansa vammaispalveluista. Samoin hénen tulee
itse rekrytoida henkilkohtainen avustaja ja huolehtia mahdollisista sijaisjérjestelyistd henkil6-
kohtaisen avustajan sairastuessa.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd opintososiaalisten etujen saaminen ei saa vaarantua siksi, ettd
viranomaisilla on epaselvyytti siitd, minké tahon jarjestettdviksi ndmai etuudet kuuluvat. (Valio-
kunnan lausumaehdotukset 2—4)

Opiskelupaikat

Oppivelvollisuuden laajentamisen mydta kaikille oppivelvollisuusikéisille tulee oikeus heille so-
veltuvaan opiskelupaikkaan, tarvittaessa myds tychon ja itsendiseen eldméén valmentavassa kou-
lutuksessa. Oppivelvollisuutta on mahdollisuus suorittaa myos tuettuna oppisopimuskoulutukse-
na. Valiokunta pitdd ehdottoman térkeédnd huolehtia siitd, ettd vammaisille nuorille on opiskelu-
paikkoja riittivisti tarjolla sekd koulutusalakohtaisesti etté alueellisesti tarkasteltuna.

Ammatillinen erityisoppilaitos ndyttdytyy usein vammaisten nuorten opinto-ohjauksessa joko en-
sisijaisena tai "vammaisille tarkoitettuna" vaihtoehtona. Osalle vammaisista nuorista ammatilli-
nen erityisoppilaitos onkin paras vaihtoehto, mutta on huomattava, ettd korkea-asteen koulutuk-
sessa vammaisten nuorten mahdollisuudet valita opiskeluala ovat huomattavasti toisen asteen
ammatillista koulutusta laajemmat. Sivistysvaliokunta korostaa vammaisten nuorten erityistar-
peiden arviointia, mutta my0s osaamispotentiaalin esiin tuomista, kun opinto-ohjauksessa harki-
taan jatko-opintoja. Ohjauksessa tulee kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd myos vammaisten
nuorten kohdalla lukio on aito vaihtoehto. Valiokunta korostaa, ettd vammaisten nuorten mahdol-
lisuudet pédstd opiskelemaan lukioon tulee ndhdé ja nithin kannustaa jo perusopetuksen aikana.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota TELMA-koulutukseen osallistuvan opiskeli-
jan mahdollisuuksiin edeté tutkintotavoitteiseen koulutukseen, erityisesti tilanteessa, jossa ennen
TELMA-koulutuksen alkua on arvioitu, ettei opiskelijalla ole valmiuksia suorittaa ammatillista
perustutkintoa. Valiokunta toteaa, ettd lainsdddantd ei estd henkilod hakeutumasta suorittamaan
ammatillista tutkintoa TELMA-koulutuksen jidlkeen. Opiskelijan valmiudet tulee pyrkid tunnis-
taa oikein jo heti opintojen alussa, jotta TELMA-koulutuksessa aloittanut opiskelija voi siirtyd
esimerkiksi VALMA-koulutukseen ja sitd kautta tutkintotavoitteiseen koulutukseen. (Valiokun-
nan lausumacehdotus 5)
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Suoriutuminen oppivelvollisuudesta

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin huoli siitd, ettd vammaisia oppivelvollisia saatettaisiin
liian helposti ohjata hakemaan oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisti. Sivistysvalio-
kunta korostaa, ettd oppivelvollisuuden keskeyttdmistd koskeva pdétds tulee tehdd harkiten ja sii-
né tulee riittivésti selvittdd tukitoimien ja mukauttamismahdollisuuksien kdytt6d sen mahdollis-
tamiseksi, ettd oppivelvollisuus tulee suoritettua. Sivistysvaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa
perusteluissa 1. lakiehdotukseen tétd koskevaa muutosta.

Saattaen vaihtaen -periaatteen tosiasiallinen toteutuminen myds vammaisten nuorten kohdalla
edellyttdd erityistd huolehtimista muun muassa siité, ettd vammaisen opiskelijan tukitoimet jat-
kuvat saumattomasti siirryttiessa toiselle asteelle.

Valiokunta pitié tirkednd panostaa siithen, ettd vammaiset opiskelijat saavat yksilollisen tuen
koko opintopolun ajan. Vammaisten opiskelumahdollisuuksien toteutuminen edellyttdd, ettd
muun muassa kuljetus-, avustaja-, tulkki-, kommunikaatio- ja terapiapalvelut ovat opiskelevan
nuoren saatavilla koko koulutuksen ajan.

Sivistysvaliokunta pitdd valttimattdméana, ettd oppilaitoksissa jatkossa on riittévésti tietoa yhden-
vertaisuuslain mukaisista kohtuullisista mukautuksista, vammaispalvelulaissa tai tulkkauspalve-
lulaissa maéritellyistd palveluista ja vammaisten oppilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemista apu-
vélineist ja tukitoimista, jotta oppivelvollisille ja heidin huoltajilleen voidaan antaa riittdva ja oi-
kea ohjaus ja opastus.

Oppivelvollisuutta suorittavan opiskelijan eriiit ohjaus- ja tukipalvelut

Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomio riittéviin opiskelijoiden ohjauspalveluihin. Hal-
lituksen esitykseen onkin siséllytetty juuri nditd elementtejé: nivelvaiheen ohjausta, lisdohjausta
keskeyttdmisuhkatilanteisiin, valmentavan koulutuksen erityistd tukea, tehostettua opinto-oh-
jausta ja jalkiopinto-ohjausta. Valiokunta pitdd tirkednd huolehtia ndiden resurssien sekd opinto-
ohjaajien koulutusméérien riittdvyydesté. (Valiokunnan lausumaehdotus 6)

Valiokunta kiinnittdd huomiota oppivelvollisuusuudistuksen onnistumisessa lasten ja nuorten
riittdvdin tukeen. Térked merkitys on yksil6llisen ja yhteisollisen opiskeluhuollon ja oppilaitos-
nuorisotyon riittdvélla méérilld. Oppilaan opintojen etenemistd ja hyvinvointia uhkaaviin tekijoi-
hin tulee 16ytéd ratkaisuja mahdollisimman varhain koko koulutuspolulla varhaiskasvatuksesta
toisen asteen opintoihin. Néitd ovat etenkin mielenterveysongelmien ja neuropsykiatristen ongel-
mien sekd oppimisvaikeuksien ja oppimisen esteiden varhainen tunnistaminen, pedagoginen tu-
ki, hoito, kuntoutus seké niihin liittyvé osaaminen ja sen kehittiminen koko koulutuspolulla, op-
pilashuollossa ja terveydenhuollossa. Valiokunta pitdd tirkeénd seurata oppivelvollisuutta suorit-
tavien oppilaiden ja opiskelijoiden tuen riittdvyytté ja vaikuttavuutta. (Valiokunnan lausumaeh-
dotukset 7 ja 8)

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille tarve muuttaa ja yhtendistia tukiopetukseen, erityisope-

tukseen ja erityiseen tukeen liittyvid sddnnoksid ja kdytantoja. Talld hetkelld tuen kisitteistd ja
opiskelijan oikeus tukeen eroavat riippuen siitd, missé oppija opiskelee. Valiokunta korostaa, etté
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lukion ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoille tulee turvata oikeus tukiopetukseen sekd amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoille oikeus osa-aikaiseen erityisopetukseen. (Valiokunnan lausu-
maehdotukset 9 ja 10)

Uuden valmentavan koulutuksen tukimuodot on yhtenéistetty esityksessa siten, etté erityinen tuki
otetaan kayttoon myds lukiokoulutuksen jérjestéjén toteuttamassa valmentavassa koulutuksessa.
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on vuosia 2020—2023 koskevan arviointisuun-
nitelmansa mukaisesti tekeméssd ammatillisen koulutuksen erityisen tuen jarjestimisti koske-
van arvioinnin osana yksildllisten opintopolkujen toteutumista koskevaa arviointia. Tdmén arvi-
oinnin yhteydessé tullaan arvioimaan myos kolmiportaisen tuen tarvetta ammatillisessa koulu-
tuksessa. Karvin tekemén arvioinnin on tarkoitus valmistua kevailld 2021.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessd ei ole laa-
jennettu perusopetuslain mukaista sairaalaopetusta koko oppivelvollisuuden ajalle. Saadun selvi-
tyksen mukaan toisen asteen opintojen suorittamistavat poikkeavat perusopetuksen toteuttami-
sesta siten, ettd osaamista on mahdollisuus hankkia joustavilla tavoilla ja esimerkiksi etdopetuk-
selle ei ole lainsdddanndllistd estettd. Mahdollisen oppivelvollisen sairaalajakson aikana oppivel-
vollisuutta voidaan kiytdnndssé suorittaa henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti op-
pivelvollisen tilanne huomioiden. Toisaalta tiettyjd ammatillisen koulutuksen opintoja on kéytan-
ndssd mahdotonta suorittaa sairaalaymparistdssa.

Oppivelvollisuuteen kuuluvan koulutustarjonnan laadun ja mddrin turvaaminen

Asiantuntijakuulemisessa esitettiin huoli siitd, ettd milldén taholla ei ole lakisdateistd velvolli-
suutta jarjestdd toisen asteen koulutukseen kuuluvaa oppivelvollisuuskoulutusta. Valiokunta pai-
nottaa varmistumista siité, ettd edelld mainittua koulutusta tulee olla saatavilla oppivelvollisten
koulutustarpeita vastaavasti seké laadullisesti ettd méarillisesti. Valiokunnan mielesté on tarkeda
pitdd tavoitteena sitd, ettd perusopetuksen paattavalla nuorella on mahdollisuus kotoaan kdsin
suorittaa oppivelvollisuuttaan ottaen huomioon kielelliset ja vammaisten oikeudet. (Valiokun-
nan lausumaehdotus 11)

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen raja-aitaa madalletaan ja yhteistyotd syvennetéddn
esimerkiksi mahdollistamalla ammatillisen koulutuksen yleissivistdvien opintojen suorittaminen
myos lukiokoulutuksen piirissa.

Esitykselld ei ole merkittivid vaikutuksia lukiokoulutuksen kokonaisopiskelijaméérain, mutta
sen sijaan se saattaa aiheuttaa muutoksia lukiokoulutuksen sisdiseen opiskelijavirtaan ja sen myo-
td lukion oppilaitosverkkoon. Asiantuntijakuulemisessa esitettyjen arvioiden mukaan oppimate-
riaalien maksuttomuus ja koulumatkatukeen oikeuttavan matkan lyhentdiminen kymmenesti ki-
lometristd seitsemién kilometriin ja etenkin koulumatkatuen omavastuuosuuden poistaminen tu-
levat todenndkoisesti johtamaan etenkin lukioon hakeutumisen muutoksiin. Hakijaméérin paine
keskuskaupunkien lukioihin kasvaa keskuskaupunkien ulkopuolisten lukioiden kustannuksella.
Harvemmin asuttujen alueiden lukioiden opiskelijaméérd voi pienentyé entisestéén, jolloin pie-
nenevien ikéluokkien tilanteessa oppilaitosverkko uhkaa harventua. Néin lukiokoulutuksen alu-
eellinen kattavuus heikkenee. Tdmé koskee sekéd suomenkielisié ettd erityisesti ruotsinkielisid lu-
kioita.

27



Valiokunnan mietinté SiVM 15/2020 vp

Asiantuntijakuulemisissa on tullut esille huoli siitd, ettd nuorten hakeutuessa entistd enemmén ke-
hyskunnista keskuskaupunkien lukioihin keskuskaupunkien lukioiden sisédénottokeskiarvorajat
nousevat. Talldin suurempi osa keskuskaupungin nuorista ei saa opiskelupaikkaa oman paikka-
kunnan lukiosta. Vaarana on lukioiden eriytyminen keskuskaupungin korkean keskiarvon lu-
kioiksi ja kehyskuntien matalamman keskiarvon lukioiksi. (Valiokunnan lausumaehdotus 12)

Valiokunta toteaa, ettd edelld mainittu lukioita koskeva ongelma on hallituksen esityksen vaiku-
tusarvioinneissa tunnistettu. On huomattava, ettd opetuksen digitaaliset toteutusmuodot tarjoavat
hyvid mahdollisuuksia siihen, ettd pienempien kuntien lukiot voivat solmia yhteistyomalleja kes-
kuskaupunkien lukioiden kanssa ja laajentaa ndin koulutustarjontaansa. Saamaansa selvitykseen
viitaten valiokunta pitdd ehdottoman tirkednd, ettd uudistuksen vaikutuksia opiskelijavirtoihin
seurataan tarkoin ja havaittuihin ongelmiin puututaan ripeésti. Valiokunta painottaa myos lukio-
koulutuksen riittdvén rahoituksen turvaamista, jotta sen laatu pystytéén pitdmaén korkealla koko
maan kattavasti. Koulutuksen laatu on merkittavd hakeutumiseen vaikuttava tekija. Valiokunta
pitdé tarpeellisena luoda lukiokoulutukseen valtakunnalliset laatukriteerit. Niiden avulla lukiot
voivat kehittdd omaa opetustaan ja muuta toimintaansa. Laatukriteerit antavat lukiokoulutuksen
jérjestdjdlle myOs vilineen laadusta raportoimiseen muun muassa koulutukseen hakeville. (Va-
liokunnan lausumacehdotus 13)

Koulutuksen laatu ja saatavuus tulee turvata yhdenmukaisin perustein, miké edellyttdd mm. sité,
ettd S2/R2-opetusta ja siihen liittyvdé tukea on saatavilla riittdvésti ja nididen toteutumista seura-
taan valtakunnallisesti. Liséksi on huolehdittava, ettd oppilaitosten ja opiskelijahuollon henkil6s-
tod on riittévésti sekd suomen- etti ruotsinkielisissé oppilaitoksissa opiskelevien tarpeisiin ja ettd
myos laadukkaan véhélevikkisen oppimateriaalin oikea-aikainen saatavuus taataan. Oppimateri-
aalien laadun turvaamiseksi tulee niiden hankinnassa kuulla opettajia, jotta opetukseen hyvin so-
piva oppimateriaali hankitaan. (Valiokunnan lausumaehdotukset 14 ja 15)

Valiokunta korostaa, ettd kansanopistojen pitkien linjojen opinnot ovat erinomainen viyld mo-
nelle nuorelle esimerkiksi valmistautumisessa itsenédistymiseen ja jatko-opintoihin. Kansanopis-
tot ovat saavuttaneet hyvii tuloksia eri-ikdisten ns. nivelvaiheen opintojen jérjestimisessd. Kan-
sanopistojen pedagogista vahvuutta ovat yksilollinen ohjaus, yhteisolliset menetelmait, henkilo-
kohtaiset opiskelusuunnitelmat, vertaisohjaus seké asumisen opinnollistaminen.

Kansanopistojen osaaminen ja tehtdvé on tunnistettu myds oppivelvollisuusuudistuksen 18hto-
kohtia linjaavassa padministeri Marinin hallitusohjelmassa. Hallitusohjelmassa kansanopistot on
tunnistettu opintomuodoksi, joka voidaan siséllyttdad oppivelvollisuuteen kuuluvaksi. Valiokunta
pitdd erinomaisena, etté kansanopistot ovat osa oppivelvollisuuskoulutuksen toimijaverkkoa. Va-
liokunta pitdd ehdottoman tirkeédnd, ettd kansanopistojen oppivelvollisuuden suorittamista kos-
kevaa opiskelijapaikkamdirén riittdvyyttd seurataan tarkasti. On tdrkedd, ettd opiskelijapaikka-
méérd vastaa alueellisiin tarpeisiin. Kansanopistojen pitkien linjojen oppimateriaalien maksutto-
muudesta tulee huolehtia. (Valiokunnan lausumaehdotus 16)

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds erityisen koulutustehtdavén lukioiden, lukion erikoistunei-
den linjojen ja muiden soveltavien opintojen asemaan. Esityksen mukaan osana oppivelvollisuut-
ta suoritettavissa opinnoissa maksuttomia eivét ole erityistd harrastuneisuutta painottavissa kou-
lutuksissa tarvittavat vélineet. Téllaisia ovat esimerkiksi erityisen koulutustehtévén saaneissa lu-
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kioissa tarvittavat soittimet ja urheiluvilineet. Vélineet ovat henkil6kohtaisia, ja opiskelija tyy-
pillisesti kdyttdd niitd myds ennen koulutuksen aloittamista ja koulutuksen paittymisen jilkeen.
Valiokunta pitdé térkeéna, ettd soveltavia maksullisia erikoiskursseja voidaan tarjota. Valiokunta
pitdd myds tarkeédnd, etté erityisen koulutustehtévin lukioiden seké erikoistuneiden lukiolinjojen
toiminta turvataan myos jatkossa.

Koulumatkatuki

Hallituksen esityksen mukaan koulumatkojen maksuttomuus toteutetaan nykyisen koulumatka-
tukijarjestelmén puitteissa korvaamalla opiskelijalle koulumatkoista aiheutuvat kustannukset.
Koulumatkatuesta sdddetdan koulumatkatukilaissa. Jatkossa koulumatka on opiskelijalle maksu-
ton, jos koulumatkatukilain mukaiset edellytykset tayttyvit. Koulumatkatukilain mukaan opiske-
lijan kéyttidessd koulumatkaansa joukkoliikennettd matkakustannukset korvataan kaytetyn kulku-
neuvon halvimman opiskelijalle kuukautta vastaavalle ajalle tarkoitetun lipputuotteen hinnan
mukaan.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys siséltdd eréitd koulumatkatukea selkeyttivid ja yksinker-
taistavia muutosehdotuksia, jotka vaikuttavat kaikkien koulumatkatukea saavien opiskelijoiden
asemaan, esimerkiksi puolen kuukauden koulumatkatuki, joka perustuu kalenterikuukauden ai-
kana tehtéviin ja koulumatkatuen myontdmisedellytykset tdyttiaviin koulumatkoihin. Se yksin-
kertaistaa ja selkeyttdd tuen hakemista ja myontédmistd. Ehdotettu muutos véhentdd asiakkaiden
neuvonnan tarvetta ja etuuden tarkistustilanteita. Liséksi koulumatkatuen hakeminen helpottuu,
kun hakemuksen voisi jittdd suoraan Kelalle. Hakemusta ei tarvitse jattaa endi oppilaitoksen tar-
kistettavaksi ja tdydennettdviksi. Koulumatkatuen jirjestelmé@muutokset mahdollistavat myos
sen, ettd koulumatkatuettuja lippuja on mahdollista ostaa verkkopalvelun kautta.

Sivistysvaliokunta tiedostaa, ettd toisen asteen opiskelijat ovat merkittdva joukkoliikenteen asia-
kasryhmaé, jonka suhteellinen osuus matkustajaméaéristd on suuri erityisesti alueellisessa ja maa-
seutumaisessa linja-autoliikenteessé ja uudistus vaikuttaa siten my0s joukkoliikenteen peruspal-
veluiden tarjontaan ja saatavuuteen. Ehdotettujen muutosten arvioidaan tuovan uusiksi joukkolii-
kenteen kayttdjiksi sellaisia opiskelijoita, jotka eivit ole aiemmin kéyttédneet joukkoliikennetti
koulumatkoihinsa, miki parantaa toimivan joukkoliikenteen jarjestimisedellytyksia.

Valiokunta korostaa, ettd tarve joustaviin ja yhdisteltéviin liikennejérjestelyihin ja monikayttoi-
siin lipputuotteisiin kasvaa, koska opiskelijalla voi olla monenlaisia oppimisympéristoja. Tarve
itse jérjestetyn kulkutavan kayttoon voi myos lisédéntyd, jos linja-autoliikenteen yleiset toiminta-
edellytykset heikkenevit.

Lukuvuonna 2018—2019 koulumatkatukea on maksettu yhteensd noin 49 000 opiskelijalle.
Koulumatkatuen saajista 70 prosenttia on opiskellut ammatillisissa oppilaitoksissa ja noin
30 prosenttia lukioissa. Lukuvuonna 2018—2019 koulumatkatuen saajista 18 800 on ostanut
matkalippunsa Matkahuollosta ja kdyttényt linja-autoa koulumatkansa kulkemiseen. Muuta jouk-
koliikennettd on kdyttdnyt vajaat 4 000 tuen saajaa. Seutuliikennetti on kdyttdnyt puolestaan noin
7 400 opiskelijaa. Koulutuksen jérjestdjan kuljetusten piirissd on ollut noin 5 000 opiskelijaa.
Koulutuksen jérjestijén jarjestdma kuljetus kattaa seké koulutuksen jérjestéjén tarjoamat joukko-
litkenteen matkaliput ettd koulutuksen jérjestdjén muutoin organisoiman koulukuljetuksen. Kou-
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lumatkatukea itse jirjestetyn kulkutavan, kuten henkildauton kéytdon perusteella, on saanut
18 500 opiskelijaa.

Kelan koulumatkatukeen liittyvin toimeenpanon ja koulutuksen jérjestdjien seké lipunmyyjien
tehtévien ja lipunmyyntijarjestelmien kannalta aikataulua on pidetty osassa lausunnoista liian ki-
reénd. Saadussa selvityksessd on kuitenkin korostettu, ettd muutosten piiriin tulee yksi ikdluokka
kerrallaan, joten muutokset koskevat kolmea ikéluokkaa ja siten suurempaa opiskelijamaéraa
vasta elokuun 2023 alusta lukien. Esityksen mukaan koulumatkatuen sdhkoinen hakeminen Ke-
lasta toteutetaan samasta ajankohdasta ldhtien, jolloin koulumatkatuen osalta voidaan ottaa kayt-
toon myos séhkoiset ostotodistukset. Tatd ennen koulumatkatuen hakeminen tapahtuu nykytilaa
vastaavasti.

Asiantuntijakuulemisessa on erityisesti noussut esiin se, ettd jarjestelmé kohtelee eri joukkolii-
kennetoimijoita ja kuntia eriarvoisesti ja heikentié kaupunkiseutujen joukkoliikenneviranomais-
ten asemaa ja siirtdd kustannuksia kunnille. Lausuntojen mukaan HSL:n ja Waltti-kaupunkiseu-
tujen kohdalla tuki heikentyy muihin tukea saaviin toimijoihin (koulutuksen jérjestijét ja Matka-
huolto) ndhden jopa 50 %. Lausuntojen mukaan nima kaupunkiseudut kdytanndssa rahoittavat li-
put omista verovaroistaan. Vaihtoehtona on esitetty, ettd koulumatkatuen méaré perustuisi kaik-
kien koulumatkatuella tuettavien kulkutapojen osalta ministerion asetukseen ja koulumatkan pi-
tuuteen. Nykyisin koulutuksen jarjestdjat ja Waltti-kaupunkiseudut saavat korvausta toisen
asteen koulumatkoista samoilla opetus- ja kulttuuriministerion taksa-asetuksen mukaisilla las-
kentaperusteilla.

Saadun selvityksen mukaan ehdotetun asetukseen perustuvan taksan mukaan maardytyvéassa jar-
jestelmésséd valtion menot kasvaisivat merkittdvasti. Koulumatkatukijarjestelmén néin laajalla
muutoksella voi selvityksen mukaan olla erittdin merkittdvié taloudellisia ja muita vaikutuksia,
joiden arviointi nyt késiteltdvén esityksen yhteydessa ei ole mahdollista. Liséksi jatkossakin kou-
lutuksen jarjestdjien ja Waltti-kaupunkiseutujen liikenteen korvaukset madraytyvit padsaantoi-
sesti opetus- ja kulttuuriministerion taksa-asetuksen ja kuljettujen matkojen pituuden mukaan.
Esitys ei saadun selvityksen mukaan heikennd Waltti-kaupunkiseutujen asemaa nykyisestd. Tal-
13 hetkellé alle 10 kilometrid kulkevat opiskelijat eivit ole olleet koulumatkatuen piirissa lain-
kaan, joten he ovat tilld hetkelld kustantaneet koulumatkansa itse. Samoin on tilanne jatkossakin
niiden opiskelijoiden osalta, jotka eivit ole oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen. Tilanne
muuttuu vain silté osin, ettd jatkossa maksuttomuuden piiriin kuuluville opiskelijoille aiheutuvat
matkakustannukset korvataan my6s 7—10 kilometrin matkojen osalta, jolloin opiskelijalle ei ai-
heudu koulumatkakustannuksia.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tirkeéni, ettd mahdollinen koulumatkatukijérjestelmén laajempi
muutostarve arvioidaan erikseen omana valmistelunaan.

Kustannukset ja rahoitus
Uudistuksen kustannusten kohdentumisen vaikuttavuus uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi

Esitykseen liittyva yksi keskeinen kysymys on, onko esitetty oppivelvollisuusiidn nosto kustan-
nustehokas tapa lisdtd nuorten osallistumista opetukseen, joka tuottaa tarvittavia valmiuksia. Va-
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liokunta tunnistaa sen, ettd asiaan on vaikea antaa yksiselitteistd vastausta, ja tuo esille, ettd lu-
kuisat erilaiset pyrkimykset ja pistemaéiset uudistukset koulutuksesta pudonneiden tai sen vaaras-
sa olevien saamiseksi koulutuksen piiriin ja tarvittavien valmiuksien aikaansaamiseksi (neuvon-
ta, yhteisvalinta, koulutustakuu, tydpajatoiminta, etsivd nuorisotyd ym.) eivét néytd johtaneen
tyydyttivién tulokseen. Ndiden ja muun muassa perusopetuksen aikana jadneiden puutteellisten
valmiuksien parantaminen toisen asteen opiskelua ajatellen aiheuttavat myos kustannuksia.

Mietinnossa edelld on tuotu esille ndkdkulmia esitetyn uudistuksen toimenpiteiden vaikuttavuu-
desta sinédnsd ja siihen liittyvid késityksid rahoituksen kohdentumisen tarkoituksenmukaisuudes-
ta.

Hallituksen esitys oppivelvollisuuden laajentamisesta ajoittuu aikaan, jossa koulutuksen ja kun-
tien taloudelliset resurssit eivit ole useaan vuoteen kasvaneet. Samanaikaisesti on kansallisessa
politiikassa otettu askelia suuntaan, jossa rahoituksen kohdentaminen tapahtuu hankekohtaisesti.
Néamai koulutuksen talouden kehityslinjat aiheuttavat erityisesti samanaikaisesti toteutuessaan
sen, etté erilaisiin kuntiin syntyy hyvin erilaisia taloudellisia reunaehtoja koulutukseen liittyvien
laissa séddettyjen velvoitteiden hoitamiseen. Tdma on potentiaalinen riski oppilaiden ja opiskeli-
joiden viliselle yhdenvertaisuudelle.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen esitetyissa vasta-argumenteissa katsotaan, etté sithen kohdis-
tettu rahoitus ei ole riittéva ja ettd oppivelvollisuuden laajentamiseen tehtiva satsaus olisi jarke-
véampi kayttdd johonkin muuhun osaamisen kasvua ja oppilaiden vélistd yhdenvertaisuutta liséa-
vééan toimeen. Tdssd tulee ottaa huomioon, ettd kovinkaan todennékdistd ei ole se, ettd jollakin
yksittdiselld politiikkkatoimella voi ratkaista kompleksisia koulutukseen, osaamistason nostoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvid kysymyksid. Néin ollen my6skéan kysymykseen siitd, millainen yk-
sittdinen toimenpide olisi paras satsaus koulutukseen, ei ole tutkimukseen perustuvaa vastausta.

Kansantalouden kannalta koulutuksen kustannusten merkittdvin erd on vaihtoehtoiskustannukset
eli kdytdnndssa sen tydpanoksen arvo, joka menetetiddn, kun opiskelijat ovat koulutuksessa eika
tydmarkkinoilla. Tdmén kustannuksen suuruus riippuu siitd, millaisia vaihtoehtoja opiskelijoilla
on koulussa vietetyn ajan kdyttimiseen. Suomessa 16—17-vuotiaiden, koulunk@ynnin kesken lo-
pettaneiden tai toisen asteen tutkinnon suorittamattomien tydllistymismahdollisuudet ovat nykyi-
sin vihiiset. Koulutuksen ulkopuolelle jadneet ovat kiaytdnnossd myos tydmarkkinoiden ulko-
puolella. Néin arvioiden edelld todettu merkittédvin koulutuksen kansantaloudellinen kustannuse-
rd on ldhelld nollaa.

Oppivelvollisuusuudistus tekee oppimateriaaleista opiskelijalle maksuttomia. Tdma4 ei sindllddn
lisdd eikéd vdhennd kansantaloudellisia kustannuksia vaan siirtdd opiskelijoiden tai ndiden van-
hempien maksamat kustannukset veronmaksajien maksettaviksi. Kansantaloudellisten kustan-
nusten muutos riippuukin ldhinné siitd, pystyyko kunta tai muu koulutuksen jirjestdja hankki-
maan oppimateriaalit edullisemmin kuin opiskelijat itse.

Taloustieteellisesséd kirjallisuudessa erilaisten politiikkatoimenpiteiden nettohyvinvointivaiku-
tuksia voidaan verrata laskemalla ns. julkisten menojen raja-arvo "Marginal Value of Public
Funds". Kannattavimpien toimenpiteiden kohdalla toimenpiteiden hyodyt ylittédvat niisté julkisel-
le sektorille aiheutuvat kustannukset. Vaikka edelld mainitussa kirjallisuudessa ei ole suoraan ar-
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vioitu oppivelvollisuuden pidentdmisen vaikutuksia, on asiantuntijalausunnon mukaan kuitenkin
saatu tuloksia, ettd sellaisilla interventioilla, jotka nostavat nuorten koulutustasoa, on yleensa
suuret nettohyvinvointivaikutukset. Ottaen huomioon oppivelvollisuuden pidentdmisen todenné-
koisesti pienet yhteiskunnalliset nettokustannukset on tdmén kirjallisuuden valossa syyta olettaa,
ettd sen nettohyvinvointivaikutukset ovat myos todennékdisesti positiiviset.

Asiantuntijalausunnossa on arvioitu esityksen taloudellisia vaikutuksia nuorten tyodllisyys- ja tu-
lokehityksen nédkdkulmasta. Lausunnon mukaan hallituksen esityksen vaikutusarviot ovat varo-
vaisia mutta oikeansuuntaisia. Esityksesséd todetaan oppivelvollisuuden pidentdmisen todenni-
koisesti parantavan nuorten tydllisyys- ja tulokehitysté tulevaisuudessa. Talouskasvuvaikutuksia
arvioitaessa oletetaan uudistuksen vaikuttavan noin 10 prosenttiin ikdluokasta ja pidentévén hei-
dén koulutustaan 1,5 vuodella. Talouspoliittisen arviointineuvoston taustaraportissa paddytdan
tuloksiin, joiden mukaan oppivelvollisuusidn nostaminen esityksen mukaisesti lisdisi vuosiansi-
oita noin 3 000 eurolla, tosin edelld mainitussa arviossa arvioidaan uudistuksen vaikuttavan hie-
man pienempéén joukkoon nuoria.

Valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa talouspolitiikan arviointineuvoston taustaraport-
tiin viitaten on todettu, ettéd oppivelvollisuuden laajentaminen voi pitkélla aikavililld olla fiskaa-
lisesti neutraali toimenpide. Raportin laskelmat perustuvat varsin varovaisiin oletuksiin laajen-
nuksen mahdollisista vaikutuksista ja keskittyivét yksinomaan tyémarkkinavaikutusten kautta
kertyviin hydtyihin (kasvaviin verotuloihin ja aleneviin tulonsiirtoihin). Oppivelvollisuuden laa-
jentaminen voi vaikuttaa positiivisesti julkiseen talouteen my0ds esimerkiksi véhentyvien sosiaa-
listen ongelmien ja niiden korjaamisesta aiheutuvien kustannusten vihentymisen vuoksi. Asian-
tuntijalausunnossa pidetdén todenndkoisend, ettd uudistuksen fiskaaliset hyddyt ovat merkitta-
vésti suuremmat kuin mité talouspolitiikan arviointineuvoston taustaraportissa on arvioitu.

Vaikutusarvioiden varovaisuuden taustalla on todennékdisesti oppivelvollisuuden pidentdmisen
vaikutuksia koskevan tutkimuskirjallisuuden vanhuus. Valtaosassa kysymysti késittelevésta kir-
jallisuudesta kisitelladn uudistuksia, jotka on toteutettu Lansi-Euroopassa ja Pohjois-Amerikas-
sa toisen maailmansodan jilkeisind vuosikymmenina. Liséksi valtaosassa tutkimuksia on késitel-
ty uudistuksia, joissa oppivelvollisuutta pidennettiin 16 ikdvuoteen mutta ei sen pidemmélle. Nai-
den tutkimustulosten soveltuvuus késilld olevan esityksen vaikutusten arviointiin on epéselva.
Lisdksi Suomesta ei ole olemassa tutkimustuloksia lainkaan, koska oppivelvollisuutta ei ole pi-
dennetty sitten vuoden 1957.

Uudistuksesta aiheutuvat kustannukset ja niiden korvaaminen kunnille ja muille jdrjestdjille

Oppivelvollisuutta laajennettaessa toteutetaan maksuton toisen asteen koulutus kaikille oppivel-
vollisina toisen asteen koulutuksen aloittaneille. Esityksesséd ehdotetaan, ettd perusopetuksen jil-
keen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen péétteeksi suoritettava ylioppilas-
tutkinto olisivat jatkossa tidysin maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun asti, jona opiskelija
tayttdd 20 vuotta. Siten maksuttomuus jatkuu oppivelvollisuusiin (18 vuotta) tdyttymisen jalkeen
kaksi vuotta. T4lld turvataan se, ettd osana oppivelvollisuuden suorittamista aloitetut toisen as-
teen koulutuksen opinnot on mahdollista suorittaa loppuun siten, ettd opiskelun kustannukset ei-
vét sitd estd. Ehdotettujen muutosten myotd maksuttomia olisivat opiskelussa tarvittavat oppima-

32



Valiokunnan mietinté SiVM 15/2020 vp

teriaalit seka tyovélineet, -asut ja -aineet. Myds koulumatkat tietyin edellytyksin ovat oppivelvol-
liselle maksuttomat.

Esityksessd oppivelvollisuuden laajennuksen kokonaiskustannuksiksi vuonna 2024 on arvioitu
129 miljoonaa euroa, joista Kelan maksamien koulumatkatukien osuus olisi noin 35 miljoonaa
euroa. Uudistuksen kustannuksista on esitetty esityksestd poikkeavia laskelmia.

Sivistysvaliokunnalle annetuissa lausunnoissa on runsaasti otettu kantaa uudistuksen kustannuk-
siin ja hallituksen esityksen kustannusvaikutusten arviointiin. Joidenkin asiantuntijalausunnoissa
tuodaan esille, ettd jos kaikkia uudistuksesta aiheutuvia kustannuksia ei korvata tdysimééréisesti,
niin opetuksen jirjestdjien ainoaksi vaihtoehdoksi jéé kulujen leikkaaminen muualta, esimerkik-
si opetuksesta. Asiantuntijalausunnon mukaan maksuttomien oppimateriaalien ja laajentuvan
koulumatkatuen osuus uudistuksen kustannuksista on n. 88 %, jolloin katsotaan uudistuksessa
olevan kyse my®s siitd, ettd taloudelliset resurssit jactaan sosiaalipoliittisin perustein.

Asiantuntijakuulemisen perusteella merkittévé ero on hallituksen esityksen ja Kuntaliiton laskel-
mien vélilld, joissa kokonaiserotus noin 10 miljoonaa euroa. Ero perustuu ldhinni lukion oppima-
teriaalien ja tietokoneiden hankintahinnan arvioihin. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityk-
sessé on seikkaperéisesti selvitetty eri kustannusten erien laskentaperusteet ja arviot.

Valiokunta korostaa, ettd eduskunnan késittelyyn on 19.11.2020 annettu hallituksen esitys vuo-
den 2021 talousarvioesityksen (HE 146/2020 vp) tiydentamisestd (HE 227/2020 vp), jossa esite-
tddn, ettd médrdrahojen jaksotusta muutetaan kehyspdétoksen sisilld siten, ettd vuodelle 2021
osoitettaisiin lisdiméardrahoja 26,75 miljoonaa euroa aiemman 22 miljoonan euron sijasta. Siten
valtionrahoitusta kohdistetaan uudistuksen aloittamisvuoteen 4,75 miljoonaa euroa alun perin
suunniteltua enemmén ja vuoden 2023 médrdrahaa vdhennetdin vastaavalla rahaméaéaralla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerio tulee seuraamaan uudis-
tuksen toteutuneita kustannuksia. Lukiokoulutuksen rahoitus perustuu ns. kustannuspohjaan, jol-
loin esimerkiksi vuoden 2021 toteutuneet kustannukset tulevat olemaan varainhoitovuoden 2024
yksikkohintojen laskennan perusteena. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmé poikkeaa
lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelméstd. Valiokunta pitdd ehdottoman térkednd, ettd valtioneu-
vosto seuraa, miten valtionrahoitus vastaa oppivelvollisuusuudistuksesta aiheutuneisiin kustan-
nuksiin eri koulutusasteilla ja koulutusmuodoissa seké eri kunnissa sekd opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestdjien kohdalla. Hallintovaliokunnan lausuntoon (HaVL 21/2020 vp) viitaten valiokun-
ta painottaa, ettd kunnille tulee osoittaa riittdva rahoitus uudistuksen toteuttamiseen. On véltta-
métontd, ettd valtionrahoitus kuntien ohella kattaa tdysiméériisesti myds muiden uudistuksen toi-
mijoiden, kuten yksityisten jarjestdjien, uudistuksesta aiheutuneet kustannukset.

Eréissé sivistysvaliokunnalle annetuissa lausunnoissa on todettu, ettd esityksen kustannusarviois-
sa ei ole otettu huomioon lisddntyvai opiskelijamédrdd. Valiokunta toteaa, etti asiaa on késitelty
hallituksen esityksessé (s. 99). Oppivelvollisuuden laajentamisen myo6té toisen asteen koulutuk-
sen piiriin arvioidaan tulevan vuosittain noin 700 sellaista nuorta, jotka muutoin jdisivét toisen as-
teen koulutuksen ulkopuolelle perusopetuksen jélkeen. Liséksi vuosittain noin 4 000 oppivelvol-
lisikdistéd opiskelijaa keskeyttdd aloittamansa toisen asteen opinnot. Kokonaisuutena on arvioitu,
etti oppivelvollisuuden laajentamisen myotid opiskelijamédérd lisdédntyisi vuositasolla noin
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8 000 opiskelijalla. Toisen asteen nykyisen koulutustarjonnan arvioidaan riittdvén oppivelvolli-
suuden myoti kasvavalle opiskelijamaiérille, silld opiskelijoiden arvioidaan jakaantuvan maan-
tieteellisesti ja koulutusaloittain tasaisesti. Télloin he voivat sijoittua nykyisiin opetusryhmiin,
eikd uusista opiskelijoista aiheudu esimerkiksi tiloihin tai opetuksen jérjestdmiseen liittyvid lisé-
kustannuksia. Esityksen mukaisiin méarirahalisdyksiin on laskettu mukaan uusista opiskelijoista
aiheutuvat oppimateriaalikustannukset, koulumatkatukikustannukset seké perusopetuksen jélkei-
sen siirtymén, nivelvaiheen ja keskeyttdmistilanteiden ohjauskustannukset, silld ndmai edellé to-
detut kustannukset on laskettu koko ikéluokkaa, ei pelkdstdén nykyisiéd opiskelijoita, koskien.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esille uudistukseen liittyvid uusia tehtévia, joille ei
lausuntojen mukaan ole varattu rahoitusta. Téllaisia olisivat esimerkiksi erilaisten tietojen kirjaa-
minen, keskeyttamispaétokset, ilmoitusvelvollisuudet oppivelvollisen huoltajan sekd asuinkun-
nan suhteen, opiskelusuunnitelman laadinta méirdaikaisesti erotetulle ja ns. kotiopiskelijoiden
ohjaus ja valvonta toisella asteella. Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd aivan
kaikille hallinnollisille tehtiville ei ole laadittu erillisid kustannuslaskelmia, koska tietynasteisen
seurannan, tietojen ilmoittamisen ja hallintopéddtdsten tekemisen voidaan katsoa kuuluvan koulu-
tuksen jdrjestdjan yleisiin tehtdviin. On huomattava, ettd esimerkiksi keskeyttdmispéaatokset kor-
vaavat pitkélti koulutuslakien perusteella tehtévét padtokset opiskeluoikeuden véliaikaisesta kes-
keyttdmisestd ja ilmoitusvelvollisuudet korvaavat asuinkunnalle nykyisin nuorisolain perusteella
tehtavit ilmoitukset, joten uudistus osittain myos vahentdd koulutuksen jéarjestdjan nykylainsaa-
dédnnén mukaisia tehtévid. Méiraaikaisesti erotettujen opiskelusuunnitelman laadinta ja madréai-
kaisen erottamisen aikana annettava ohjaus seké kotonaan opiskelevien ohjaus otetaan huomioon
rahoituksen perusteena. Nididen opiskelijoiden méérén arvioidaan olevan kuitenkin niin pieni,
ettd niille ei ole laskettu erillisid kustannusvaikutuksia.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota ns. kaksoistutkintoa suorittavien osalta siihen,
ettd hallituksen esityksen mukaisesti koulutuksen jérjestdjéan tulee tarjota maksuttomat opetusma-
teriaalit kummankin tutkinnon suorittamiseksi. Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten tote-
aa, ettd jos opiskelija suorittaa ns. kaksoistutkintoa, vaikuttaa se tyypillisesti koulutusajan pituu-
teen, mikd pidentdd myos tutkinnon suorittamisajalta maksettavaa perusrahoitusta. Ammatillisen
koulutuksen keskiméérdinen perusrahoitus on tasoltaan korkeampi kuin lukiokoulutuksen keski-
maéédrdinen yksikkohinta, mika osaltaan kompensoi kaksoistutkinnon suorittamisen kustannuksia.
Lahtokohta on, ettd kaksoistutkinnossa suoritettavat lukio-opinnot luetaan osaksi ammatillista
tutkintoa, mikd puolestaan vihentdd ammatillisen koulutuksen kustannuksia erityisesti yhteisten
ja valinnaisten tutkinnon osien osalta.

Uudistuksen toteutuminen edellyttdd kouluissa ja oppilaitoksissa paljon kdytdnnon tydtd ja osin
uudenlaista ajattelutapaa opetuksen seki oppilaiden ja opiskelijoiden tukemisen jarjestdmisessa.
Myds opettajat tarvitsevat runsaasti koulutuksellista ja muuta tukea. He tarvitsevat tuekseen lisda
avustavaa henkildstod, jotta voidaan yhdessd varmistaa myds valmiuksissaan vaatimattomasti
edistyneiden nuorten kehittyminen opetussuunnitelmien tavoitteiden edellyttimalle tasolle. T&-
hén tarvittavien voimavarojen riittdvyys jaé hallituksen esityksessé epéselviksi. Valiokunta pitda
myos edelld mainitulta koskevilta osin tarpeellisena seurata valtionrahoituksen riittdvyytté. (Va-
liokunnan lausumacehdotus 18)
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Voimaantulo

Useissa valiokunnalle annetuissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota uudistuksen voimaantu-
lon aikatauluun, jota pidetddn liian tiukkana. Suuri osa lausunnon antajista piti valttimattoméana
siirtdd voimaantulon ajankohtaa vuodella muun muassa koronatilanteen aiheuttamien taloudellis-
ten ja toiminnallisten vaikeuksien vuoksi seki siksi, ettd tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen aloittaminen tapahtuu tuolloin.

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd hallituksen esitystd on valmisteltu syk-
systd 2019 lahtien siitd 1dhtokohdasta, ettd uudistus tulisi voimaan syksystd 2021 lukien, miké on
ollut my®6s koulutuksen jirjestijien tiedossa.

Vuoden 2020 yha jatkuva koronaepidemia on muuttanut valmistelun alun aikaista toimintaympa-
ristod merkittavéstikin, mutta tdstd huolimatta esityksen valmistelussa on katsottu perustelluksi
valmistella ja toimeenpanna uudistus alkuperdisessa aikataulussaan siten, ettd oppivelvollisuu-
den laajentaminen tulisi ensimmaéisen ikdluokan osalta voimaan syksylld 2021 ja nivelvaiheen
koulutusten uudistus syksylld 2022.

Koulutuksen jérjestdjille ja kunnille sdddetdan merkittdvid uusia vastuita seké hallinnollisia vel-
voitteita. Uudistuksen onnistunut toteuttaminen vaatii valtakunnallisen toimeenpanosuunnitel-
man ja suuren mairdn informaatio-ohjausta, tukea ja neuvontaa sekéd oppivelvollisuusrekisterin
luomisen. (Valiokunnan lausumaehdotus 19)

Oppivelvollisuuden ja maksuttoman koulutuksen osalta uudistus ehdotetaan tulevaksi voimaan
ikdluokka kerrallaan, mika jaksottaa uudistusten toimeenpanoa ja kustannuksia myds koulutuk-
sen jérjestdjien osalta. Esityksen keskeisend tavoitteena on tyollisyysasteen nostaminen, joten jos
uudistuksen voimaantuloa siirrettéisiin, siirtdisi se my0s esityksen tyollisyysvaikutuksia. Lisdksi
uudistus vaikuttaa positiivisesti perusopetuksen péaéttdvien nuorten asemaan, joten on pidetty tér-
keéni, ettid perusopetuksen koronaepidemian keskelld paéttiavét nuoret padsevit laajennettujen
ohjaustoimien piiriin ja heille varmistetaan sujuva siirtyma toisen asteen opintoihin koronapan-
demian aiheuttamista poikkeusjérjestelyistd huolimatta.

Asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota uudistuksen valmisteluaikatauluun ja todettiin
sen olleen kiireinen ja sidosryhmien vaikutusmahdollisuudet véhéiset. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta toteaa, etté laaja-alainen seurantaryhmé kokoontui esityksen valmistelun ai-
kana yhteensé 10 kertaa ja seurantaryhmén kokouksissa kéytiin avoimesti ldpi esitysluonnosta ja
sen kustannuslaskelmia. Seurantaryhmén jésenille annettiin aina mahdollisuus kommentoida
luonnoksia suullisesti ja kokouksen jilkeen myos kirjallisesti, toimitettiin ryhmaélle pyydettyja
lisdimateriaaleja muun muassa kustannuslaskelmiin liittyen seki vastattiin jasenten kokouksessa
tai jilkikdteen esittdmiin kysymyksiin. Seurantaryhmén edustajien suullisia ja kirjallisia kom-
mentteja on valiokunnan saaman selvityksen mukaan otettu huomioon esityksen valmistelussa.
Hallituksen esityksen lausuntoluonnokseen annettiin yhteensé yli 260 lausuntoa, ja hallituksen
esitystd on monilta kohdin tarkennettu lausuntokierroksella annetun palautteen perusteella.
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Yksittdisend kommenttina valiokunta toteaa, ettd oppivelvollisuuslain mukainen hakuvelvolli-
suus on esityksen mukaan voimassa jo kevaélla 2021. Tati koskevat muutokset tulevat esityksen
mukaan voimaan 1.1.2021.

Uudistuksen toimeenpanon seuranta, systemaattinen arviointi ja tieteellinen tutkimus

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on korostettu uudistuksen seurannan ja arvioinnin seké sii-
td tehtdvén tieteellisen tutkimuksen merkitystd. Valiokunta painottaa lain toimeenpanon seuraa-
mista, tutkimustiedon lisddmisté seké lapsi-, nuoriso- ja sukupuolivaikutusten arviointia lain toi-
meenpanossa ja kehitystyossa.

Osana seurantaa on selvitettdvé rahoituksen riittdvyyttd, nuorten koulutukseen péésya, kiinnitty-
mistd koulutukseen, oppimiserojen vdhentymistd, tutkinnon suorittamista, oppivelvollisuuden
jalkeistd jatko-opintoihin sijoittumista tai tyollistymistd. Lisdksi on selvitettdvé toisen asteen re-
formin ja oppivelvollisuusuudistuksen yhteisvaikutuksia ja korjattava mahdolliset ongelmakoh-
dat.

Valiokunta painottaa lasten ja nuorten ndkemysten selvittdmisen tirkeyttd muun muassa koulu-
viihtyvyydestd, opetuksen, ohjauksen ja muun tuen riittdvyydesté ja laadusta sekd uudistuksen
vaikutuksista lasten ja nuorten hyvinvointiin. Erityisesti uudistuksen yhteydessé on kartoitettava
opintojen keskeyttdmisen juurisyitd, jotta nithin voidaan vaikuttaa.

KARVIn tulee arvioida vaikutuksia heti vuodesta 2021 alkaen. Arvioinnin kohteena tulee olla
muutokset keskeyttdimisen méaérdssa, tutkinnon suorittajien méiré ja tyollistyminen. Ulkopuoli-
sen tahon on arvioitava uudistuksen kokonaisvaikutuksia vuoden 2024 jilkeen. Lisdksi on seu-
rattava, miten uudistus vaikuttaa koulun henkildkunnan, esimiesten ja opettajien tyodllisyyteen,
tydajalla tapahtuvaan tyoméérdén ja tydhyvinvointiin.

On myos tirked seurata, miten uudistus vaikuttaa Helsingin ja muiden suurten kaupunkiseutujen
nuorten mahdollisuuksiin saada opiskelupaikka omalta kotipaikkakunnalta sekd oppilaitosver-
koston alueelliseen saavutettavuuteen ja opetuksen saatavuuteen ja opiskelupaikkojen riittdvyy-
teen koko maassa alueellisen tasa-arvon nikokulmasta.

Erityistd huomiota on seurannassa kiinnitettdvé kielivihemmistoihin, vammaisiin, erityistd oppi-
misen tukea tarvitseviin ja syrjdytymisvaarassa oleviin.

Seurannan tulee kohdistua myds siihen, ettd yliopistot kouluttavat molemmilla kansalliskielilla
riittdvasti patevid osaajia, kuten opettajia, opinto-ohjaajia, koulupsykologeja seki kuraattoreita.

Sivistysvaliokunta ehdottaa uudistuksen seurantaa, arviointia ja tutkimusta koskevia lausumach-
dotuksia. (Valiokunnan lausumaehdotukset 20—22)

Lopuksi

Hallituksen esitys on myonteinen kokonaisuus turvata lapsille ja nuorille yhdenvertaiset mahdol-
lisuudet pédstd osaksi koulutuksen ja siihen liittyvien tukitoimien turvaa seké keino vahvistaa
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osaamista seké yksilo- ettd yhteiskunnan tasolla. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kos-
ka téssd vaiheessa ei ole kéytettivissa tietoa uudistuksen vaikutuksista ja asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta, uudistusta toimeenpantaessa tulee kiinnittdd huomiota myds mahdollisiin tar-
koittamattomiin seurauksiin, joita voi isoissa uudistuksissa olla. Tama edellyttda jatkuvaa seuran-
taa ja arviointia akateemista tutkimusta hyodyntéen.

Kyseessé on jirjestelmétason uudistus, jonka onnistuminen vaatii myds osin uudenlaista ajatte-
lutapaa nuorten koulutuksen ja sen aikaisen tuen jarjestdmisessi. Tamé edellyttdd koulutuksen ja
nuorten parissa toimiville ammattihenkildille suunnitelmallista tdydennyskoulutusta, jota on
hyvé toteuttaa my0s hallinnonalarajat ylittden.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ohella tulee huolehtia my6s muun muassa seké varhaiskasva-
tuksen etti perusopetuksen laadun kehittdmisesti. Lisdksi on varattava resursseja heikoimmassa
asemassa olevien tukemiseksi. On myds toivottavaa, ettd uudistukseen liitetddn riittdvin tieto-
pohjan saamiseksi laajamittaisia seurantutkimuksia, jotka tuovat esiin nuorten kokemuksia seka
ohjausjarjestelmin ja oppilaiden tuen tarpeita niin perusopetuksessa kuin toisella asteellakin.

Toimenpidealoitteet

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esityksen hyviksymistd muutoksin ja ehdottaa toimen-
pidealoitteiden hylkéamisté.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

1 §. Oppivelvollisuuden tavoitteet. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd uudistuksen erddnd kes-
keisend tavoitteena on laajasti edistéd lasten ja nuorten hyvinvointia. Valiokunta ehdottaa tdmén
tavoitteen siséllyttdmistd pykéilédn 2 momenttiin.

4 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisen jilkeen. Oppivelvol-
lisuuslain mukaan oppivelvollisuuden suorittaminen paittyy ylioppilastutkinnon suorittamiseen,
ei pelkédn lukion oppimééran suorittamiseen, jos henkild suorittaa lukion oppiméérian loppuun jo
alle 18-vuotiaana. Sdénndksen sanamuodon mukaan ylioppilastutkinto suoritetaan lukion oppi-
méérin paitteeksi.

Saadun selvityksen mukaan sddnndksen tarkoituksena ei ole sddtda, etti jokaisen lukion oppiméaa-
rdd suorittavan oppivelvollisen tulee suorittaa my0s ylioppilastutkintoa tai ettd ylioppilastutkinto
tulee suorittaa oppivelvollisuusikdisend. Sdénnokselld tarkoitetaan sitd, ettd ylioppilastutkinnon
suorittaminen on oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyvéksyttiavéa toimintaa.

Sivistysvaliokunta ehdottaa sdénnoksessd tarkoitetun selkeyttdmistd siirtdmélld pykélin

1 momentissa ylioppilastutkintoa koskeva osa omaksi virkkeeksi: ”Oppivelvollinen voi suorittaa
myos ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tarkoitettua ylioppilastutkintoa.”
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6 §. Opintojen riittivi edistyminen. Sd4nnostd opintojen riittdvéstd edistymisestd on erdissa
lausunnoissa pidetty epéselvéind. Sdanndksen mukaan opintojen riittdvéstd edistymisestéd sééde-
tddn asianomaista koulutusta koskevassa laissa. Sdédnnostd laadittaessa ei ole nahty perustelluksi
sadtdd esimerkiksi tietyistd opintopiste- tai osaamispisterajoista, joiden tulisi tdyttyd opintojen
riittdviksi edistymiseksi, vaan sen soveltamisessa tulee ottaa huomioon opiskelijoiden yksilolli-
set valmiudet ja tilanteet. Kaytdnndsséd oppivelvolliselle opiskelijalle laaditaan ko. koulutuslain
sadnndsten mukainen henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, jossa otetaan huomioon esimerkik-
si koulutusmuodon lakisééteinen suoritusaika ja sen puitteissa mahdolliset joustot ja yksilolliset
valinnat. Opintojen edistymisen katsotaan olevan riittdvéa, kun opiskelijan opinnot edistyvit ta-
mén suunnitelman mukaisesti.

Valiokunta ehdottaa, etti pykélddn lisétddn maininta siité, ettd opintojen on edistyttédva henkil6-
kohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti.

7 §. Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen. Sivistysvaliokunta korjaa kirjoitus-
virheen 1 momentin 4 kohdassa.

Pykélan mukaan oppivelvollisuuden méériaikaisen keskeyttdmisen peruste voi olla myds véhin-
tadn kuukauden kestéva tilapdinen ulkomailla oleskelu. Perustuslakivaliokunnan mielesté lapsen
oikeuksien nikokulmasta ensisijaisena vaihtoehtona ei voi tilldinkddn olla oppivelvollisuuden
keskeyttdminen. Perustuslakivaliokunnan mukaan perusopetusta oppivelvollisena suorittavalle
lapselle tulee turvata muin keinoin opetuksen jatkuminen ulkomailla oleskelun aikana. Sama
huomautus voidaan valiokunnan mielestd kohdistaa myos oppivelvollisuuden suorittamisen esté-
véadn elaméntilanteeseen liittyvéddn painavaan syyhyn oppivelvollisuuden keskeyttdmisperustee-
na. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sdintelyd on muutettava lapsen oikeutta opetuk-
seen paremmin turvaavaksi.Sivistysvaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan lausunnossaan tar-
koittamaa, kaikkia oppivelvollisia lapsia koskevaa oppivelvollisuuden méirdaikaisen keskeytta-
mismahdollisuuden tiukentamista erittdin perusteltuna.

Sivistysvaliokunta ehdottaa 1 momentin 3 kohtaa muutettavaksi kuulumaan seuraavasti:
”3) vahintddn kuukauden kestévin tilapédisen ulkomailla oleskelun ajaksi, jos oppivelvollinen
osallistuu oppivelvollisuuden suorittamista vastaavaan koulutukseen ulkomailla tai hdnen muu-
toin voidaan katsoa suorittavan oppivelvollisuutta ulkomailla oleskelun aikana”. Saamansa selvi-
tyksen perusteella sivistysvaliokunta toteaa, etté toisen asteen oppivelvollisuuskoulutuksessa op-
pivelvollisuuden suorittaminen myos tilapdisen ulkomailla oleskelun aikana ilman oppivelvolli-
suuden suorittamisen keskeyttdmisté on usein mahdollista opiskelijan nédin halutessa, koska toi-
sen asteen opinnot mahdollistavat joustavat osaamisen hankkimistavat ja itsendisen opiskelun.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sairauden ja vamman perusteella oppivelvollisuu-
den suorittaminen tulisi voida keskeyttdé vain hyvin poikkeuksellisesti 1dhinni sellaisissa tilan-
teissa, joissa sairaus tai vamma estéé oppivelvollisuuden suorittamisen kokonaan, ja ensisijaises-
ti pyrkid turvaamaan oppivelvollisen mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuutensa kohtuullisin
mukautuksin, henkilokohtaisten tukitoimien ja yksilollistimisen avulla. Téllainen ldhtokohta on
turvattava sddaddsperusteisesti. Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmistd koskevan 1. la-
kiehdotuksen 7 §:n sddnndksen muuttaminen téltd osin on edellytyksené lain késittelemiselle ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momenttiin lisétdan sddnnds, jolla otetaan huomioon
perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettu. Sairauden tai vamman yhteydessid (1 momentin
1 kohta) ja vaikeaan eldméntilanteeseen liittyvén syyn (1 momentin 4 kohta) yhteydessé ensisi-
jaista on oppivelvollisuuden suorittaminen yksildllisten valintojen, tukitoimien ja henkildkohtai-
sen opiskelusuunnitelman paivittdmisen avulla. Pykéldn 1 momentin 1 ja 4 kohdan sanamuoto
edellyttdd, ettd syyn tulee olla oppivelvollisuuden suorittamisen estiva, joten sairaus tai vamma
yksistddn ei mydskédn hallituksen esityksesséd ehdotetun mukaisesti voi olla peruste oppivelvol-
lisuuden suorittamisen keskeyttdmiselle. Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd, ettei valttamatto-
mien tukitoimien tai kohtuullisten mukautusten puute voi olla syyné oppivelvollisuuden suoritta-
misen keskeyttdmiselle. Julkisen vallan velvollisuus on turvata jokaiselle mahdollisuus osallis-
tua koulutukseen kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti.

8 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen opiskeluoikeuden méiriaikaisen menettiimisen ai-
kana. Perustuslakivaliokunnan mielestd eronneeksi katsomista koskeva séédntely osin rinnastuu
tavoitteiltaan kurinpidollisiin seuraamuksiin, silld siini sdddetién moitittavan menettelyn kieltei-
sestd seuraamuksesta. Eronneeksi katsominen on luonteeltaan hallintopéétos, jolla puututaan
merkittdvélla tavalla perusoikeuteen saada perusopetusta ja rajoitetaan samalla lakisééteisen op-
pivelvollisuuden suorittamista. Eronneeksi voidaan katsoa varsin véhiisin perustein. Esimerkik-
si oppivelvollisuuslain 8 §:n mukaan, jos oppivelvollinen ei noudata oppivelvollisuuden suorit-
tamisesta mddrdaikaisen erottamisen aikana laadittua suunnitelmaa, sovelletaan, mitd
asianomaista koulutusta koskevassa laissa ja oppivelvollisuuslain 13 §:ssd eronneeksi katsomi-
sesta sdddetddn. Sddntelyyn ei sisdlly esimerkiksi vaatimusta noudattamatta jéttdmisen olennai-
suudesta. Opiskelijan eronneeksi katsomisesta perusteet on sdénnelty osin my0s véljésti ja tulkin-
nanvaraisesti. Oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta merkityksellistd on, ettid eroamista koske-
van sédntelyn soveltamisen edellytykseksi ei ole myoskéddn sdédetty velvoitetta ohjata lievem-
min ja ohjaavin keinoin opiskelijaa tdyttdméén velvollisuutensa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan eronneeksi katsomisen kynnystd on sdénndskohtai-
sesti tarkasteltava ja korotettava tarvittaessa. Lausunnon mukaan sddnndsperustaisesti on myds
varmistettava, ettd eronneeksi katsomista pidetién viimesijaisena keinona suhteessa lievempiin ja
ohjaaviin keinoihin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt kannanotot huomioiden sivistysvaliokunta ehdot-
taa, ettd oppivelvollisuuslain 8 §:ssd otetaan huomioon mahdolliset hyvéksyttavit perusteet vel-
voitteiden laiminlyonnille sekd laiminlydnnin olennaisuus. Liséksi ministerid esittdd sdannok-
seen lisattiviksi velvoite, jonka mukaan ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista koulutuk-
sen jérjestdjén tulee ilmoittaa oppivelvolliselle sekéd hdnen huoltajalleen ja muulle lailliselle edus-
tajalleen, ettd oppivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi, mikéli hén ei noudata pykaldssi sdddet-
tyjé velvoitteita. Ehdotettu huomautusvelvollisuus turvaa sen, ettd ennen oppivelvollisen eron-
neeksi katsomista héntd ensin lievemmin ja ohjaavin keinoin ohjataan tdyttdiméan
oppivelvollisuutensa.

10 §. Hakeutumisvelvollisuus perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen. Pykilin 1 momen-

tin mukaan oppivelvollisen on hakeuduttava 4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen ennen perusope-
tuksen viimeisen vuosiluokan tai aikuisten perusopetuksen paéttymista.
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Asiantuntijakuulemisessa on korostettu tarvetta saada tieto oppivelvollisen mahdollisesta hakeu-
tumisesta koulutukseen ja ehdotettu pykéldn 1 momentin tdydentdmisté siten, ettd hakijan on
osallistuttava yhteishakuun tai muutoin osoitettava, ettd on hakeutunut koulutukseen. Toisaalta
on myds korostettu, ettd opiskelijalle ei tule asettaa oma-aloitteista ilmoitusvelvollisuutta, vaan
asettaa tietojen toimittamisvelvollisuus vain pyynndsta, jos tiedot eivit kdy ilmi rekistereisté, ku-
ten lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentissa ehdotetaan.

Valiokunta pitéé tarpeellisena tdydentdd pykéldan 1 momenttia maininnalla, ettd opiskelijan on ha-
keuduttava koulutukseen valtakunnallisten hakumenettelyiden kautta tai muutoin.

Saadun selvityksen mukaan hakeutumisvelvollisuutta koskevan 2 momentin sddnndksen sana-
muotoa on tarpeen tarkentaa siten, etti siind otetaan huomioon myds ne opiskelijat, jotka suorit-
tavat oppivelvollisuuttaan Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa tarkoitetussa
saamen kielen ja kulttuurin koulutuksessa tai oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa kansanopistojen maahanmuuttajille tarkoitetussa koulutuksessa, silld 2 momentin sanamuo-
to ei nyt selkedsti kata néitd koulutusmuotoja. Néiden opiskelijoiden on tarkoituksenmukaista ha-
keutua joko tutkintotavoitteiseen koulutukseen tai tarvittaessa nivelvaiheen koulutukseen. Sivis-
tysvaliokunta ehdottaa tarkentavan virkkeen sisillyttdmistd 2 momenttiin.

11 §. Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu. Saadun selvityksen mukaan esi-
tyksen antamisen jélkeen on havaittu, etté esityksen mukainen 11 §:n 1 momentin sddnnds perus-
opetuksen paittymiseen liittyvastd ohjausvastuusta ei sovellu niihin harvalukuisiin tilanteisiin,
joissa perusopetuksen oppimiiré tulee suoritetuksi muuna ajankohtana kuin kevétlukukauden
paittyessid. Sivistysvaliokunta ehdottaa timin vuoksi sddntelyn tarkentamista 2 momentissa li-
sadmalld kolmanteen virkkeeseen viitauksen pykélédn 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen.

Pykilidn 4 momentin mukaan, jos oppivelvollinen ei ole 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun ajan-
kohtaan mennessi aloittanut 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa, hakeutumisvelvollisuuden ohja-
us- ja valvontavastuussa olevan tahon on ilmoitettava muun muassa oppivelvollisen huoltajalle
tai muulle lailliselle edustajalle, ettei oppivelvollinen suorita oppivelvollisuuttaan.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten sivistyk-
sellisten oikeuksien ja heidén huoltajiensa tiedonsaanti- ja osallistumisoikeuksien turvaamiseen.
Sijaishuollon aikana sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld on oikeus pdéttdd muun muassa
lapsen opetuksesta, mutta huoltajan tiedonsaantioikeus ja huoltajan osallistumisoikeus opetuk-
sen jdrjestdmiseen sdilyy huostaanotosta riippumatta. Sivistysvaliokunta pitdé tirkeénd turvata
huoltajan lakisddteinen tiedonsaanti- ja osallistumisoikeus myos sijaishuollon tilanteissa ja eh-
dottaa timén vuoksi, ettd edelld 4 momentissa tarkoitettu ilmoitus tulee tehdd huoltajalle ja muul-
le lailliselle edustajalle.

12 §. Koulutuksen jérjestdjin ohjaus- ja valvontavastuu. Pykildn 3 momentin mukaan kou-
lutuksen jarjestdjan on ilmoitettava oppivelvollisen huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle,
jos oppivelvollinen ei suorita opintojaan opiskelusuunnitelmansa mukaisesti. Edelld 11 §:n
4 momentissa todettuun viitaten valiokunta ehdottaa vastaavan muutoksen tekemistd 12 §:n
3 momenttiin.
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Pykilian 4 momentin mukaan, jos oppivelvollinen on aikeissa keskeyttdd opintonsa, koulutuksen
jérjestdjan on muun muassa selvitettdvé oppivelvollisen saamien koulutuksen jérjestdjin tukitoi-
mien riittdvyys sekd tarvittaessa ohjattava oppivelvollinen hakeutumaan muiden tarkoituksenmu-
kaisten palveluiden piiriin.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta pitdd tarpeellisena ulottaa timé velvollisuus
myos 3 momentissa tarkoitettuun tilanteeseen, jossa koulutuksen jérjestéjéd arvioi, ettd oppivel-
vollinen ei suorita opintojaan opiskelusuunnitelmansa mukaisesti. Valiokunta pitdd perusteltuna,
ettd ndma seikat arvioidaan jo aiemmin, kun opintojen edistymisessd ilmenee puutteita, eiki vas-
ta keskeyttdmistilanteessa.

Valiokunta ehdottaa 4 momentin viimeisen virkkeen siirtdmistd uudeksi 5 momentiksi ja sen
muuttamista siten, ettd se koskee pykéldn 3 ja 4 momenttia.

13 §. Oppivelvollisen eronneeksi katsominen Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan py-
kildn sddanndstd oppivelvollisen eronneeksi katsomisesta sovelletaan, kun opiskeluoikeus péét-
tyy lukiolain 24 §:ssé, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 97 §:ssd, vapaasta sivistystyosté
annetun lain 25 1 §:ssd tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
18 §:ssé sdddetyilld perusteilla. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd oppivelvolli-
suuslain sdéntely ei siten ilmeisesti sovellu tilanteisiin, joissa henkilon opiskeluoikeus on peruu-
tettu esimerkiksi tiettyihin rikoksiin syyllistymisen vuoksi ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 81 §:n nojalla. Lausunnon mukaan epéselvéksi jaa, miten henkil6 suorittaa oppivelvollisuut-
taan tdmén jalkeen ja kohdistuuko héneen esimerkiksi hakeutumisvelvollisuus. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan sivistysvaliokunnan on tarkasteltava sdintelyn kokonaisuutta ja
tdsmennettava sddntelya.

Sivistysvaliokunta toteaa samansa selvityksen mukaan, ettd lausunnossa esitetty tulkinta 13 §:n
soveltamisalasta on oikea. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun opiskelu-
oikeuden peruuttamiseen oppivelvollisuuslain 13 §:44 ei sovelleta. Selvityksen mukaan valmis-
telussa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi siétdad velvoitetta hakeutua toiseen koulutukseen
ennen opiskeluoikeuden peruuttamista, koska tdmé velvoite saattaa osin jopa vaarantaa opiskeli-
jan oikeusturvaa, jos hinet velvoitetaan hakeutumaan uuteen koulutukseen jo ennen kuin on paa-
tetty, tullaanko hinen opiskeluoikeutensa peruuttamaan vai ei. Jos oppivelvollisen opiskeluoi-
keus peruutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla, hdnen on oppivelvollisuus-
lain 10 §:n 3 momentissa sédddetyn hakeutumisvelvoitteen perusteella hakeuduttava uuteen oppi-
velvollisuuskoulutukseen. Oppivelvollisuuslaki ei sisélld nimenomaista sédnndsté ohjaus- ja val-
vontavastuun siirtymisesté tilanteessa, jossa oppivelvollisen opiskeluoikeus peruutetaan. Sivis-
tysvaliokunta ehdottaa sen vuoksi, ettd 1 momenttiin siséltyva ilmoitusvelvollisuus laajennetaan
koskemaan tilannetta, jossa oppivelvollisen opiskeluoikeus on peruutettu ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain nojalla.

15 §. Opiskelupaikan osoittaminen. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitinyt oppivel-
vollisen itsemddradmisoikeuden kannalta perusteltuna, ettd padtoksesséd opiskelupaikan osoitta-
misesta huomioon otettavia seikkoja koskevaan luetteloon lisdtddn myds opiskelijan henkilokoh-
taisten toiveiden huomioon ottaminen mahdollisuuksien mukaan. Valiokunta ehdottaa titi kos-
kevaa lisdystd 2 momenttiin.
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Opiskelupaikka tulee oppivelvollisuuslain 2 momentin mukaan osoittaa oppivelvollisen perus-
opetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielella jarjestettivés-
sd koulutuksessa. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan siéntelyssd ehdotonta estettd ei tu-
lisi olla sillekdén, ettd oppivelvollisen toiveesta opiskelupaikka voitaisiin osoittaa muunkielises-
sd koulutuksessa. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®os siihen, ettei opiskelupaikan osoittamista
koskevassa sddntelyssd oteta huomioon muita lainsdddanndssé tunnistettuja opetuskielid kuin
suomi ja ruotsi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sdintelyé olisi syyta tdydentéa télta
osin.

Sivistysvaliokunta pitéd perusteltuna, ettd opiskelupaikka voidaan opiskelijan henkilokohtaisten
toiveiden ja valmiuksien perusteella osoittaa myds muulla kuin perusopetuslain 10 §:ssé tarkoi-
tetun opetuskielen mukaisesti méadraytyvalla kielelld jarjestettdvassi koulutuksessa. Valiokunta
ehdottaa 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd opiskelupaikka voidaan osoittaa oppivelvollisen
henkilokohtaisten toiveiden ja valmiuksien mukaisesti myos muulla kielell4 jarjestettavissa kou-
lutuksessa. Esimerkiksi suomenkieliseen perusopetukseen osallistuneelle voidaan hénen toivei-
densa ja valmiuksiensa mukaan osoittaa opiskelupaikka ruotsinkielisesséd koulutuksessa tai toisin
pdin. Sddannds mahdollistaa myds opiskelupaikan osoittamisen esimerkiksi saamenkielisessa,
viittomakielisessé tai vieraskielisessé koulutuksessa siltd osin kuin valmentavaa koulutusta edel-
13 mainituilla kielilld jérjestetédén.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotetusta pykélasta ei kéy riittdvéan selvésti ilmi,
ettei oppivelvollisuuden suorittaminen merkitse koulupakkoa. Lausunnon mukaan sdéntelyé tu-
lee tismentéa niin, etti siitd kdyvét ilmi myds vaihtoehtoiset, vdhemmén henkilén muita perusoi-
keuksia rajoittavat tavat suorittaa oppivelvollisuutta. Lausunnon mukaan tdma on edellytykseni
1. lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnossa edellytetyn mukaisesti
sadnnokseen lisdtiddn lakiviittaukset lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mu-
kaisiin vaihtoehtoisiin tapoihin suorittaa kyseisiéd koulutuksia opetukseen osallistumatta (uusi
5 momentti).

Jos vailla opiskelupaikkaa oleva oppivelvollinen ei saamansa ohjauksen jélkeen ole vapaachtoi-
sesti hakeutunut koulutukseen tai ei ole saanut opiskelupaikkaa, asuinkunnan tehtivana on viime-
sijaisena vaihtoehtona tehda péitds opiskelupaikan osoittamisesta. Asiantuntijakuulemisessa on
kannettu huolta siité, ettd koulutuksen jérjestdjit voivat joutua ottamaan vastaan opiskelijoita, jot-
ka eivit heille sovellu.

Valiokunta toteaa, ettd valmentavan koulutuksen tai tyGhon ja itsendiseen eldméin valmentavan
koulutuksen jirjestdmisluvan hakemiseen ja saamiseen liittyy se, ettd koulutukseen voidaan
osoittaa oppivelvollisia. Pykildn 3 momentissa sdddetddn kuulemismenettelysté, jonka tarkoituk-
sena on, ettd koulutuksen jérjestéja voi siind ilmaista kantansa siihen, onko silld mahdollisuus ot-
taa kyseinen opiskelija. Kuulemismenettelyssd on valiokunnan saaman selvityksen mukaan aja-
teltu pddasiassa juuri erityisen tuen tarpeen ja sithen vastaamisen selvittdmistd. Kaikki oppilai-
tokset eivit jarjestdmislupansa puitteissa ole oikeutettuja tarjoamaan vaativaa erityisté tukea.
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Sivistysvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd kdytdnnon toimin jokaiselle oppivelvolliselle etsitddn hé-
nelle paras opiskelupaikka. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momenttia tarkennetaan siten,
ettd jos oppivelvollisella arvioidaan olevan tarve saada vaativaa erityistd tukea, hinelle tulee
osoittaa opiskelupaikka sellaisen koulutuksen jérjestdjédn koulutuksessa, jonka jarjestdmisluvas-
sa madritidn velvollisuudesta jirjestdd koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opis-
kelijjoille.

Valiokunta ehdottaa lisidksi 2 momentin tdydentdmisté siten, ettd opiskelupaikan osoittamisessa
tulee ottaa huomioon oppivelvollisen erityisen tuen tarpeen lisdksi my0s vaativan erityisen tuen
tarve.

16 §. Oikeus maksuttomaan koulutukseen. Oppivelvollisuuslain piiriin eivit kuulu sellaiset
lapset, joita ei kotikuntalain mukaan katsota Suomessa vakinaisesti asuviksi. Ndilld on kuitenkin
nykykaytdnnon mukaisesti oikeus perusopetuslaissa tarkoitettuun perusopetukseen seké mahdol-
lisuus hakeutua muuhun koulutukseen vapaan hakeutumisoikeuden kautta. Asiantuntijalausun-
non mukaan perusteluissa todettu soveltamisalan rajaus ei kdy ilmi laista, mikéa aiheuttaa sen, ettd
16 ja 17 § vaikuttavat sanamuotonsa mukaisesti soveltuvan my6s muihin kuin oppivelvollisiin.

Pykilan oikean tulkinnan varmistamiseksi sivistysvaliokunta ehdottaa 5 momentin muuttamista
kuulumaan seuraavasti: " Tassd pykalédssa ja 17 §:ssd sdddettyd sovelletaan opiskelijaan, joka on
tai on ollut tdssé laissa tarkoitettu oppivelvollinen. Tassd pykéldssé sdéddettyd ei kuitenkaan so-
velleta opintoihin, jotka on aloitettu sen kalenterivuoden pédttymisen jilkeen, jolloin opiskelija
tayttad 20 vuotta."

17 §. Maksuttomuuden laajuus. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitinyt valttimatto-
maing, ettd maksuttomuuden rajoitusta 1 momentissa tdsmennetién niin, ettei se kata kaikkia eri-
tyistd harrastuneisuutta painottavissa koulutuksissa tarvittavia vélineitd. Lausunnon mukaan til-
lainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessa.

Lausunnon mukaan rajoitusta voidaan tdsmentéd esimerkiksi lainkohdan perusteluissa mainituil-
la seikoilla. Hallituksen esityksessd kyseisen lainkohdan perusteluissa on todettu, ettd saannok-
sessé tarkoitettuja vilineitd olisivat esimerkiksi erityisen koulutustehtévén saaneissa lukioissa tai
tietyissd ammatillisissa tutkinnoissa tarvittavat soittimet ja urheiluvilineet. Erityiselld harrastu-
neisuudella tarkoitettaisiin sellaisia taitoja tai harrastuksia, joita opiskelija on harjoittanut jo en-
nen kyseisten opintojen aloittamista ja joiden tietynasteinen taitotaso on opiskelijaksi ottamisen
edellytyksend kyseisiin koulutuksiin. Téllaisia olisivat esimerkiksi instrumentin soittotaito tai ur-
heilulajin hallinta. Vélineet olisivat luonteeltaan henkilokohtaisia, ja opiskelija tyypillisesti kdyt-
tdisi niitd myds ennen koulutuksen aloittamista ja koulutuksen péaattymisen jilkeen.

Sivistysvaliokunta ehdottaa maksuttomuuden rajaamista siten, ettd momentissa tarkoitetuissa
harrastuneisuutta painottavissa koulutuksissa maksuttomia eivét ole opiskelijan henkildkohtai-
seen kayttoon tarkoitetut soittimet, urheiluvélineet tai muut vastaavat vilineet ja tarvikkeet, joita
opiskelija voi kéyttdd myds muutoin kuin opetuksen yhteydessa.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan oppivelvollisuuslain 16 ja 17 §:n vélinen yhteys ja
17 §:lle esitetyt perustelut viittaavat perustuslakivaliokunnan mielesté siihen, ettd perusopetus-
lain mukaisen opetuksen maksuttomuuteen sovelletaan nykytilaa vastaavasti perusopetuslain
31 §:44 jaettd 17 §:n mukaisia poikkeuksia maksuttomuuteen voidaan soveltaa vain perusopetus-
lain mukaisen opetuksen jélkeiseen oppivelvollisuuden suorittamiseen. Oppivelvollisuuslakieh-
dotuksen 17 §:n soveltamisalaa on perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan vélttimétonta ra-
jata tdimdn mukaisesti. Lausunnon mukaan téllainen rajaus on edellytyksené lakiehdotuksen ka-
sittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Sivistysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan tulkintaan hallituksen esityksen perusteluista
ja ehdottaa 4 momenttiin tdsmennyksen, jonka mukaan titd pykéldd sovelletaan vain perusope-
tuksen jdlkeisessd oppivelvollisuuskoulutuksessa.

Asiantuntijalausunnoissa on laajasti kiinnitetty huomiota siihen, ettd tukitoimia tarvitseville vam-
maisille opiskelijoille tulee antaa riittavésti ohjeistusta ja neuvontaa erilaisten tukitoimien hake-
misesta. Saadun selvityksen mukaan tétd neuvontavelvollisuutta koskeva sdédnnds voidaan lisété
nimenomaan oppivelvollisuuslakiin.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykélddn lisitdén uusi 5 momentti. Siind todetaan, ettd vammaisuuden
perusteella opiskelijoille jarjestettavistd muista palveluista ja tukitoimista sdddetdén erikseen ja
koulutuksen jarjestdjan tulee yhdessd oppivelvollisen ja hinen huoltajansa tai muun laillisen
edustajansa kanssa selvittdd palveluiden ja tukitoimien tarve sekd ohjata oppivelvollista hake-
maan tarvittavia palveluita ja tukitoimia.

19 §. Majoituskorvaus oppivelvolliselle. Asiantuntijalausunnossa on esitetty nékemys, etté op-
pivelvollisuuslain majoituskorvausta ja matkakorvausta koskevat sdédnnokset eivét kata tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta, vaan ainoastaan lukio- ja ammattikoulutuksen. Saadun
selvityksen mukaan ndmaé opiskelijat ovat oikeutettuja majoitus- ja matkakorvauksiin lakiehdo-
tuksen 19, 20 ja 21 §:n sédénndsten mukaan. Sdénnoksid voidaan selvityksen mukaan tarvittaessa
tarkentaa. Pykildn 4 momentin mukaan majoituskorvaukseen on oikeutettu myos oppivelvolli-
nen, joka opiskelee tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsenédiseen
eldimédn valmentavassa koulutuksessa, jos majoituskorvauksen myontdmiselle sdddetyt edelly-
tykset muutoin tayttyvat.

Sivistysvaliokunta pitdd hyvin tirkeéni, ettd oppivelvollisen, joka opiskelee tutkintokoulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavassa koulutukses-
sa, oikeus sddnnodsten mukaisiin majoitus- ja matkakorvauksiin on téysin selked. Sen vuoksi va-
liokunta ehdottaa pykéldn 4 momentin tdydentdmistd majoituskorvauksen saamisen perusteilla.

21 §. Matkakorvaus oppivelvolliselle. Edelld 19 §:ssd todettuun viitaten valiokunta ehdottaa,
ettd pykéldn 1 momenttiin lisdtdén viittaus 19 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin edellytyksiin ma-
joituskorvauksen myontédmiseksi tilanteessa, jossa oppivelvollisella ei ole oikeutta asua asunto-
lassa viikonloppuisin ja kyse on hénen oikeudestaan matkakorvaukseen.

24 §. Muutoksenhaku. Opiskelupaikan osoittamista koskevaan péédtokseen saa pykéldn
1 momentin mukaan vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, ja oikaisuvaatimukseen annettuun
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paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden asiassa anta-
maan paitokseen kohdistuu ehdotuksen 2 momentin mukaan valituskielto. Perustuslakivaliokun-
ta kiinnittda lausunnossaan huomiota opiskelupaikan osoittamista koskevan paédtoksen merkityk-
seen oppivelvollisen oikeuksien kannalta ja siihen, ettd kyseessd on uudentyyppinen sédintely,
josta ei siten ole aikaisempaa oikeuskéytédntod. Valiokunnan mielesté ei ole selvéd, ettd kyse on
vahdisend pidettavastd poikkeuksesta oikeuteen hakea muutosta. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan muutoksenhakuun opiskelupaikan osoittamista koskevasta hallinto-oikeuden
paitoksestd on perusteltua soveltaa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sddnnok-
sid.Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd 2 momenttia muutetaan perustuslakivaliokunnan lausuntoa
vastaavasti.

Saadun lausunnon mukaan 24 §:n 2 momentin sdénnds "Muutoin muutoksenhaussa hallinto-
tuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/
2019) sdadetddan." vaikuttaa viittaavan vain valituskieltoa ja tidytdntdonpanoa koskeviin poikke-
uksiin, vaikka sdénnokselld tulisi viitata my0s siihen, etté niihin péétoksiin, joista ei 1 momentis-
sa sdddetd, haetaan muutosta valittamalla, kuten oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sédddetdan.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd sddnndsté selkeytetéén siten,
ettd aineellinen viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin erotetaan
2 momentista omaksi erilliseksi momentiksi (3 momentti), jolloin se selkedimmin viittaa laissa
tarkoitettuihin muihin p@itdksiin, eiké ainoastaan kyseisessd momentissa sdddettyihin poikkeuk-
siin.

2. lakiehdotus

3 §. Koulutuksen jérjestijit. Pykdlin 1 momentin mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jarjestiminen edellyttda jarjestimislupaa. Saadun selvityksen mukaan séddnnoksen
sanamuoto ei kata valtion oppilaitoksia. Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisen koulutuksen
lain mukaista jérjestdmislupaa ei myonnetd valtion oppilaitokselle, vaan koulutuksen jarjestdmi-
sestd valtion oppilaitoksessa perustuu tétd koskevaan péaitdkseen.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd 3 §:n 1 momenttiin lisétddn valtion oppilaitoksessa jérjestetta-
véd valmentavaa koulutusta koskevat sddnnokset seuraavasti: "Tutkintokoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuriministerion paatdkselld jérjestdd myds valtion oppilai-
toksessa. Koulutuksen jarjestdmiseen valtion oppilaitoksessa sovelletaan talldin, mitd 4—6 §:ssd
sdddetddn."

4 §. Jirjestimisluvan myontiminen. Edelld 3 §:n kohdalla todettuun viitaten valiokunta ehdot-
taa, ettd pykéldn 1 momentista poistetaan tarpeettomana maininta perusopetuslain 8 §:ssi tarkoi-
tetusta valtion oppilaitoksesta.

7 §. Yhteistyo ja koulutuksen hankkiminen. Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd hal-

lintopaitokset ja muut julkisen vallan kayttoon liittyvét toimet tulee séatid selkedsti koulutuksen
jérjestdjén vastuulle.
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Saadun selvityksen mukaan 2 momentin sddnnds mahdollistaa vain koulutuksen hankkimisen
sadnndksessd mainituilta tahoilta, mutta ei sdddd mahdollisuutta ulkoistaa laissa tarkoitettuja hal-
lintopaitoksid. Selvityksen perusteella sdédnnosté on kuitenkin syyté tarkentaa siten, etti opiske-
lijan arviointia koskevan hallintopéditdksen voi tehdé vain sellainen taho, jolla lain mukaan on oi-
keus kyseisen koulutuksen osaamisen arviointiin. Sivistysvaliokunta ehdottaa tétd koskevaa li-
sdystd pykdldn 2 momenttiin.

18 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Edelld 1. lakiehdotuksen 8 §:ssé lisdttyyn huomau-
tusvelvollisuuteen viitaten sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 4 momenttia tarkennetaan
vastaavasti.

25 §. Muutoksenhaku. Edellad 1. lakiehdotuksen 24 §:n kohdalla todettuun viitaten valiokunta
ehdottaa sddnndksen 4 momentin selkeyttdmisté siten, ettd aineellinen viittaus oikeudenk&ynnis-
td hallintoasioissa annettuun lakiin erotetaan omaksi erilliseksi momentiksi (5 momentti), jolloin
se selkedmmin viittaa laissa tarkoitettuihin muihin pa4toksiin eikd ainoastaan kyseisessd momen-
tissa sdddettyihin poikkeuksiin.

4. lakiehdotus

24 §. Opiskeluoikeuden péittyminen. Edelld 1. lakiechdotuksen 8 §:ssé lisdttyyn huomautus-
velvollisuuteen viitaten sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykdlédn 4 momenttia tarkennetaan vas-
taavasti.

5. lakiehdotus

11 §. Tyohon ja itseniiiseen eliiméiiin valmentavan koulutuksen mitoitusperusteet, laajuus ja
suoritusaika. Saadun selvityksen mukaan sddnnoksestd on hallituksen esityksessd epdhuomios-
sa ehdotettu poistettavaksi voimassa olevan pykélén 2 momentin mukainen sdannds ty6hon ja it-
sendiseen eldméidn valmentavan koulutuksen laajuudesta. Koulutuksen laajuus on voimassa ole-
vassa laissa 60 osaamispistetta.

Sivistysvaliokunta ehdottaa vastaavan sddnnoksen sisallyttdmistd pykéldn 1 momenttiin.

97 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Edelld 1. lakiehdotuksen 8 §:ssé lisdttyyn huomau-
tusvelvollisuuteen viitaten sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 4 momenttia tarkennettaan
vastaavasti.

6. lakiehdotus

251 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Pykéldsséd sdénnelldén niité tilanteita, joissa opis-
kelijan voidaan katsoa eronneeksi. Asiantuntijakuulemisessa on viitattu lukiolain ja ammatillises-
ta koulutuksesta annetun lain vastaaviin sdédnnoksiin, joihin sisiltyy viittaus siihen, ettd oppivel-
vollisen eronneeksi katsomisesta sdddetddn myds oppivelvollisuuslain 13 §:ssd. Sivistysvalio-

kunta pitéd perusteltuna lisdtd pykéldn 2 momenttiin vastaava informatiivinen sdannds.

Valiokunta korjaa my0s 2 momentissa olevan kirjoitusvirheen.
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251 §. Muutoksenhaku. Sivistysvaliokunta ehdottaa pykéldn otsikon muuttamista kuulumaan
"Muutoksenhaku oppivelvollisille suunnattua koulutusta koskevaan péditdkseen", jotta se erottuu
lain 22 §:sté, jossa my0s sdddetddn muutoksenhausta.

Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin tarkentamista siten, ettd sitd sovelletaan vain 7 a luvus-
sa tarkoitetuissa asioissa annettuihin péaatoksiin, koska muiden kyseisessé laissa tarkoitettujen
paétosten muutoksenhausta séddetddn lain 22 §:ssé.

Edell4 1. lakiehdotuksen 24 §:n kohdalla todettuun viitaten valiokunta ehdottaa saidnndksen 3 mo-
mentin selkeyttdmistd siten, ettd aineellinen viittaus oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annet-
tuun lakiin erotetaan omaksi erilliseksi momentiksi (4 momentti), jolloin se selkedmmin viittaa
luvussa tarkoitettuihin muihin paitdksiin eikd ainoastaan kyseisessd momentissa sdddettyihin
poikkeuksiin.

7. lakiehdotus

Voimaantulosdinnés. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan voimaantulosidénnoksen 2—
4 momentin sddnndksid on syytd muuttaa. Korjaustarve johtuu ensinndkin eduskunnalle
19.11.2020 annettuun tidydentévdén talousarvioesitykseen siséltyvistd rahoituksen jaksotusta
koskevista muutoksista. Oppivelvollisuuden laajentamiseen varattua lukiokoulutukseen osoitet-
tua lisdméadrdrahaa kohdennettaisiin hallituksen esitykseen verrattuna enemmén varainhoitovuo-
delle 2021 ja vihemmaén varainhoitovuodelle 2023. Valiokunta ehdottaa tarvittavat muutokset
voimaantulosddnndksen 2 ja 3 momenttiin.

Muutostarvetta aiheuttaa myods voimaantulosddnndkseen siséltyva 24 §:n 1 momenttia koskevaa
painokerrointa koskeva virhe. Hallituksen esityksen mukaan 24 §:n 1 momentissa séddettyé pai-
nokerrointa sovelletaan ensimmaiisen kerran myonnettiessi rahoitusta varainhoitovuodelle 2024.
Lain 24 §:n 1 momentti koskee kuitenkin yksikkéhinnan laskentaa, joka perustuu yksikkdhinto-
jen madrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltdineend vuonna aiheutuneisiin valtakunnallisiin koko-
naiskustannuksiin. Néin ollen oppivelvollisuuden laajentamisen lisdméérdrahojen tulee vaikut-
taa tdssd momentissa tarkoitettujen yksikkohintojen laskentaan vasta varainhoitovuoden 2024 ra-
hoituksesta ldhtien, jolloin kdytetdin vuoden 2021 toteutuneita kustannuksia. Koska oppivelvol-
lisuuden laajentamisen méardrahat kasvavat vuosina 2021—2024 asteittain ja ovat tdysimaarai-
set varainhoitovuonna 2024, tulee 24 §:n 1 momentin mukaista tdysiméaraisiin lisdiméaarérahoi-
hin perustuvaa painokerrointa kayttdd ensimmdiisen kerran myOnnettdessd rahoitusta
varainhoitovuodelle 2027, jolloin kdytetdén pohjana varainhoitovuoden 2024 toteutuneita kus-
tannuksia. Varainhoitovuosille 2021—2023 myonnettdvassé rahoituksessa painokertoimen tulee
pysya nykyisella tasollaan ja varainhoitovuosina 2024—2026 muuttua asteittain lisimééraraho-
jen kasvun suhteessa.

Sivistysvaliokunta ehdottaa titd koskevia tarpeellisia muutoksia voimaantulosddnndksen 4 mo-
menttiin.
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12. lakiehdotus.

9 §. Jirjestimisvastuu. Opiskeluhuollon palvelut on ehdotettu laajennettaviksi 1 §:n  sovelta-
misalan muutoksella. Uusia jarjestdmisvastuun piiriin tulevia opiskelijaryhmié ovat oppivelvol-
liset, jotka opiskelevat vapaasta sivistystyOsti annetun lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutukses-
sa tai oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa maahanmuuttajille suunnatussa va-
paan sivistystyon koulutuksessa, jotka suorittavat lukio-opintoja aikuisten opetussuunnitelman
mukaisesti tai opiskelevat ammattitutkintokoulutuksessa.

Saadun selvityksen mukaan tdma edellyttdd muutettavaksi myos 9 §:44, jossa sdddetddn palvelui-
den jérjestimisvastuusta. Sivistysvaliokunta ehdottaa néitid opiskelijaryhmié koskevaa lisdysté
pykéldn 2 momenttiin. Sddnndksen sanamuoto "ammatillista koulutusta" tdsmentyy lain 1 §:ssé,
jossa madritelldén, mitkd ammatillisen koulutuksen muodot kuuluvat lain soveltamisen piiriin.

Johtolause ja lain nimike. Edelld 9 §:n kohdalla todettuun viitaten valiokunta ehdottaa vastaa-
via muutoksia johtolauseeseen ja lain nimikkeeseen.

29. lakiehdotus

52 a §. Sivistykselliset oikeudet sijaishuollon aikana. Saadun selvityksen mukaan oppivel-
vollisuuden laajeneminen toisen asteen koulutukseen on syyta ottaa huomioon myos lastensuoje-
lulain 52 a §:ssé, jossa sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista sijaishuollon aikana. Valiokunta
ehdottaa, ettd pykdldn 1 momenttiin lisdtdén viittaus ehdotettuun oppivelvollisuuslakiin ja ettd
pykéldan tehdédén tdstd johtuvat sanonnalliset muutokset.

Johtolause ja lain nimike. Edelld 52 a §:ssé todettuun viitaten valiokunta ehdottaa lain nimik-
keen ja johtolauseen muuttamista vastaavasti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 173/2020 vp sisdltyviit
3.,8—11.,13.—28. ja 30. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 173/2020 vp sisdltyvdt 1., 2.,
4—7., 12. ja 29. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 1/2020 vp ja TPA 141/2020 vp.

Eduskunta hyviksyy 22 lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Oppivelvollisuuslaki

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Oppivelvollisuuden tavoitteet

Oppivelvollisuuden tavoitteena on turvata kaikille eldmassé ja yhteiskunnassa tarpeellinen pe-
rusosaaminen ja sivistys seké edistdd yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittda itseddn kykyjensa
ja tarpeidensa mukaisesti.

Liséksi oppivelvollisuuden tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa oppi-
miseroja ja lisdtd koulutuksellista yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja lasten ja nuorten hyvinvointia.

Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen ja koulutuksen tavoitteista siddetdédn erikseen.

2§
Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddittyminen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia.

Oppivelvollisuus alkaa perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun lukuvuoden alkaessa sind
vuonna, jona lapsi tdyttdd seitsemén vuotta.

Jos perusopetuslaissa tarkoitetulle perusopetukselle sdddettyja tavoitteita ei lapsen vammai-
suuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksdssd vuodessa, alkaa op-
pivelvollisuus vuotta 2 momentissa sdddettyéd aikaisemmin (pidennetty oppivelvollisuus).

Oppivelvollisuus paattyy, kun oppivelvollinen tiyttdd 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on tétad
ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tai ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun tutkinnon taikka niitd vastaavan Ah-
venanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen.
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2 luku

Oppivelvollisuuden suorittaminen

38
Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksessa

Oppivelvollisuuden suorittamisesta perusopetuksessa sdddetiddn perusopetuslain 26 §:n 1 mo-
mentissa.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevan on osallistuttava oppivelvollisuuden alkamis-
vuonna perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitettuun esiopetukseen.

Oppivelvollinen voi osallistua my0s perusopetuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun perus-
opetukseen valmistavaan opetukseen.

4§
Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisen jilkeen

Oppivelvollisen on perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen opplmaaran suoritettuaan
suoritettava lukiolaissa (714/2018) tarkoitettua lukiokoulutuksen oppiméérdd ja—sen—pidtteekst
suoritettavaa—yhoppHastutkintea taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Oppivelvollinen voi suorittaa myds ylioppi-
lastutkinnosta annetussa laissa tarkoitettua ylioppilastutkintoa.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos:

1) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuk-
sessa ( /);

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa ty6hon ja itsendiseen eldméin
valmentavassa koulutuksessa;

3) kansanopistossa jarjestettdvissd vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 7 a luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa enintdén yhden vuoden ajan, mainitun lain 25 b §:n 3 momentissa tar-
koitetussa vaikeasti vammaisille jérjestettdvissa koulutuksessa kuitenkin kyseisen koulutuksen
keston ajan;

4) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetussa saamen kie-
len ja kulttuurin vahintdin lukukauden pituisessa koulutuksessa, jos oppivelvollinen on saame-
lainen;

5) perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetussa aikuisten perusopetuksessa tai vapaasta sivistystyos-
td annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa siten kuin jdljempand 5 §:ssd sdddetdan.

Miti téssé laissa sdddetdén koulutuksen jarjestdjastd, sovelletaan my0Os opetuksen jarjestdjdan
ja oppilaitoksen ylldpitdjaén, ellei tissé laissa toisin sééddetd.

Oppivelvollisen katsotaan suorittavan oppivelvollisuuttaan my®ds, jos hin opiskelee tissa lais-
sa tarkoitettua koulutusta vastaavassa koulutuksessa Ahvenanmaalla tai ulkomailla.
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58
Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa

Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen oppimiérin tai sitd vastaavat opinnot
mutta jolta puuttuu perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdvd suomen tai
ruotsin kielen taito, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla aikuisten perusopetukseen.

Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetun perus-
opetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jéilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdva suomen
tai ruotsin kielen taito, voi suorittaa oppivelvollisuutta kansanopistossa jérjestettivéssa sellaises-
sa koulutuksessa, jossa noudatetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 20 §:n
2 momentissa tarkoitettuja aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitel-
man perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen opetus-
suunnitelmasuositusta.

Oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimdérad lukuvuoden piéttyessd
sind kalenterivuonna, jona hén tiyttd4 17 vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla
aikuisten perusopetukseen tai muuhun 4 §:ssi tarkoitettuun koulutukseen. Opiskelijaksi ottami-
sessa sovelletaan, mitd asianomaista koulutusta koskevissa laeissa séddetddn opiskelijaksi otta-
misen perusteista.

6§
Opintojen riittdvd edistyminen

Oppivelvollisuuteen kuuluvien opintojen tulee edistyd oppivelvollisen henkilokohtaisen opis-
kelusuunnitelman mukaisesti.

78
Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen méairédajaksi:

1) oppivelvollisuuden suorittamisen estivin pitkdaikaisen sairauden tai vamman vuoksi;

2) ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan ajaksi;

3) vihintddn kuukauden kestévén tilapdisen ulkomailla oleskelun ajaksi, jos oppivelvollinen
osallistuu oppivelvollisuuden suorittamista vastaavaan koulutukseen ulkomailla tai hinen muu-
toin voidaan katsoa suorittavan oppivelvollisuutta ulkomailla oleskelun aikana;

4) oppivelvollisuuden suorittamisen estivén eldméntilanteeseen liittyvin muun painavan syyn
vuoksi.

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos op-
pivelvollisuuden suorittamisen estdva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva.

P&itos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd tehdddn hakemuksesta. Ennen péa-
toksen tekemistd tulee selvittdd, onko oppivelvollisuuden suorittaminen 1 momentin 1 ja
4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa mahdollista yksilollisten valintojen, yksilollistdmisen, valt-
tdméttomien tukitoimien tai kohtuullisten mukautusten avulla.
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Koulutuksen jdrjestdja paittdd oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttédmisestd. Jos oppi-
velvollinen ei ole minkéén koulutuksen jérjestéjén opiskelija, keskeyttdmisestd péadttad oppivel-
vollisen asuinkunta. Koulutuksen jérjestéjén on ilmoitettava oppivelvollisen yksildinti- ja yhte-
ystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle, jos oppivelvollisuuden suorittaminen keskeytetddn tois-
taiseksi.

8§
Oppivelvollisuuden suorittaminen opiskeluoikeuden mddrdaikaisen menettimisen aikana

Jos oppivelvollinen on 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa maéréaikaisesti erotettu oppilaitok-
sesta tai hdnen opiskeluoikeutensa on pidatetty, koulutuksen jérjestdjin tulee yhdessé oppivelvol-
lisen ja tdmén huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa laatia suunnitelma oppivelvollisuu-
den suorittamisesta méiérdaikaisen erottamisen tai opiskeluoikeuden pidittdmisen aikana. Oppi-
velvollisen tulee suunnitelman mukaisesti edistéd opintojaan itsendisesti tai muissa oppimisym-
péristdissd kuin oppilaitoksessa tai tyopaikalla.

Oppivelvollisella on oikeus saada sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa opintojen
etenemisen suunnitelman mukaisesti. Oppivelvollisella on oikeus oppilas- ja opiskeluhuoltolais-
sa (1287/2013) tarkoitettuihin palveluihin.

Jos oppivelvollinen ilman perusteltua syyta ei osallistu suunnitelman laadintaan tai olennaises-
ti laiminlyd laaditun suunnitelman noudattamisen, sovelletaan, mité asianomaista koulutusta kos-
kevassa laissa ja jaljempana 13 §:ssd sdddetdan opiskelijan eronneeksi katsomisesta. Ennen eron-
neeksi katsomista koulutuksen jérjestéjén tulee ilmoittaa oppivelvolliselle sekd hanen huoltajal-
leen ja muulle lailliselle edustajalleen, etti oppivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi, mikéli han
ei noudata tdssd pykaldssa sdddettyja velvoitteita.

3 luku
Oppivelvollisuuden suorittamisen ohjaus- ja valvontavastuu
98§
Huoltajan valvontavastuu

Oppivelvollisen huoltajan on huolehdittava siité, ettd oppivelvollinen suorittaa oppivelvolli-
suuden.

10§
Hakeutumisvelvollisuus perusopetuksen jdlkeiseen koulutukseen
Oppivelvollisen on hakeuduttava 4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen ennen perusopetuksen vii-

meisen vuosiluokan tai aikuisten perusopetuksen pédttymista valtakunnallisten hakumenettelyi-
den kautta tai muutoin.
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Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta tai vapaasta sivistystydstd annetun lain 7 a lu-
vussa tarkoitettua koulutusta suorittavan oppivelvollisen on ennen koulutuksen paéttymisté ha-
keuduttava 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen. Tamén lain 4 §:n 2 momentin 4 koh-
dassa tai 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta suorittavan oppivelvollisen on ennen koulu-
tuksen péaattymistd hakeuduttava 4 §:ss tarkoitettuun koulutukseen.

Oppivelvollisen on hakeuduttava 4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen, jos hin aikoo keskeyttda
opintonsa, opintojen suorittaminen paittyy ennen oppivelvollisuuden pédttymisti tai oppivelvol-
linen muutoin on ilman 4 §:ssi tarkoitettua opiskelupaikkaa.

Hakeutumisvelvollisuus jatkuu, jos oppivelvollinen ei saa tai vastaanota opiskelupaikkaa.

11§
Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu

Perusopetuksen jérjestdjén tehtédvand on ohjata ja valvoa, etti sen oppilaana oleva oppivelvol-
linen téyttdd 10 §:n 1 momentissa sdéddetyn hakeutumisvelvollisuutensa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid pédattdd vuosittain ajankohdan, johon mennessé perusopetuksen jérjestéjan tulee selvit-
tad, ovatko tdssd momentissa tarkoitetut oppivelvolliset aloittaneet 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuk-
sessa. Perusopetuksen jérjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu péattyy 12 §:ssé sdddetyn koulutuk-
sen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuun alkaessa tai viimeistdan edelld tarkoitettuna ministeri-
On paéttdméand ajankohtana.

Koulutuksen jarjestédjén tehtdvéni on ohjata ja valvoa, ettd sen opiskelijana oleva oppivelvol-
linen tayttdd 10 §:n 2 momentissa sdddetyn hakeutumisvelvollisuutensa. Ohjaus- ja valvontavas-
tuu padttyy 12 §:ssé sdddetyn koulutuksen jérjestéjén ohjaus- ja valvontavastuun alkaessa tai vii-
meistddn 1 momentissa tarkoitettuna ministerion padttiméné ajankohtana. Jos 1 momentissa tai
tdssd momentissa tarkoitettu koulutus paittyy muuna ajankohtana kuin kevéatlukukauden pait-
tyessd, padttyy koulutuksen jarjestdjian ohjaus- ja valvontavastuu kuitenkin viimeistdan kuukau-
den kuluttua koulutuksen pééttymisesta.

Koulutuksen jarjestdjé selvittdd oppivelvollisen hakeutumista ja opintojen aloittamista koske-
vat tiedot valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) tarkoitet-
tuihin rekistereihin tallennettujen tietojen perusteella. Oppivelvollisen tulee koulutuksen jérjesta-
jén pyynndstd toimittaa selvitys hakeutumisesta ja opintojen aloittamisesta, jos tiedot eivit kay
ilmi edelld tarkoitetuista rekistereist.

Jos oppivelvollinen ei ole 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun ajankohtaan mennessé aloittanut
4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa, hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuussa ole-
van tahon on ilmoitettava oppivelvollisen yksildinti- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnal-
le seké ilmoitettava oppivelvollisen huoltajalle ja muulle lailliselle edustajalle, ettei oppivelvol-
linen suorita oppivelvollisuuttaan.

Oppivelvollisella on oikeus saada riittdvésti oppilaanohjausta tai opinto-ohjausta sekd muuta
ohjausta 10 §:ssd séddettyjen hakeutumisvelvoitteidensa tayttdmiseksi.
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12§
Koulutuksen jdrjestdjdn ohjaus- ja valvontavastuu

Lain 4 §:ssé tarkoitetun koulutuksen jérjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu alkaa, kun oppivel-
vollinen on aloittanut opintonsa koulutuksen jérjestdjin opiskelijana. Koulutuksen jérjestijén oh-
jaus- ja valvontavastuu paéttyy, kun oppivelvollisen opiskeluoikeus tai oppivelvollisuus péittyy.

Jos oppivelvollisuutta suoritetaan lukiolain 36 §:n 3 momentin nojalla erityisena tutkintona tai
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 6 momentin mukaisesti ilman tutkintokoulutuk-
seen osallistumista, erityisen tutkinnon kokeiden toimeenpanosta huolehtiva tai ndytot vastaanot-
tava koulutuksen jérjestdja vastaa tissd pykaldssa tarkoitetusta oppivelvollisuuden suorittamisen
ohjauksesta ja valvonnasta.

Koulutuksen jérjestijén on seurattava oppivelvollisen opintojen edistymisté ja ilmoitettava op-
pivelvollisen huoltajalle ja muulle lailliselle edustajalle, jos oppivelvollinen ei suorita opintojaan
opiskelusuunnitelmansa mukaisesti.

Jos oppivelvollinen on aikeissa keskeyttidd opintonsa, koulutuksen jérjestijén on selvitettdva
yhdessé oppivelvollisen ja hdnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kanssa mahdollisuu-
det suorittaa opintoja muussa oppimisymparistossa tai hakeutua muuhun koulutukseen. Tarvit-
taessa vaihtoehdot selvitetddn yhteistydssd toisen koulutuksen jarjestdjan kanssa. Kewlutuksen

Edell4 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa koulutuksen jérjestdjan on lisaksi selvitetta-
va oppivelvollisen saamien koulutuksen jarjestdjan tukitoimien riittdvyys seka tarvittaessa ohjat-
tava oppivelvollinen hakeutumaan muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. (Uusi)

13§
Oppivelvollisen eronneeksi katsominen

Edelld 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista koske-
van paatoksen tekemistd koulutuksen jirjestdjan on selvitettiva, onko oppivelvollinen aloittanut
uudet mainitussa pykalédssa tarkoitetut opinnot. Jos oppivelvollinen ei ole aloittanut uusia opinto-
ja, koulutuksen jarjestdjan on ilmoitettava oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdneen oppi-
velvollisen yksildinti- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle seki ilmoitettava oppivel-
vollisuuden suorittamisen keskeyttimisestd huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Edella
tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus on my®ds silloin, jos oppivelvollisen opiskeluoikeus on peruutettu
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla.

Poiketen siitd, mitd muualla laissa sdédetdén, oppivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi oman
ilmoituksen perusteella vain silloin, jos oppivelvollinen on aloittanut uudet 4 §:ssé tarkoitetut
opinnot.
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14§
Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu

Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu alkaa, kun oppivelvollisen asuinkunnalle on tehty tés-
sé laissa tarkoitettu ilmoitus oppivelvollisesta. Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu paéttyy,
kun oppivelvollinen on aloittanut 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa.

Lisdksi oppivelvollisen asuinkunnan tulee ohjata ja valvoa oppivelvollisuuden suorittamista,
ellei ohjausta ja valvontaa ole sdddetty muun toimijan tehtdvéksi. Edelld 4 §:n 4 momentissa tar-
koitetun oppivelvollisen tulee ilmoittaa opintojen aloittamisesta, keskeyttdmisesté ja padttymi-
sestd ohjaus- ja valvontavastuussa olevalle asuinkunnalle.

Asuinkunnan tehtévéni on ohjata oppivelvollista hakeutumaan 4 §:ssi tarkoitettuun hénelle
soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Op-
pivelvollisen tilanne ja tuen tarve selvitetdén yhdesséd oppivelvollisen ja timén huoltajan tai muun
laillisen edustajan kanssa.

15§
Opiskelupaikan osoittaminen

Asuinkunnan tehtévéni on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alkamises-
ta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
tai tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavassa koulutuksessa, jos oppivelvollinen ei ole aloit-
tanut 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa. Koulutuksen jérjestdjin, jolle on myonnetty edelléd mai-
nitun koulutuksen jérjestdmislupa, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Jos op-
pivelvollisella arvioidaan olevan tarve saada vaativaa erityistd tukea, hianelle tulee osoittaa opis-
kelupaikka sellaisen koulutuksen jérjestdjan koulutuksessa, jonka jarjestamisluvassa maarataan
velvollisuudesta jarjestdd koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.
Opiskelupaikka voidaan osoittaa myds asuinkunnan jarjestiméssé tutkintokoulutukseen valmen-
tavassa koulutuksessa.

Soveltuvan opiskelupaikan osoittamisessa on otettava huomioon alueen koulutustarjonta, op-
pivelvollisen kodin ja oppilaitoksen vélinen etdisyys ja kulkuyhteydet, erityisen tuen tai vaativan
erityisen tuen tarve seké oppivelvollisen henkilokohtaiset toiveet. Opiskelupaikka tulee osoittaa
oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssi tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin
kielelld jarjestettavéssa koulutuksessa tai oppivelvollisen henkilokohtaisten toiveiden ja valmiuk-
sien mukaisesti muulla kuin edella tarkoitetulla kielella jarjestettdvassa koulutuksessa.

Oppivelvollista ja hdnen huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa sekd koulutuksen jarjes-
tdjad, jonka opiskelijaksi oppivelvollinen ollaan osoittamassa, on kuultava ennen asian ratkaise-
mista. Opiskelupaikan osoittamista koskeva pdétds on annettava tiedoksi oppivelvolliselle ja ha-
nen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalle sekd koulutuksen jarjestijalle.

Oppivelvollisen on aloitettava opinnot hénelle osoitetussa opiskelupaikassa viipymattd. Opis-
kelupaikan osoittamista koskeva péditds voidaan panna tiytdntdon vailla lainvoimaa olevana.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa opetukseen osallistumatta lukiolain 36 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna erityisena tutkintona tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 6 momentin
mukaisesti ilman tutkintokoulutukseen osallistumista. (Uusi)
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4 luku
Koulutuksen maksuttomuus
16 §
Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edell4 4 §:ssé tarkoitettu koulutus on 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta sen kalenteri-
vuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tdyttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutuk-
seen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija on suorittanut lukion oppiméérén ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos opiskelija suorittaa
samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppiméérda, oikeus maksuttomaan koulutuk-
seen paittyy, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuiten-
kin viimeistidn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija tdyttda 20 vuotta.

Maksuttomuutta pidennetddn niiden ajanjaksojen kestoa vastaavasti, joiden aikana oppivelvol-
lisuuden suorittaminen on ollut perusopetuksen suorittamisen jélkeen keskeytyneend 7 §:ssé sié-
detyilld perusteilla tai 4 §:ssé tarkoitetun koulutuksen suorittaminen on ollut véliaikaisesti kes-
keytyneend asianomaista koulutusta koskevassa laissa sdédetyilld perusteilla. Jos oppivelvolli-
suuden suorittamisen keskeytyminen johtuu 7 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta syysta tai
koulutuksen suorittamisen keskeytyminen johtuu asianomaista koulutusta koskevassa laissa tar-
koitetusta muusta perustellusta syystd, maksuttomuutta pidennetdén kuitenkin enintddn yhden
vuoden ajan.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi maksuttomuutta voidaan pidentdé enintdéin yhden vuo-
den ajan, jos opiskeluajan pidentymisen syyné on:

1) terveydellisiin tai muihin painaviin syihin liittyvé opiskelualan vaihto;

2) oppimisvaikeudet;

3) perusopetuksen jilkeisen valmentavan tai valmistavan koulutuksen suorittaminen;

4) perusopetuksen oppimédrin suorittamisen viivistyminen.

Maksuttomuuden pidentdmisestd péadttdd opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen jérjestdja,
jonka opintojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden pidentémisté. Jos koulutuksen jérjesti-
jé on tehnyt oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisté tai opintojen véliaikaista keskeyt-
tamistd koskevan paétoksen, maksuttomuutta ndissé opinnoissa pidennetéén kuitenkin ilman ha-
kemusta.

Téssd pykélassd ja 17 §:ssé sdddettyd sovelletaan opiskelijaan, joka on tai on ollut tdssé laissa
tarkoitettu oppivelvollinen. Téssé pykaldssd sdaddettyéd ei kuitenkaan sovelleta sryéskidn opintoi-
hin, jotka on aloitettu sen kalenterivuoden pédttymisen jélkeen, jolloin opiskelija tayttéda 20 vuot-
ta.

17 §
Maksuttomuuden laajuus
Opetuksen edellyttimit oppimateriaalit sekd tydvélineet, -asut ja -aineet ovat opiskelijalle

maksuttomia. Maksuttomia eivit kuitenkaan ole erityistd harrastuneisuutta painottavissa koulu-
tuksissa tarvittavat opiskelijan henkilokohtaiseen kéyttoon tarkoitetut soittimet, urheiluvélineet
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tai muut vastaavat vilineet ja tarvikkeet, joita opiskelija voi kayttdd myos muutoin kuin opetuk-
sen yhteydessa.

Opintoja tdydentdvistd vapaaehtoisista opintoretkistd, vierailuista, tapahtumista ja muista vas-
taavista toiminnoista voidaan perid kohtuullisia maksuja.

Koulutuksen jarjestdjan tulee antaa 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua oikeutta maksuttomaan
koulutukseen, mainitun pykalédn 4 momentissa tarkoitettua ilman hakemusta tehtdvad maksutto-
muuden pidennysté, edelld 1 momentissa tarkoitettujen oppimateriaalien seké tyovilineiden, -asu-
jen ja —aineiden maksuttomuutta seké edelld 2 momentissa tarkoitettuja maksuja koskeva hallin-
tolain (434/2003) 7 luvun mukainen hallintopdétds vain silloin, jos opiskelija sité kirjallisesti tai
suullisesti pyytda.

Téta pykélad sovelletaan 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa. Maksuttomuudesta ja opintoso-
siaalisista etuuksista sdédetddn liséksi perusopetuslaissa, lukiolaissa, ammatillisesta koulutukses-
ta annetussa laissa, vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa, tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa. Koulu-
matkojen maksuttomuudesta sdddetddn koulumatkatukilaissa (48/1997). Ylioppilastutkinnon ko-
keiden maksuttomuudesta sdddetddn ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:ssi.

Vammaisuuden perusteella opiskelijoille jarjestettavistd muista palveluista ja tukitoimista saa-
detdédn erikseen. Koulutuksen jarjestdjan tulee yhdessa oppivelvollisen ja hanen huoltajansa tai
muun laillisen edustajansa kanssa selvittda palveluiden ja tukitoimien tarve sekd ohjata oppivel-
vollista hakemaan tarvittavia palveluita ja tukitoimia. (Uusi)

18 §
Opetushenkiloston kuuleminen opetuksen edellyttimien tarvikkeiden hankinnassa

Edell4 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa koulutuksen jarjestdjan tulee kuulla opetushenkils-
tod ennen 17 §:n 1 momentissa tarkoitettujen oppimateriaalien sekd tyovilineiden, -asujen ja -ai-
neiden hankkimista.

19§
Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskorvaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista 1ahimpéén sellaiseen lukioon tai monialaiseen ammatilliseen
oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssd
tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometria;

2) hin opiskelee sellaisessa edelld 1 kohdassa tarkoitetussa lukiossa tai ammatillisessa oppilai-
toksessa, joka sijaitsee 1dhinné oppivelvollisen kotia tai jonne muutoin joukkoliikennetti tai muu-
ta soveltuvaa kulkutapaa kdyttden on nopein kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada opetusta
oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssi tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin
kielelld; ja

3) hénelld ei ole mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa.

Majoituskorvausta maksetaan vuosittaisen opintojen alkamis- ja pddttymispdivdn véliseltd
ajalta, jos opintojen suorittaminen edellyttdd asumista oppilaitoksen sijaintipaikkakunnalla. Ma-
joituskorvauksena korvataan oppivelvolliselle opintojen aikaisesta asumisesta aiheutuvat koh-
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tuulliset kuukausittaiset asumiskustannukset, enintéén kuitenkin yleisestd asumistuesta annetun
lain (938/2014) 10 §:sséd sdddetyt enimmaéisasumismenot. Majoituskorvauksena maksetaan se
osuus kohtuullisista asumiskustannuksista, jota ei korvata muun lain nojalla.

Koulutuksen jdrjestdja paittdd majoituskorvauksen myontdmisestd hakemuksesta.

Majoituskorvaukseen on oikeutettu myds oppivelvollinen, joka opiskelee tutkintokoulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen elaméin valmentavassa koulutukses-
sa, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista ldhimpéan sellaiseen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus
saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suo-
men tai ruotsin kielell, on yli 100 kilometria;

2) hin opiskelee sellaisessa edelld 1 kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa, joka sijaitsee 14-
hinné oppivelvollisen kotia tai jonne muutoin joukkoliikennetté tai muuta soveltuvaa kulkutapaa
kayttden on nopein kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada valmentavan koulutuksen opetus-
ta oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruot-
sin kielelld; ja

3) hénella ei ole mahdollisuutta asua oppilaitoksen maksuttomassa asuntolassa.

20§
Majoituskorvauksen mydntimisen erityistilanteet

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, majoituskorvaus myonne-
tddn myos saamelaisten kotiseutualueella asuvalle saamelaiselle, joka opiskelee Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa, jos matka oppivelvollisen kodista kyseiseen oppilaitokseen on yli
100 kilometrié.

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentin 2 kohdassa séédetdin, oppivelvollisella on oikeus ma-
joituskorvaukseen, jos hin ei voi terveydentilaansa tai erityisen tuen tarpeeseen liittyvisté syisti
ottaa vastaan opiskelupaikkaa mainitussa kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa tai hinté ei ole
otettu opiskelijaksi edelld tarkoitettuun oppilaitokseen, ja hén opiskelee mainitussa kohdassa sié-
detylld tavalla 1dhimmaéssa hinelle soveltuvassa oppilaitoksessa.

21§
Matkakorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu matkakorvaukseen, jos hén saa majoituskorvausta. Matkakorva-
ukseen on oikeutettu myds maksuttomassa asuntolassa asuva oppivelvollinen, jos hén tiyttda
19 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, 19 §:n 4 momentin 1 ja 2 kohdassa tai 20 §:ssd sdddetyt edel-
lytykset majoituskorvauksen mydntdmiseksi, mutta hinelld ei ole oikeutta asua asuntolassa vii-
konloppuisin.

Matkakorvauksena korvataan oppivelvollisen kodin ja opiskeluaikaisen asunnon vélisistd mat-
koista aiheutuvat kustannukset viikonloppujen ja lomien yhteydessd. Matkakorvaus maksetaan
halvimman kéytettdvissd olevan matkustustavan mukaan. Jos matkoihin ei ole mahdollisuutta
kayttdaa joukkoliikennettd, sovelletaan matkakustannusten maérittimisessd, mitd koulumatkatu-
kilaissa sédédetddn oman matkustustavan matkakustannuksista. Matkakorvausta ei myonneti, jos
oppivelvollinen saa tukea vastaavista matkoista aiheutuviin kustannuksiin muun lain nojalla.
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Koulutuksen jirjestdja paittdd matkakorvauksen myontdmisestd hakemuksesta.

5 luku
Erindiset safinnokset
22§
Oppivelvollisen valvonnan laiminlyonti

Huoltaja, joka tahallaan tai torkeédsti huolimattomuudesta laiminly6 9 §:ssd sdddetyn velvolli-
suutensa valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, on tuomittava oppivelvollisen valvonnan lai-
minlyonnistd sakkoon.

23§
Tietojensaanti

Lain 11 ja 12 §:ssé tarkoitetulla oppivelvollisen ohjaus- ja valvontavastuussa olevalla koulu-
tuksen jérjestdjilld ja 14 §:ssé tarkoitetulla kunnalla on salassapitosdénndsten estiméttd oikeus
saada téssé laissa sdddettyjen tehtéviensd toteuttamiseksi valttimattomaét tiedot oppivelvollisen
hakeutumisesta, opiskelupaikan saamisesta ja opiskelupaikan vastaanottamisesta seké opintojen
aloittamisesta ja keskeyttdmisestd sekd oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttimisesti toisel-
ta koulutuksen jarjestdjaltd tai kunnalta.

Koulutuksen jérjestdjélla on oikeus salassapitosddnndsten estdmétti saada tdssé laissa tarkoi-
tettuun maksuttomaan koulutukseen liittyvien tehtdviensé toteuttamiseksi vélttdiméttomaét tiedot
opiskelijan oppivelvollisuudesta ja aiemmista opinnoista sekd niiden keskeyttimisestd toiselta
koulutuksen jarjestijalta tai ohjaus- ja valvontavastuussa olevalta kunnalta.

Oppivelvollisen siirtyessa toisen koulutuksen jarjestijan koulutukseen aikaisemman koulutuk-
sen jérjestdjin on salassapitosdédnndsten estdméttd viipymétté toimitettava oppivelvollisen koulu-
tuksen jarjestimisen kannalta valttdiméattomat tiedot uudelle koulutuksen jarjestéjélle. Vastaavat
tiedot on annettava myds uuden koulutuksen jérjestéjén pyynnosta.

Sen liséksi, mitd 3 momentissa sdddetdén, rehtorilla ja oppivelvollisen opetukseen osallistuval-
la opettajalla on 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa oikeus salassapitosddnndsten estimaéttd saa-
da oppivelvollisen koulutuksen jarjestimisen kannalta valttdmattomaét tiedot opiskelijahuoltotyd-
hon osallistuvilta.

24§
Muutoksenhaku
Pidennettyd oppivelvollisuutta, 7 §:ssd tarkoitettua oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyt-

tdmisté tai 15 §:ssé tarkoitettua opiskelupaikan osoittamista koskevaan péétokseen saa vaatia oi-
kaisua aluehallintovirastolta 14 paivin kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Koulutuksen jérjes-
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tdjd ei saa vaatia oikaisua 15 §:ssd tarkoitettuun padtokseen. Muutoin oikaisuvaatimusmenette-
lyssd sovelletaan, mitd hallintolaissa sdddetdn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen 14 pdivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Edelld tarkoitettu valitus on késiteltava kii-
reellisend. Aluehallintoviraston opiskelupaikan osoittamista koskevassa asiassa oikaisuvaati-
muksen perusteella antama paétds voidaan panna tdytantoon siitd tehdysta valituksesta huolimat-
ta, ellei hallinto-oikeus toisin méérdai. Hallinto-oikeuden paitokseen, jolla on ratkaistu pidennet-
tya opplvelvolhsuutta tai 7 §:sséd tarkoitettua oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytymisté
koskeva vahtus eisaa hakea muutosta vahttarnalla Muu{emm&u{ek%eﬂlﬁu%&&haﬁm{e&m

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mité oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetian. (Uusi)

6 luku
Voimaantulo
25§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Sen 10 §:n 1 momenttija 11 §:n 1, 3 ja 5 momentti tulevat kuitenkin voimaan jo 1 paivina tam-
mikuuta 2021. Lain 4 §:n 2 momentin 1 kohta tulee voimaan 1 péivéna elokuuta 2022.

Tété lakia ei sovelleta henkil66n, jonka perusopetuslaissa tarkoitettu oppivelvollisuus on paét-
tynyt ennen 1 pdivad tammikuuta 2021.

26§
Perusopetuksen jdlkeisid valmistavia koulutuksia koskevat siirtymdsddnnokset

Oppivelvollisuutta voi suorittaa 31 paivdén heindkuuta 2022 my0s perusopetuslaissa tarkoite-
tussa perusopetuksen lisdopetuksessa, lukiolaissa tarkoitetussa lukiokoulutukseen valmistavassa
koulutuksessa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa ammatilliseen kou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa. Mité tdssi laissa sdddetddn 4 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta, sen opiskelijasta ja koulutuksen
jérjestéjastd, sovelletaan myds mainittuihin koulutuksiin.

Poiketen siitd, mitd 15 §:n 1 momentissa sdddetddn opiskelupaikan osoittamisesta tutkintokou-
lutukseen valmentavaan koulutukseen, 31 péivain heindkuuta 2022 oppivelvolliselle osoitetaan
opiskelupaikka ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai lukiokoulutukseen
valmistavassa koulutuksessa taikka asuinkunnan jérjestiméssa perusopetuksen lisdopetuksessa.
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 Iuku
Yleiset sasinnokset
1§
Soveltamisala
Tassd laissa sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun perusopetuksen jélkeiseen tut-

kintotavoitteiseen koulutukseen ohjaavasta ja valmistavasta koulutuksesta (tutkintokoulutukseen
valmentava koulutus).

2§
Koulutuksen tavoitteet
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokou-
lutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydelamédsuunnitelman

laadintaan seké vahvistaa opiskelijan edellytyksid suorittaa lukiokoulutuksen oppimééri ja sen
paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto.

2 luku
Koulutuksen jéirjestiminen
38
Koulutuksen jdrjestdjt
Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestiminen edellyttdd jarjestimislupaa.
Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuriministerion paatoksel-

14 jarjestdd myos valtion oppilaitoksessa. Koulutuksen jarjestimiseen valtion oppilaitoksessa so-
velletaan talloin, mitd 4—6 §:ssi sdadetddn.
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Kunta voi kuitenkin jirjestda tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ilman jarjestdmis-
lupaa. Koulutuksen on tillgin tdytettdva 4 §:n 2 momentissa sééddetyt edellytykset.

Koulutuksen jérjestiminen vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille edellyttaa,
ettd jarjestimisluvassa on médritty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 27 §:n
2 momentissa tarkoitetusta jarjestdjan velvollisuudesta jérjestid koulutusta téllaisille opiskelijoil-
le.

4§
Jarjestimisluvan myéntiminen

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jirjestdmislupa voidaan myontidd hakemuk-
sesta lukiolaissa (714/2018) tarkoitetulle lukiokoulutuksen jarjestdjélle, ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen jérjestéjélle sekd rekisterdidylle yh-
teisolle tai saatlolle JOHC on myonnetty perusopetuslam 7 §:ssé tarkmtettu perusopetuksen j ]arjes-
tdmislupa seHe. Koulutuksen jarjesta-
jéllda on velvolhsuus Jarjestaa koulutusta koulutustarpeen mukaisesti jarjestimisluvassa médratyl-
13 toiminta-alueella. Koulutusta ei saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Jarjestimisluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ottaen huo-
mioon valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja koulutustarjonta ja ettd hakijalla on toi-
minnalliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jérjestimiseen.

Jarjestimisluvan myontié opetus- ja kulttuuriministerio. Opetus- ja kulttuuriministerion on lu-
pien myontdmistd koskevan paitdksenteon yhteydessd varmistettava tutkintokoulutukseen val-
mentavan koulutuksen riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sédtdi jarjestimisluvan hakemiseen liittyvistd menette-
lyistéd, hakemukseen liitettévistd asiakirjoista ja selvityksisti sekd jarjestdmisluvan myontdmisen
tarkemmista edellytyksisté.

5§
Jdrjestamisluvassa mddrdttdvit asiat

Jarjestdmisluvassa maératddn, minkd koulutusmuodon yhteyteen valmentavan koulutuksen
jérjestdmislupa myonnetdén, jos koulutuksen jarjestédjalld on useita 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun opetuksen tai koulutuksen jirjestamislupia.

Jarjestimisluvassa voidaan méérité tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiskeli-
jaméadrastd tai opiskelijavuosien madrasta.

Jarjestiessidn tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koulutuksen jarjestdjan on nouda-
tettava, mitd koulutuksen jarjestdjan perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdmisluvassa on méairitty opetuskielestd ja toiminta-alueesta, ellei tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen jirjestdmisluvassa toisin maarata.
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6§
Jarjestimisluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio pééttaa hakemuksesta jérjestimisluvan muuttamisesta ja peruut-
tamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman hakemusta muuttaa jarjestdmislupaa tai peruuttaa sen,
jos:

1) koulutuksen jarjestiminen merkittdvisti poikkeaa koulutustarpeista;

2) koulutusta ei endi jérjestetd;

3) jarjestetty koulutus tai koulutuksen jérjestdjan toimintaedellytykset eivét endd tiytd 4 §:ssd
saddettyja edellytyksid; tai

4) koulutusta jérjestetdéin muuten olennaisesti vastoin tité lakia tai sen nojalla annettuja sdén-
noksié tai madrayksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulee varata koulutuksen jérjestdjille mahdollisuus 2 momen-
tissa tarkoitettujen puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa ennen jarjestimisluvan muutta-
mista tai peruuttamista. Opetus- ja kulttuuriministerion on jérjestdmisluvan peruuttamista koske-
van paitdksenteon yhteydessd huolehdittava siitd, ettei valmentavan koulutuksen riittdva saata-
vuus vaarannu.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu jérjestimislupaa koskeva péétds on maksuton.

78
Yhteistyé ja koulutuksen hankkiminen

Koulutuksen jérjestdjan tulee koulutuksen toteuttamisessa olla yhteistydssd perusopetuksen,
lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja muiden koulutuksen jérjestdjien kanssa sekd kou-
lutuksen jarjestdmiseksi tarpeellisten nuorisotyoté tekevien julkisten tahojen ja yksityisten yhtei-
sOjen ja sddtididen kanssa seki tyd- ja elinkeinoeldmén kanssa.

Koulutuksen jérjestdja voi tdydentda jarjestimaiansi koulutusta hankkimalla tdssé laissa tarkoi-
tettua koulutusta kunnalta, perusopetuslain 7 tai 8 §:ssd tarkoitetulta perusopetuksen jérjestdjalta
taikka ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jérjestéjéltd, muulta julkiselta taholta taik-
ka muulta yksityiseltd yhteisolta tai sdatioltd. Koulutuksen osan osaamisen arviointi voidaan kui-
tenkin hankkia vain sellaiselta opetuksen tai koulutuksen jérjestéjéltd, jolla lain mukaan on oi-
keus kyseisen koulutuksen osaamisen arviointiin.

Koulutuksen jérjestdja vastaa siitd, ettd sen hankkima koulutus jarjestetddn tdman lain mukai-
sesti.
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3 luku

Hakeutuminen ja opiskelijaksi ottaminen

8§
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on
suorittanut perusopetuksen oppiméérén tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméérén. Perustellus-
ta syysté opiskelijaksi voidaan ottaa myds hakija, joka ei ole suorittanut edellé tarkoitettua oppi-
méérad, jos koulutuksen jérjestdja katsoo hakijalla muutoin olevan riittdvéit edellytykset opin-
noista suoriutumiseen.

Opiskelijaksi ottamisen edellytykseni on lisdksi, ettd hakija ei ole suorittanut perusopetuksen
jalkeistd tutkintoa taikka valmentavaa tai valmistavaa koulutusta. Hakija voidaan kuitenkin ottaa
opiskelijaksi tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen, vaikka hén on suorittanut edella
tarkoitetun tutkinnon tai koulutuksen, jos tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen osal-
listuminen on jatko-opintovalmiuksien hankkimiseksi erityisestd syysté perusteltua tai kyseessa
on oppivelvollisuuslain ( / ) 15 §:ssé tarkoitettu osoitettu oppivelvollinen.

93§
Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Henkildlld on oikeus vapaasti hakeutua suorittamaan téssi laissa tarkoitettua koulutusta.

Opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Koulutuksen jarjes-
tdja padttaa opiskelijaksi ottamisessa kéytettdvistd valintaperusteista seké padsy- ja soveltuvuus-
kokeista.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijavalinnassa voidaan kayttdd valta-
kunnallisia hakumenettelyitd. Valtakunnallisista hakumenettelyistd sédddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Koulutuksen jarjestdjad paattad jatkuvasta hausta ja siithen liittyvistd hakuajoista ja -menette-
lyisté taytettdessd sellaisia opiskelupaikkoja, joita ei taytetd valtakunnallisin hakumenettelyin.

10§
Pddtos opiskelijaksi ottamisesta

Koulutuksen jdrjestdja paattad opiskelijaksi ottamisesta.

Jos opiskelijaksi ottamisessa kéytetddn 9 §:n 3 momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia haku-
menettelyitd, valitsematta jattdmisestd voidaan ilmoittaa hakijalle poiketen siitd, mité hallinto-
lain (434/2003) 7 luvussa sdddetddn hallintopadtoksen antamisesta. Valitsematta jattdmisesta tu-
lee kuitenkin ilmoittaa hakijalle kirjallisesti. Koulutuksen jérjestijén tulee antaa opiskelijaksi ot-
tamista koskeva hallintolain 7 luvun mukainen hallintopdétds, jos hakija kirjallisesti tai suullises-
ti pyytdé padtoksen antamista 30 pédivan kuluessa siitd, kun hin on saanut ilmoituksen opiskelija-
valinnan tuloksesta.
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4 luku
Koulutuksen sisilto ja suorittaminen
11§
Koulutuksen laajuus ja muodostuminen

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen laajuus on 38 viikkoa.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suoritusaika on enintéén yksi vuosi. Koulu-
tuksen jarjestdjd voi myontia opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi li-
sdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus muodostuu koulutuksen osista.

12 §
Koulutuksen perusteet

Opetushallitus maérdd koulutuksen perusteet tutkintokoulutukseen valmentavalle koulutuksel-
le. Koulutuksen perusteissa madratdéin koulutuksen osien tavoitteista, keskeisista sisélldistd ja ar-
vioinnista sekd henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan merkittévista tiedoista.

Koulutuksen perusteet tulee laatia siten, etté opiskelijalla on valmentavan koulutuksen aikana
mahdollisuus suorittaa lukion oppiméérain kuuluvia opintoja ja ammatillisten perustutkintojen
osia ja osien osa-alueita, korottaa perusopetuksen paittdtodistuksen arvosanoja ja vahvistaa suo-
men tai ruotsin kielen taitoaan.

Koulutuksen jérjestéjad paattad koulutuksen siséllosti tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen perusteiden mukaisesti. Koulutuksen jarjestdjan tulee laatia suunnitelma koulutuksen to-
teuttamisesta. Suunnitelmassa péétetdan opetuksen, ohjauksen ja erityisen tuen toteuttamisesta,
opiskelijoille tarjottavista koulutuksen osista seké opetuksen tarkemmista tavoitteista ja sisallois-
ta.

13§
Opiskelijan yksilélliset valinnat

Opiskelija suorittaa koulutuksen perusteiden mukaisista koulutuksen osista henkilokohtaisten
tavoitteidensa ja osaamistarpeidensa mukaisen kokonaisuuden.

Koulutuksen jdrjestdja vastaa siitd, ettd opiskelijalla on mahdollisuus yksil6llisiin valintoihin.
Koulutuksen jarjestdjin tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa koulutuksen perustei-
den mukaisia osia tarvittaessa yhteisty0ossa 7 §:ssé tarkoitettujen tahojen kanssa.

Koulutus tulee jérjestdd siten, ettd opiskelija voi hakeutua tutkintotavoitteiseen koulutukseen
kesken valmentavan koulutuksen, jos hdn on saavuttanut riittdvit valmiudet tutkintotavoitteiseen
koulutukseen siirtymiseksi.
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14§
Henkil6kohtainen opiskelusuunnitelma

Koulutuksen jérjestéjé laatii koulutuksen aloittavalle opiskelijalle henkilokohtaisen opiskelu-
suunnitelman, johon kirjataan opintojen yksildllinen rakentuminen ja eteneminen seki jatko-
opintosuunnitelma. Lisdksi suunnitelmaan kirjataan opiskelijan opetusta, ohjausta ja tukea kos-
kevat tiedot. Suunnitelmaa péivitetdén tarvittaessa opintojen edetessa.

Koulutuksen jérjestéjé laatii henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman yhdessé opiskelijan kans-
sa. Suunnitelman laadintaan ja péivittdmiseen osallistuu koulutuksen jirjestdjan nimedma opet-
taja tai opinto-ohjaaja seké tarvittaessa muu koulutuksen jérjestdjan edustaja. Opiskelijan huolta-
jalla tai muulla laillisella edustajalla tulee olla mahdollisuus osallistua suunnitelman laadintaan ja
paivittimiseen.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sidddetddn, ammatillisen koulutuksen jarjestdja laatii
opiskelijalle henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman noudattaen, mitd ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa sdddetddn henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadinnas-
ta.

15§
Palaute osaamisen kehittymisestd ja osaamisen arviointi

Opiskelijalla on oikeus saada palautetta osaamisensa kehittymisestd koulutuksen aikana. Opis-
kelijalle annettavalla palautteella ohjataan ja kannustetaan henkilokohtaisen opiskelusuunnitel-
man mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen seké kehitetédédn edellytyksid itsearviointiin. Palautet-
ta antavat opetuksesta vastaavat opettajat ja muut opiskelijan opetukseen, ohjaukseen ja tukeen
osallistuvat koulutuksen jarjestdjan edustajat.

Osaamisen arvioinnilla annetaan tietoa opiskelijan osaamisesta ja varmistetaan koulutuksen
perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttaminen. Arvioinnin toteuttaa ja arvioinnista péiéittéiéi
opettaja. Koulutuksen osat arvioidaan arvosanalla hyvaksytty tai hylatty Koulutuksen j JarJ estajan
tulee jirjestdd mahdollisuus osaamisen osoittamisen uusimiseen, jos opiskelijan osaamisen arvi-
ointi on hylatty.

Arvioinnin tarkistamiseen ja oikaisuun sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 55 ja 116 §:ssd valmentavasta koulutuksesta sdddetéén.

Poiketen siitd, mitd 2—4 momentissa sdddetddn, valmentavan koulutuksen aikana suoritetta-
vien perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opintojen arviointiin sovel-
letaan, mitd asianomaista koulutusmuotoa koskevassa laissa sdddetdén.

16 §
Todistukset
Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa opiskelijalle todistus suoritetuista koulutuksen osista, kun
opiskelija paéttdd tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suorittamisen. Koulutuksen

jérjestdjén tulee antaa todistus suoritetuista koulutuksen osista opiskelijan pyynndstd myds muul-
loin.
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Koulutuksen jérjestdjin tulee antaa opiskelijan pyynndsté todistus suoritetuista opinnoista, jos
opiskelija eroaa tai keskeyttdd koulutuksen suorittamisen.

Opetushallitus maarda todistuksiin merkittavista tiedoista.

Valmentavan koulutuksen aikana suoritettavien perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai amma-
tillisen koulutuksen opinnoista annettaviin todistuksiin sovelletaan, mitd kyseistd koulutusmuo-
toa koskevassa laissa sdédetdén.

5 luku
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet
17§
Opiskeluoikeus

Opiskelijan opiskeluoikeus alkaa koulutuksen jérjestdjén padttdméni ajankohtana.

Opiskelijan opiskeluoikeus pééttyy, kun hidn on suorittanut tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen tai kun hénet on 18 §:ssé sdddetyn mukaisesti katsottu eronneeksi.

Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hén on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten vapaa-
chtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) mukaista sairauspéivérahaa taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Li-
sdksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnosté véliaikaisesti keskeyttdd muusta perustellus-
ta syystd. Mitd tdssd momentissa sdddetdén, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun op-
pivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorittamisen méérdaikaisesta keskeyttdmisestd sdddetdan
oppivelvollisuuslain 7 §:ssé.

Koulutuksen jérjestéja paattad opiskeluoikeuden viliaikaisesta keskeyttdmisestd opiskelijan
hakemuksesta.

18 §
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on ilmeistd, ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua
14 §:ssd tarkoitetun suunnitelman mukaiseen opetukseen eiké hin ole esittdnyt poissaololleen pe-
rusteltua syyté. Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan 11 §:n 2 momentissa sdddetyssé suo-
ritusajassa, katsotaan eronneeksi.

Jos opiskelija itse ilmoittaa koulutuksen jérjestéjélle kirjallisesti eroamisestaan, hinen opiske-
luoikeutensa péittyy siitd pdivéastd, jona ilmoitus saapuu koulutuksen jérjestdjille, tai opiskelijan
ilmoittamana my6hempéni ajankohtana.

Koulutuksen jirjestdja antaa paatoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla viimeistdan kuukau-
den kuluessa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Ennen oppivelvollisen
eronneeksi katsomista koulutuksen jarjestdjan tulee ilmoittaa oppivelvolliselle sekd hdnen huol-
tajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi, mika-
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1i hin ei osallistu opetukseen. Oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatettavista menette-
lyisté sdddetddn lisiksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.

19§
Oikeus saada opetusta ja ohjausta

Opiskelijalla on oikeus saada eri oppimisympaéristdissé sellaista opetusta ja ohjausta, joka
mahdollistaa koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttamisen. Opiskelijalla on oi-
keus saada opetusta ja ohjausta keskiméaarin 22 tuntia viikkoa kohti.

Opiskelijalla on oikeus saada henkilokohtaista ja muuta tarpeellista koulutuksen suorittami-
seen ja jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvéa opinto-ohjausta.

20§
Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijalla on velvollisuus osallistua henkildkohtaisen opiskelusuunnitelmansa mukaisesti
opetukseen, jollei hdnen poissaololleen ole perusteltua syytd. Koulutuksen jirjestdja paattiaé opis-
kelijan poissaoloa koskevista menettelyist.

Opiskelijan on suoritettava tehtdvinsé tunnollisesti ja kayttdydyttdvé asiallisesti.

Velvollisuudesta korvata aiheutettu vahinko sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Koulutuksen jérjestéjén tulee ilmoittaa opiskelijan aiheuttamista vahingoista timén huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle.

21§
Oikeus erityiseen tukeen

Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hdn oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai
muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai sdédnnollisté erityistd oppimisen ja opiskelun tukea
koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan
opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seké eri-
tyisid opetus- ja opiskelujarjestelyitd. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on, etti opiskelija saa-
vuttaa koulutuksen perusteiden mukaisen osaamisen.

Opiskelijan suorittaessa lukiolaissa tarkoitettuun lukion oppiméaréan kuuluvia opintoja sovel-
letaan, mité lukiolaissa sdddetdén opiskelijan oikeudesta oppimisen tukeen. Opiskelijan suorit-
taessa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuja tutkinnon osia sovelletaan, mité
ammatillisessa koulutuksesta annetussa laissa sdddetdéin osaamisen arvioinnin mukauttamisesta.

Opiskelijan oikeuteen vaativaan erityiseen tukeen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa sdédetéén.
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22§
Erityisestd tuesta pddttaminen

Koulutuksen jérjestdjin tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittaessa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessé. Jos perusopetuksesta siirtyvélle oppivelvol-
liselle on tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen péétds erityisesté tuesta, on koulutuksen jérjes-
tdjan selvitettdva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn eri-
tyisen tuen péaatoksen pohjalta.

Koulutuksen jérjestdjd antaa paitdksen opiskelijalle annettavasta erityisestd tuesta. Opiskeli-
jaa ja timén huoltajaa tai muuta laillista edustajaa tulee kuulla ennen péétoksen tekemisté.

Koulutuksen jarjestdjan tulee kirjata henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan opiskelijalle
tarjottavan erityisen tuen ja ohjauksen sisalto.

23§
Erityistd tukea saavan opiskelijan opintososiaaliset etuudet

Jos valmentavaa koulutusta jérjestdéd perusopetuksen jérjestéjé, opiskelijalla on oikeus perus-
opetuslain 31 §:n 1 momentissa sédédettyihin vammaisen ja muun erityistd tukea saavan oppilaan
opintososiaalisiin etuuksiin.

Jos valmentavaa koulutusta jarjestdd ammatillisen koulutuksen jérjestdji, opiskelijalla on oi-
keus ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 101 §:ssd sdddettyihin erityistd tukea saavan opis-
kelijan opintososiaalisiin etuuksiin.

Vammaisuuden perusteella opiskelijoille jarjestettdvistd muista palveluista ja tukitoimista séa-
detéén erikseen.

24§
Opetuksen maksuttomuus

Téssé laissa tarkoitettuun koulutukseen kuuluva opetus ja ohjaus ovat opiskelijalle maksutto-
mia. Opiskelijoiden valintaan liittyvét valinta- tai soveltuvuuskokeet ovat hakijalle maksuttomia.

Koulutukseen osallistuvalla opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan sellaisina péivini,
joina opiskelijan henkildkohtainen opiskelusuunnitelma edellyttéé opiskelijan lasnéoloa koulu-
tuksen jérjestdjin osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalla on lisdksi oikeus myds muuhun
maksuttomaan péivittdiseen ruokailuun koulutuksessa, joka jarjestimisluvan mukaisesti jéarjeste-
tddn sisdoppilaitosmuotoisesti. Asuntolassa asumiseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa sdddetdén.

Oppivelvollisen opiskelijan oikeudesta maksuttomaan koulutukseen sdddetién liséksi oppivel-
vollisuuslain 4 luvussa.
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6 luku
Erindiset safinnokset
25§
Muutoksenhaku

Téssé laissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta 14 péivén ku-
luessa paitoksen tiedoksisaannista, jos paatos koskee:

1) 10 §:ssd tarkoitettua opiskelijaksi ottamista;

2) 11 §:ssé tarkoitettua lisdajan myontédmistd opintojen loppuun saattamiseksi;

3) 17 §:ssd tarkoitettua opiskelijan oikeutta viliaikaisesti keskeyttéd opintonsa;

4) 18 §:ssi tarkoitettua opiskelijan katsomista eronneeksi;

5) 21 §:ssd tarkoitettua opiskelijan oikeutta erityiseen tukeen.

Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssd sovelletaan, mité hallintolaissa sdddetéén.

Haettaessa muutosta 23 §:n 1 momentissa tarkoitettuja etuuksia koskevaan péaitokseen sovel-
letaan, mitd perusopetuslaissa sdddetdan. Haettaessa muutosta 23 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
etuuksia koskevaan péitokseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
sdddetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen 14 pdivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Edelld tarkoitettu valitus on késiteltava kii-
reellisend. Hallinto-oikeuden pédtokseen, jolla on ratkalstu 1 momentlssa tarkmtettua a51aa kos-
keva valitus, ei saa hakea muutosta vahttamalla

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mité oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetian. (Uusi)

26§
Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen

Koulutuksen jarjestdmisessd sovelletaan, mitd asianomaisen jarjestdjan osalta perusopetuslais-
sa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdan opetuksen julkisuudes-
ta, kokeilusta, erityisopetuksen tai erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtédvisté, oppilas- ja
opiskeluhuollosta, henkildstostd, yhteistyostd opiskelijoiden huoltajien kanssa, oppilas- tai opis-
kelijakunnasta, koulutuksen arvioinnista seké tietojensaannista ja henkil6tietojen salassapidosta
jakasittelysti, jollei laissa toisin sdddetd. Liséksi sovelletaan, mité asianomaisen koulutuksen jér-
jestdjan osalta kurinpidosta ja siihen liittyvistd menettelyistd sdddetdén perusopetuslain 36 ja
36 a—36 g §:ssd lukuun ottamatta jalki-istuntoa koskevaa siddntelyi, lukiolain 40—48 §:ssé ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 80, 85—93 ja 115 §:ssé sekd mitd kurinpitotoimien
muutoksenhausta sdddetddn mainituissa laeissa. Jos kunta jarjestdd koulutusta ilman jérjestdmis-
lupaa, sovelletaan tissd momentissa tarkoitetun osalta, mitd mainituista asioista perusopetuslais-
sa siddetdan.
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Jos opiskelija suorittaa ammatillisen tutkinnon osaa, sovelletaan liséksi, mitd sdddetddn amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 40 §:ssé opiskelijaksi ottamisen esteistd, mainitun lain
9 luvussa opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja huumausainetestauksesta sekd mainitun lain
12 luvussa edelld mainittuihin asioihin liittyvastd muutoksenhausta.

7 luku
Voimaantulo
278§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 . Téssi laissa tarkoitettua koulutusta saa jar-
jestdd 1 pdivastd elokuuta 2022.

Opetushallituksen tulee méaarata 12 §:ssé tarkoitetut koulutuksen perusteet siten, ettd koulutuk-
sen jarjestdjat voivat ottaa ne kayttoon 1 pdivani elokuuta 2022,

28 §
Koulutuksen jirjestimistd koskevat siirtymdsddnnokset

Jos jérjestdjélle on timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten nojalla myonnet-
ty perusopetuslain 7 tai 8 §:ssé tarkoitettu perusopetuksen lisdopetuksen jarjestimislupa, jérjes-
tdjd saa tdmén jarjestdmisluvan perusteella jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutus-
ta 31 péivéan heindkuuta 2025.

Jos jérjestdjd on jérjestdnyt timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten nojalla
lukiolaissa tarkoitettua lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta mutta sillé ei ole 1 pdivina elo-
kuuta 2022 tissé laissa tarkoitetun koulutuksen jarjestimislupaa, se saa jarjestdd lukiokoulutuk-
seen valmistavaa koulutusta 31 pdivdin heindkuuta 2023 tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten ja niiden nojalla annettujen madraysten mukaisesti. Koulutuksen jérjestdja ei
kuitenkaan voi ottaa uusia opiskelijoita edelld tarkoitettuun koulutukseen 31 paivian heindkuuta
2022 jélkeen.

Jos jérjestdjélle on timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten nojalla myonnet-
ty ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu ammatilliseen koulutukseen valmen-
tavan koulutuksen jérjestaimislupa, koulutuksen jérjestdja saa mainitun jarjestimisluvan perus-
teella jérjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta.

29§
Opiskelijaa koskevat siirtymdsddnnékset
Jos opiskelija on ennen 1 pdivéd elokuuta 2022 aloittanut opinnot perusopetuslaissa tarkoite-

tussa lisdopetuksessa, lukiolaissa tarkoitetussa lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa
tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa ammatilliseen koulutukseen val-
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mentavassa koulutuksessa, opiskelija siirtyy mainittuna ajankohtana suorittamaan téssé laissa tar-
koitettua tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta. Téssd pykéldssa sdddettyd ei kuitenkaan
sovelleta 28 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa.

Opetushallitus voi méérité siirtymiseen liittyvistd osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
periaatteista ja menettelyista.

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 11 §:n 3 momentti, 25,28 aja28 b §, 40 §:n 4 momentti,
42 §:n 5 kohta ja 45 §,

sellaisina kuin niistd ovat 28 a ja 28 b § laissa 1263/2013, 40 §:n 4 momentti laissa 533/2017 ja
42 §:n 5 kohta laissa 959/2015,

muutetaan 1 §:n 1—3 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 11 §:n
4 momentti, 7 luvun otsikko, 26 §:n otsikko, 1 ja 2 momentti, 26 a §:n 2 momentti, 32 §:n
1 momentti, 33 §:n 1 momentti, 42 §:n 6 kohta ja 46 §:n otsikko, 1, 3 ja 8 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti laissa 1136/2003, 1 §:n 2 momentti ja 32 §:n
1 momentti laissa 542/2018, 1 §:n 3 momentti ja 46 §:n otsikko, 1, 3 ja 8 momentti laissa 1507/
2016, 4 §:n 1 momentti ja 33 §:n 1 momentti laissa 1288/1999, 5 §:n 1 momentti laissa 1707/
2009, 26 §:n 1 ja 2 momentti laissa 477/2003, 26 a §:n 2 momentti laissa 1040/2014 ja 42 §:n
6 kohta laissa 959/2015, seké

lisdtddn lakiinuusi 11 a § ja 42 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 959/2015, uusi 7 kohta seu-
raavasti:

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetién perusopetuksesta. Oppivelvollisuudesta sddadetddn oppivelvollisuuslais-
sa( /).

Liséksi laissa sdddetddn padsadntoisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltivdnd vuonna an-
nettavasta esiopetuksesta, maahanmuuttajille jarjestettdvistd perusopetukseen valmistavasta ope-
tuksesta sekéd aamu- ja iltapdivitoiminnasta. Jos timén lain mukaista esiopetusta jérjestetéién var-
haiskasvatuslain (540/2018) 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa péivakodissa tai per-
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hepaivikodissa, esiopetukseen sovelletaan lisdksi, jollei tdssé laissa tai sen nojalla asetuksella toi-
sin sdddetd, mitd varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella sdédetdén.
Aikuisille annettavasta perusopetuksesta sidédetédn 46 §:ssé.

4§
Velvollisuus jdrjestdd perusopetusta ja esiopetusta

Kunta on velvollinen jérjestdiméin sen alueella asuville 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille op-
pivelvollisuusikaisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdni vuonna esi-
opetusta. Liséksi kunta on velvollinen jarjestiméén oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiope-
tusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé
oleville lapsille ja niille lapsille, jotka timén lain 27 §:n nojalla aloittavat perusopetuksen vuotta
sdddettyd myohemmin. Kunnan velvollisuus jérjestdd perusopetusta lakkaa oppilaan paéttiessa
perusopetuksen suorittamisen siten kuin 26 §:n 1 momentissa sdddetdin. Kunta voi jarjestds tissi
laissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssé
tarkoitetulta perusopetuksen jarjestdjaltd. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myos muulta jul-
kiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siité, ettd sen hankkimat palvelut jér-
jestetddn timédn lain mukaisesti.

58
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jérjestdé perusopetukseen valmistavaa opetusta ja kunnan paéttdméssé laajuudessa
perusopetuksen 7.—9. vuosiluokan yhteydessd annettavaa joustavan perusopetuksen toimintaa.
Kunta pééattad perusopetuksen jarjestdmisestd muille kuin oppivelvollisille.

93§
Opetuksen laajuus

Esiopetus kestdd yhden vuoden. Esiopetus voi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé oleville oppilaille annettavassa erityisopetuksessa
sekd asianomaisen ministerion luvalla jéljempéna 10 §:n 4 momentissa tarkoitetussa vieraskieli-
sessd opetuksessa kestédd kaksi vuotta.
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11§

Opetuksen sisdlto

Sen estdmaéttd, mitd edelld tdssd pykélasséd sdddetddn, esiopetukseen ja perusopetukseen val-
mistavaan opetukseen sovelletaan, mitd 14 §:n nojalla sédddetddn tai madrataén.

I1a§
Oikeus saada oppilaanohjausta

Oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista oppilaanohjausta.

Sellaisella perusopetuksen oppiméérad suorittavalla oppilaalla, joka tarvitsee perusopetuksen
jélkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvdd tukea, on oikeus saada opetussuunnitelman
mukaisen oppilaanohjauksen liséksi tarpeidensa mukaista henkil6kohtaista oppilaanohjausta (e-
hostettu henkilokohtainen oppilaanohjaus).

Tehostetussa henkilokohtaisessa oppilaanohjauksessa oppilaalle annetaan henkilokohtaista ja
muuta oppilaanohjausta seké laaditaan henkilokohtainen jatko-opintosuunnitelma. Tehostettua
henkil6kohtaista oppilaanohjausta annetaan 8. ja 9. vuosiluokalla.

7 luku
Oppilaan oikeudet ja velvollisuudet
26 §
Perusopetuksen suorittaminen

Oppivelvollisen on osallistuttava timin lain mukaisesti jérjestettyyn perusopetukseen tai saa-
tava muulla tavalla perusopetuksen oppiméadrdé vastaavat tiedot. Perusopetuksen suorittaminen
alkaa oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa sédédettynd ajankohtana, jollei lapselle ole tehty ti-
mén lain 27 §:n nojalla paitdstd opetuksen poikkeavasta aloittamisajankohdasta. Perusopetuksen
suorittaminen pééttyy, kun perusopetuksen oppiméird on suoritettu tai viimeistian sen lukuvuo-
den koulutyon pééttyessd sind kalenterivuonna, jona oppilas tiyttdd 17 vuotta.

Opetuksen jarjestdjan tulee seurata perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja ja il-
moittaa luvattomista poissaoloista oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
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26a§

Esiopetukseen osallistuminen

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevan lapsen velvollisuudesta osallistua esiopetuk-
seen sdddetddn oppivelvollisuuslain 3 §:n 2 momentissa. Liséksi pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissé olevalla lapsella on oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona lapsi tiyttda viisi vuotta.

32§
Koulumatkat

Jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilometrid pitempi, oppilaalla on oi-
keus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai
varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viittd kilometrid pi-
tempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen
tai varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatukseen. Perus-
opetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myos silloin,
kun edelld tarkoitettu matka oppilaan ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppi-
laalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on op-
pilaan kuljettamista tai saattamista varten myOnnettava riittdva avustus.

33§
Majoitus

Jos perusopetusta tai oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissid olevan esiopetusta saavan oppilaan koulumatkaa ei voida jérjestdd edelld
32 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla, on oppilaalla oikeus maksuttomaan majoitukseen ja tdy-
sihoitoon.

42§
Oikaisuvaatimus

Tassd laissa tarkoitettuun paitokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin hal-
lintolaissa sdddetién, jollei muualla laissa toisin sdéddeti, jos padtos koskee:

6) 27 §:ssd sdddettyd perusopetuksen poikkeavaa aloittamisajankohtaa;
7) 46 §:n 8 momentissa tarkoitettua opiskelijan eronneeksi katsomista.
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46 §
Aikuisten perusopetus

Tassd pykélassi sdddettyyn perusopetukseen voi osallistua sen jilkeen, kun 26 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen pééttyy. Aikuisten perusopetukseen sovelletaan,
mitd 2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—15, 18—22 ja 29 §:ssd, 30 §:n
1 momentissa seké 35, 37, 38 ja 40—44 §:ssé sdddetddn. Opetus, oppikirjat ja muu oppimateri-
aali, tyovilineet ja tyGaineet ovat opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai
kuntayhtymin paétoksen taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan sisiltyvén méardyksen perusteella
jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumiseen seka riitta-
védn piivittdiseen maksuttomaan ruokailuun. Péédtoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus
maksuttomaan ateriaan niind tyOpdivind, joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan 14sna-
oloa opetuksen jarjestdjin osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle voidaan 36 §:n 1 momen-
tissa sééddetyilld perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai opiskelija voidaan erottaa enintdén yh-
deksi vuodeksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintéén kolmeksi
kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suorittamisesta madrdaikaisen erottamisen aikana sdddetddn
oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskelijalle, joka on tayttdnyt 18 vuotta, opetetaan hdnen valintan-
sa mukaisesti joko uskontoa tai eldménkatsomustietoa.

Aikuisten perusopetus koostuu opiskelijan osaamistarpeen mukaan alku- ja paattovaiheen tai
ainoastaan paattovaiheen opetuksesta. Opiskelijan osaamistarpeen mukaan alkuvaihe voi sisaltaa
liséksi erityisen lukutaitovaiheen. Edelld 5 §:ssd tarkoitettua perusopetukseen valmistavaa ope-
tusta ei jérjestetd opiskelijalle, jonka 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus suorittaa perus-
opetusta on padttynyt. Opetussuunnitelman tavoitteita ja keskeisid sisdltoja vastaavat aikaisem-
min suoritetut opinnot tai muutoin hankittu osaaminen tulee tunnistaa ja tunnustaa. Opiskelijan
1ahtotaso on médriteltiva ja opetuksen jérjestdjin ja opiskelijan on yhdessé laadittava opiskelijal-
le henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, jossa mééritelldén opintojen aloitusvaihe, suoritettavat
kurssit ja muut opiskelun keskeiset siséllot, opiskeluaika, opintojen suorittamistavat sekd muut
tavoitteiden saavuttamisen kannalta merkittdvét asiat, joista médrdtaan tarkemmin opetussuunni-
telman perusteissa. Henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa tehtiessi otetaan huomioon opiskeli-
jalle aiemmin tehty henkilokohtainen opiskelusuunnitelma ja sen toteutuminen. Lahtotason méaa-
rittely tehddén tarvittaessa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Suunnitelman toteuttamis-
ta seurataan, ja se paivitetddn tarvittaessa.

Lukutaitovaiheen sekd alku- ja péittovaiheen kattava oppiméird on laajuudeltaan yhteensé
enintdédn nelivuotinen. Paé4toimisesti opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin enintéén viides-
sd vuodessa. Opiskelija voidaan katsoa eronneeksi, jos hédn patevai syytd ilmoittamatta on poissa
opetuksesta ja jos on ilmeistd, ettd opiskelija ei suorita opintojaan henkildkohtaisen opiskelu-
suunnitelman mukaisesti. Koulutuksen jérjestdjén on tehtdva asiassa paitos, jossa opiskelija kat-
sotaan eronneeksi. Opiskelija katsotaan eronneeksi myds silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuk-
sen jarjestdjille kirjallisesti eroamisestaan. Téllin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivasti
lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jérjestdjille, tai opiskelijan ilmoittamana mydhempéna
ajankohtana. Oppivelvollisen opiskeluoikeuden menettdmisessé ja eronneeksi katsomisessa nou-
datettavista menettelyistd sdddetddn lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.
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Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Lain 28 aja 28 b §:n kumoaminen tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdiviana elokuuta 2022. Ta-
méin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaista perusopetuksen lisdopetusta
voi jarjestdd 31 paivadn heindkuuta 2022 saakka. Perusopetuksen lisdopetukseen sovelletaan ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lukiolain (714/2018) 2 §:n 3 momentti, 11 §:n 3 momentti ja 20 §:n 2 momentin
3 kohta,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 10 §, 11 §:n4 ja 5 momentti, 12 §, 13 §:n2 momentti, 21 §,22 §:n
4 momentti, 23 §, 34 §:n 2 momentti, 35 ja 36, 39 §:n 1 ja 2 momentti sekd 41 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin niistd on 21 § osaksi laissa 1185/2019, seka

lisdtddn 24 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetdan yleissivistiavastd lukiokoulutuksesta.

10§
Oppimddrien tavoitteelliset suorittamisajat, mitoitus ja laajuus

Lukiokoulutus muodostaa oppiméérin, jonka tavoitteellinen suorittamisaika on kolme vuotta.
Lukiokoulutusta jérjestetddn erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuina oppiméddrind. Nuorille
tarkoitettuun oppimadraan kuuluvat opinnot mitoitetaan paitoimista opiskelua varten ja aikuisil-
le tarkoitettuun oppimaidrdan kuuluvat opinnot sivutoimista opiskelua varten.

Oppiméérien ja niihin kuuluvien opintojen mitoituksen peruste on opintopiste. Mitoituksesta
sdddetdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

77



Valiokunnan mietinté SiVM 15/2020 vp

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimééran laajuus on 150 opintopistetté ja aikuisille
tarkoitetun lukiokoulutuksen oppiméérin laajuus 88 opintopistetta.

11§
Oppimddrdn sisdlto

Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn tdssé laissa tarkoitetun koulutuksen yleisistd valtakun-
nallisista tavoitteista, oppiaineryhmiin kuuluvista oppiaineista, opintojen rakenteesta seki 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen opintojen laajuuksista.

Lukiokoulutuksen oppimééré voi sisdltdd myos muita kuin valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tyjé lukion tehtdvédn soveltuvia opintoja sen mukaan kuin koulutuksen jérjestéjén opetussuunni-
telmassa pédtetdén. Opinnot ovat opiskelijalle valinnaisia.

12 §
Opetussuunnitelma

Opetushallitus maardd 11 §:n 4 momentissa tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddet-
tyjen opintojen tavoitteista ja keskeisisté sisdlloistd 11 §:n 2 momentissa tarkoitettuja temaattisia
opintoja lukuun ottamatta (opetussuunnitelman perusteet). Opetussuunnitelman perusteet masra-
tadn erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuja lukiokoulutuksen oppiméirié varten.

Koulutuksen jérjestdjin tulee laatia opetussuunnitelma, jossa péitetéddn opetuksen, opintojen
ohjauksen ja oppimisen tuen toteuttamisesta, opiskelijoille tarjottavista opintojaksoista ja niihin
osallistumisen edellytyksend olevista opintosuorituksista sekd opetuksen tarkemmista tavoitteis-
ta ja sisélloistd. Opetussuunnitelma hyviaksytéén erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuja lukio-
koulutuksen oppimiirid varten sekid erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd, saamenkielisté ja
tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten.

Lukiokoulutusta ja perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettua perusopetusta varten voidaan
opetus- ja kulttuuriministerion luvalla laatia yhteinen opetussuunnitelma.

13§
Opintojen jdrjestiminen

Koulutuksen jérjestdjén on jarjestettivd oppiméédrdan mukainen opetus ja opintojen ohjaus si-
ten, ettd lukiokoulutuksen oppimédéra on mahdollista suorittaa kolmessa vuodessa. Koulutuksen
jérjestdjén on opintoja jérjestédessddn huolehdittava koulutukselle asetettujen tavoitteiden toteutu-
misesta ja siité, ettd opiskelijan edellytykset oppiméérén ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen ei-
vét vaarannu.
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218§
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Tédmén lain mukaiseen koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut
perusopetuksen oppimiérén tai sitd vastaavan aikaisemman oppimaérian taikka sellaisen ulko-
maisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin
opintoihin. Opiskelijaksi voidaan painavasta syysti ottaa myds henkild, jolla koulutuksen jérjes-
tdja katsoo muutoin olevan riittdvit edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Poiketen siitd, mité
hallintolain 45 §:n 2 momentissa sdddetdén, opiskelijaksi ottamista koskeva péitos tulee tilloin
perustella.

22§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Koulutuksen jérjestdja paittdd aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen sekd yhden tai
useamman lukiokoulutuksen oppiméérddn kuuluvan oppiaineen opintoihin opiskelijaksi ottami-
sen perusteista. Alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua Iukio-
koulutuksen oppimédrdd ainoastaan hakijan terveydentilaan tai henkilokohtaiseen eldméntilan-
teeseen liittyvastd perustellusta syysté. Perusteltu syy tulee yksiloidé opiskelijaksi ottamista kos-
kevassa paitoksessa.

23§
Opiskeluoikeus

Opiskelijan opiskeluoikeus alkaa koulutuksen jérjestdjén padttdméni ajankohtana.

Opiskelijalla on oikeus suorittaa lukiokoulutuksen oppimééré enintéén neljdssé vuodessa, joll-
ei koulutuksen jirjestdja myonna opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi
lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.

Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hén on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten vapaa-
chtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) mukaista sairauspéivérahaa taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Li-
séksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnostd viliaikaisesti keskeyttdd muusta perustellus-
ta syystd. Mitd tdssd momentissa sidédetddn, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa ( / ) tarkoitet-
tuun oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorittamisen méérdaikaisesta keskeyttdmisestd sai-
detéddn oppivelvollisuuslain 7 §:ssé.

Koulutuksen jarjestdja paattad lisiajan myontdmisestd ja opiskeluoikeuden viliaikaisesta kes-
keyttdmisestd opiskelijan hakemuksesta.
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24 §

Opiskeluoikeuden pdttyminen

Oppivelvollisen katsotaan menettineen opiskeluoikeutensa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
viimeistdén kuukauden kuluessa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. En-
nen oppivelvollisen eronneeksi katsomista koulutuksen jarjestdjan tulee ilmoittaa oppivelvolli-
selle sekd hénen huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivelvollinen voidaan kat-
soa eronneeksi, mikéli hin ei osallistu opetukseen. Oppivelvollisen opiskeluoikeuden menettdmi-
sesséd ja eronneeksi katsomisessa noudatettavista menettelyistd sidddetdédn lisidksi oppivelvolli-
suuslain 13 §:ssa.

34 §

Opiskelijoilta perittdvit maksut

Edelld 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulta aineopiskelijalta ja 36 §:n 2 momentissa tar-
koitetuista erityisen tutkinnon kokeista voidaan perid maksuja, ei kuitenkaan oppivelvolliselta.
Lisdksi ulkomailla jérjestettivisti opetuksesta ja yksityisen yhteison tai sddtion opetus- ja kult-
tuuriministerion mairddmén erityisen koulutustehtdvan perusteella muulla opetuskielelld kuin
suomen, ruotsin, saamen, romani- tai viittomakielelld jarjestiméstd opetuksesta voidaan perié
kohtuullisia maksuja.

35§
Opintososiaaliset edut

Nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niini
tyOpdivind, joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsnéoloa koulutuksen jirjestdjan
osoittamassa koulutuspaikassa. Oppivelvollisella opiskelijalla on edelld mainittu oikeus myds ai-
kuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa. Koulutuksessa, joka on 4 §:n 2 momentin perusteella
jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on lisdksi oikeus muuhun riittdvadn paivittai-
seen ruokailuun.

Asuminen koulutuksen jérjestdjan osoittamassa asuntolassa on opiskelijalle maksutonta.
Asuntolapaikan myontdmiseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/
2017) 104 §:n 1 momentissa sdddetdan.

36 §
Lukion oppimddrdn suorittaminen

Lukiokoulutuksen oppimééré tulee suoritetuksi, kun oppimééraén kuuluvat opinnot on suori-
tettu siten kuin 11 §:n 4 momentissa tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetdén ottaen
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lisaksi huomioon mahdollinen edelld 6 §:ssé tarkoitettu erityinen koulutustehtdva tai edelld
18 §:ssé tarkoitettu kokeilulupa.

Henkild, jota ei ole otettu 20 §:ssd tarkoitetuksi opiskelijaksi, voi suorittaa lukiokoulutuksen
oppimédrén tai osan siitd kokeissa, joiden toimeenpanosta ja arvostelusta huolehtii tissa laissa
tarkoitettu koulutuksen jérjestija (erityinen tutkinto). Erityisen tutkinnon kokeisiin osallistuvan
tulee osoittaa, ettd hinen tietonsa ja taitonsa niiden hankkimistavasta riippumatta vastaavat eri
oppiaineissa aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimééran mukaisia tietoja ja taitoja.

Oppivelvollinen voi suorittaa lukion oppiméérdd 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Oppivel-
vollisen tulee laatia 26 §:ssé tarkoitettu henkil6kohtainen opintosuunnitelma.

39§
Todistukset

Lukiokoulutuksen oppiméirén suorittaneelle opiskelijalle annetaan paattotodistus.

Opiskelijalle, jonka opiskeluoikeus on pédttynyt kesken lukiokoulutuksen oppiméérin suorit-
tamisen, annetaan todistus suoritetuista opinnoista. Aineopiskelijalle ja lukion oppimé&érén erityi-
sessé tutkinnossa osittain suorittaneelle annetaan todistus suoritetuista oppiaineiden oppimaééris-
td ja muista opinnoista.

41§
Kurinpito

Opiskelijalle, joka héiritsee opetusta tai muuten rikkoo jérjestysté taikka menettelee vilpillises-
ti, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos opiskelija jatkaa edella tar-
koitettua epéasiallista kdyttaytymisté kirjallisen varoituksen saatuaan, hdnet voidaan erottaa op-
pilaitoksesta méériajaksi, enintdéin yhdeksi vuodeksi, sekd erottaa asuntolasta méérdajaksi tai
opintojen jiljelld olevaksi ajaksi. Edelld mainitut toimenpiteet ovat kurinpitorangaistuksia. Oppi-
velvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintdén kolmeksi kuukaudeksi. Oppivel-
vollisuuden suorittamisesta médrdaikaisen erottamisen aikana sdddetdén oppivelvollisuuslain
8 §:ssé.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Lain 2 §:n 3 momentin, 11 §:n 3 momentin ja 20 §:n 2 momentin 3 kohdan kumoaminen seki
1 §:n 1 momentti, 10 §, 11 §:n 4 ja 5 momentti, 12 §, 13 §:n 2 momentti, 21 §, 22 §:n 4 momentti
ja 39 §:n 1 ja 2 momentti tulevat voimaan kuitenkin vasta 1 paivana elokuuta 2022. Lukiokoulu-
tukseen valmistavan koulutuksen oppiméérian suoritetuksi tulemiseen sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 7, 11 ja 14 §, 15 §n
3 momentti, 16 §:n otsikko ja 1 momentti, 23 §:n 1 momentti, 27 §:n 2 momentti, 37 §:n
2 momentti, 38 §, 48 §:n 2 momentti, 6 luvun otsikko, 50, 58 ja 61 §, 62 §:n 1 momentti, 70 §:n
5 momentti, 85 §:n 2 momentti, 96 ja 97 §, 99 §:n 1 momentti, 100 §:n 1 momentti, 102 §:n 3 mo-
mentti, 104 §:n 1 ja 3 momentti, 105 §:n 1 ja 3 momentti sekd 111 §:n 1 kohta, sellaisena kuin
niistd on 23 §:n 1 momentti laissa 547/2018, seka

lisdtddn 44 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

78
Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentava koulutus

Tyo6hon ja itsendiseen eldmidn valmentava koulutus antaa sairauden tai vamman vuoksi eri-
tyistd tukea tarvitseville opiskelijoille henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista
opetusta ja ohjausta.

11§

Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen mitoitusperusteet,laajuus ja suoritusai-
ka

Ty6hon ja itsendiseen eldméédn valmentavan koulutuksen ja sen osien mitoituksen peruste on
osaamispiste. Tyohon ja itsendiseen elaméédn valmentavan koulutuksen laajuus on 60 osaamispis-
tetta.

Ty6hon ja itsendiseen eldmiin valmentavassa koulutuksessa suoritusaika miéraytyy opiskeli-
jan henkil6kohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella. Koulutuksen jarjestdjd paattaa kou-
lutuksen suoritusajasta. Koulutuksen suoritusaika voi olla kuitenkin enintdén kolme vuotta.

14§
Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen muodostuminen
Ty6hon ja itsendiseen eldméén valmentava koulutus muodostuu koulutuksen osista. Valtio-

neuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan
koulutuksen muodostumisesta.
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15§
Tutkinnon perusteet

Opetushallituksen tulee laatia ammatillisten perustutkintojen perusteet siten, ettd tutkinnot
vastaavat laajuudeltaan lukiolain (714/2018) 10 §:ssd sdéddettyd lukion oppimééran laajuutta.

16 §
Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen perusteet

Opetushallitus méardad koulutuksen perusteet tydhon ja itsendiseen eldmdin valmentavalle
koulutukselle.

23§
Jarjestimisluvassa mddrdttdvdt tutkinnot ja koulutus

Jarjestimisluvassa maéritiadn tutkinnot, joita koulutuksen jérjestdjélld on oikeus mydntédad ja
joihin se voi jarjestdd tutkintokoulutusta. Jarjestimisluvassa voidaan lisdksi maarata, ettei oikeus
myoOntéd tutkintoja ja jarjestda tutkintokoulutusta koske 6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan nojalla
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella séddettyé tiettyyn tutkintoon sisdltyvéé osaamisalaa tai
osaamisaloja. Jarjestdmisluvassa madratidn liséksi oikeudesta jérjestdd tyohon ja itsendiseen elé-
méén valmentavaa koulutusta. Koulutuksen jirjestdja voi jarjestdd myos jarjestdmisluvan mukai-
siin tutkintoihin liittyvaéd 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua ammatillista osaamista syventévéa ja tdy-
dentédvai koulutusta.

27§

Jarjestamisluvassa mddrdttdvit muut oikeudet, velvollisuudet, ehdot ja tehtdvit

Jarjestimisluvassa voidaan méairitd koulutuksen jérjestdjédn velvollisuudesta jarjestdd 23 §:n
1 momentissa tarkoitettuja tutkintoja seké ty6hon ja itsendiseen eldmédin valmentavaa koulutusta
seka tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettua koulu-
tusta jéljempdnd 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille
sekd huolehtia erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtévist.
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37§

Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Jatkuvassa haussa koulutuksen jérjestdja padttdd hakuajoista ja -menettelyistd. Ammatillisen
perustutkintokoulutuksen tai tyohon ja itsendiseen eldmién valmentavan koulutuksen opiskeli-
jaksi ottamisessa voidaan kuitenkin kédyttad valtakunnallisia hakumenettelyitd. Valtakunnallisis-
ta hakumenettelyistd sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

38§
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppiméaérén tai sitd vas-
taavan aikaisemman oppiméérén, tai jolla koulutuksen jirjestdja muutoin katsoo olevan riittavét
edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen.

44 §

Henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma

Oppivelvollisuuslaissa ( / ) tarkoitetulle oppivelvolliselle henkilokohtainen osaamisen kehit-
tdmissuunnitelma on laadittava siten, ettd suunnitelman mukainen ammatillisen tutkinnon suorit-
tamisaika on enintdin nelja vuotta.

48 §

Osaamisen hankkimisen suunnittelu

Ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen suunnitellaan yksildllisesti tutkinnon tai koulutuk-
sen osittain. Perustutkintokoulutuksessa koulutuksen jarjestdjén tehtdvénd on arvioida oppilai-
toksessa ja muissa oppimisympéristdissé toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekd mééara.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tarkemmin opetuksen ja ohjauksen méérén arvioinnista.
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6 luku

Tutkinnon seké tyohon ja itseniiseen eliméiéin valmentavan koulutuksen suorittaminen ja
osaamisen arviointi

50§
Tutkinnon sekd ty6hon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen suorittaminen

Tutkinnon osa on suoritettu, kun opiskelija on osoittanut tutkinnon perusteissa médritellyn
osaamisen 52 §:ssé sdddetylld tavalla tai osaaminen on tunnustettu siten kuin 47 §:ssi sédddetadn.
Tutkinto on suoritettu, kun tutkinnon perusteiden mukaan kaikki tutkinnon muodostumiseksi
vaadittavat osat on suoritettu hyviksytysti.

Ty6hon ja itsendiseen eldméédn valmentavan koulutuksen osa on suoritettu, kun opiskelija on
osoittanut koulutuksen perusteissa méaéaritellyn osaamisen 52 §:ssd sdédetylld tavalla tai osaami-
nen on tunnustettu siten kuin 47 §:ssé sdddetdadn. Tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentava kou-
lutus on suoritettu, kun koulutuksen perusteiden mukaan kaikki koulutuksen muodostumiseksi
vaadittavat koulutuksen osat on suoritettu hyvéksytysti.

58§
Todistus tyéhon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen suorittamisesta

Koulutuksen jarjestdjan tulee antaa opiskelijalle todistus suoritetusta koulutuksesta, kun tyo-
hon ja itsendiseen eldméin valmentava koulutus on suoritettu 50 §:ssé sdddetylld tavalla. Koulu-
tuksen jarjestdjén tulee antaa opiskelijalle todistus suoritetuista koulutuksen osista, jos opiskelija
on katsottu 97 §:ssd sdddetylld tavalla eronneeksi. Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa todistus
suoritetuista koulutuksen osista myds opiskelijan pyynnosté.

61§
Oikeus saada opetusta ja ohjausta

Opiskelijalla on oikeus saada eri oppimisympaéristdissé sellaista opetusta ja ohjausta, joka
mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaa-
mistavoitteiden saavuttamisen seké tukee opiskelijoiden kehitysti hyviksi, tasapainoisiksi ja si-
vistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jéseniksi. Koulutuksen jarjestdja vastaa siitd, ettd opetus ja
ohjaus toteutetaan ottaen huomioon 48 §:n 2 momentin mukaisesti arvioitu oppilaitoksessa ja
muissa oppimisympéristoissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekd maara.

Opiskelijalla on oikeus saada henkildkohtaista ja muuta tarpeellista opinto-ohjausta.

Ammatillisen perustutkinnon suorittaneella henkil6lld, jonka tarkoituksena on hakeutua tut-
kinnon suorittamisen jilkeen jatko-opintoihin, mutta joka ei ole saanut opiskelupaikkaa tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa, on oikeus saada ohjausta jatko-opintoihin liittyvadin hakeutumi-
seen ja urasuunnitelmiin tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan vuoden aikana. Ohjauksesta vas-
taa se koulutuksen jérjestdjé, jonka oppilaitoksessa tutkinto on suoritettu.
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62§
Koulutuksen sisdlto

Koulutuksen jérjestijé padttad tutkintokoulutuksen sisdllosté ja toteuttamisesta 15 §:ssé tarkoi-
tettujen tutkinnon perusteiden mukaisesti sekd ty6hon ja itsendiseen eldméén valmentavan kou-
lutuksen siséllosti ja jarjestamisestd 16 §:ssé tarkoitettujen koulutuksen perusteiden mukaisesti.

70 §

Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutuksena ei voida jarjestdd tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavaa kou-
lutusta eikd tydvoimakoulutusta.

853§
Kurinpito

Jos teko tai laiminlyonti on vakava tai jos opiskelija jatkaa 1 momentissa tarkoitettua kéyttéy-
tymisté kirjallisen varoituksen saatuaan, hdnet voidaan erottaa oppilaitoksesta maéaraajaksi, enin-
tadn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen voidaan kuitenkin erot-
taa enintdén kolmeksi kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suorittamisesta médrdaikaisen erottami-
sen aikana sdddetdén oppivelvollisuuslain 8 §:ssé.

96 §
Opiskeluoikeus

Opiskelijan opiskeluoikeus alkaa koulutuksen jérjestdjén padttdméni ajankohtana.

Opiskelijan opiskeluoikeus paittyy, kun hidn on suorittanut sen tutkinnon tai tutkinnon osan tai
osat taikka koulutuksen, johon hénet on tédssé laissa sdddetyn mukaisesti otettu opiskelijaksi, tai
kun hénet on 97 §:ssd sdddetyn mukaisesti katsottu eronneeksi.

Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, kun hén on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten vapaa-
chtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) mukaista sairauspéivérahaa taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Li-
séksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnostd viliaikaisesti keskeyttdd muusta perustellus-
ta syysti. Mitd tdssd momentissa sdddetddn, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun op-
pivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorittamisen mééraaikaisesta keskeyttdmisestd sdédetddn
oppivelvollisuuslain 7 §:ss4.
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Koulutuksen jérjestdjd paittdd opiskeluoikeuden véliaikaisesta keskeyttimisestd opiskelijan
hakemuksesta.

97 §
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on ilmeistd, ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua
henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaiseen opetukseen ja ndyttoihin tai
muuhun osaamisen osoittamiseen eiké hén ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syyta tai hén ei
ole suorittanut tyohon ja itsendiseen eliméédn valmentavaa koulutusta 11 §:ssd sdddetyssi ajassa.

Opiskelija katsotaan eronneeksi myds silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuksen jérjestéjélle
kirjallisesti eroamisestaan. Télloin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd péivéstéd lukien, kun il-
moitus saapuu koulutuksen jarjestdjille, tai opiskelijan ilmoittamasta mydhemmaésté ajankohdas-
ta.

Koulutuksen jirjestdja antaa paatoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla viimeistdan kuukau-
den kuluessa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut henkil6kohtaisen osaamisen kehitta-
missuunnitelman mukaiseen opetukseen taikka néyttdihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen.
Ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista koulutuksen jarjestdjan tulee ilmoittaa oppivelvol-
liselle sekéd hanen huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivelvollinen voidaan
katsoa eronneeksi, mikali hian ei osallistu henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman
mukaiseen opetukseen taikka ndyttoihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen. Oppivelvollisen
eronneeksi katsomisessa noudatettavista menettelyistd sdédetdén lisdksi oppivelvollisuuslain
13 §:ssé.

99 §
Opiskelijahuolto

Ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldmién valmentavassa
koulutuksessa olevan opiskelijan sekd ammattitutkintokoulutuksessa olevan oppivelvollisen
opiskelijan oikeudesta opiskelijahuoltoon ja opiskelijahuollon palveluihin sédédetddn oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa (1287/2013). Opetushallitus madraa opiskelijahuollon keskeisistd periaat-
teista seké opiskelijahuollon tavoitteista. Opetushallituksen tulee valmistella méaréys yhteistyos-
sd Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Koulutuksen jérjestéjé paéttaa opiskelijahuollon
jérjestdmistavoista Opetushallituksen méiérdykseen perustuen.

100 §
Oikeus maksuttomaan ruokailuun
Pédtoimisessa perustutkintokoulutuksessa seki tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentavassa

koulutuksessa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan sellaisina péivind, joina opiskelijan
henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma edellyttad opiskelijan ldsndoloa koulutuksen
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jérjestdjén osoittamassa koulutuspaikassa. Oppivelvollisella opiskelijalla on edelli tarkoitettu oi-
keus myds padtoimisessa ammattitutkintokoulutuksessa. Opiskelijalla on edelld sédddetyn lisdksi
oikeus my06s muuhun maksuttomaan péivittdiseen ruokailuun koulutuksessa, joka on jarjestimis-
luvan mukaisesti jérjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti seké valtioneuvoston asetuksella sdddetté-
vissd perustutkinnoissa, joissa osaamisen hankkiminen edellyttéé ldsndoloa koulutuksen jérjesti-
jén osoittamassa koulutuspaikassa tavanomaista tyopéivaa pidemmaén ajan.

102 §

Opintososiaaliset etuudet oppisopimuskoulutuksessa

Opiskelijalla on oikeus saada korvausta matkakustannuksista, jos koulutuksen jérjestdjan op-
pimisympéristdissd tapahtuva osaamisen hankkiminen edellyttdé opiskelijan matkustamista yh-
teen suuntaan yli kymmenen kilometrid opiskelijan kotoa tai oppisopimustydpaikalta opetuspai-
kalle. Oppivelvollisella on kuitenkin oikeus edelld mainittuun korvaukseen, jos matkan pituus on
véhintdin seitseméin kilometrid. Opiskelijalla on oikeus matkakorvaukseen yhdeltéd edestakaisel-
ta matkalta viikossa. Erityisestd syystd matkakorvaus voidaan maksaa piivittdin, jos opiskelija
majoittuu kotonaan. Jos opiskelijalle korvataan paivittdiset matkakustannukset, hanell4 ei ole oi-
keutta majoituskorvaukseen. Matkakorvaus maksetaan vain kotimaassa tapahtuvasta matkasta
sekd halvimman matkustustavan mukaan opetuspaikan ja kodin tai oppisopimustydpaikan vélilla
tosiasiallisen 18hto- ja paluupaikan mukaan.

104 §
Asuntolapaikan myontiminen ja oikeus asuntolapaikkaan

Koulutuksen jérjestdjd péattdd asuntolapaikan myontdmisen perusteista. Asuntolapaikan
myOntdmisessd on sovellettava yhdenvertaisia myontdmisperusteita ja otettava huomioon opis-
kelijan tarve asuntolapaikalle. Asuntolapaikat on mydnnettdva ensisijaisesti oppivelvollisuuslais-
sa tarkoitetuille oppivelvollisille, toissijaisesti muille mainitun lain 16 §:n nojalla maksuttomaan
koulutukseen oikeutetuille opiskelijoille ja ndiden jdlkeen muille opiskelijoille. Mydntédmisperus-
teet tulee ilmoittaa asuntolapaikkaa hakeville etukiteen.

Jos opiskelija erotetaan mairdajaksi oppilaitoksesta 85 §:n 2 momentin tai 88 §:n 3 momentin
nojalla, hdnen osallistumisensa opetukseen evitidén 85 §:n 4 momentin nojalla, héneltd pidéte-
tadn oikeus opiskeluun 85 §:n 5 momentin nojalla tai hdnen opiskeluoikeutensa véliaikaisesti kes-
keytetddn 96 §:n 3 momentin nojalla taikka hin keskeyttda oppivelvollisuuden suorittamisen op-
pivelvollisuuslain 7 §:n nojalla, koulutuksen jirjestija voi paattad, ettd opiskelijan oikeus asun-
tolapaikkaan keskeytyy vastaavaksi ajaksi.
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105 §
Opiskelijoilta perittdvit maksut

Téssé laissa tarkoitettu ammatillinen perustutkintokoulutus sekéd ty6hon ja itsendiseen elé-
méén valmentava koulutus ovat opiskelijalle maksuttomia. Lisdksi opiskelijaksi ottamisessa kéy-
tettdvit padsy- ja soveltuvuuskokeet ovat hakijalle maksuttomia. Oppimateriaaleista ja tarvik-
keista, jotka koulutuksen paityttyd jadvét opiskelijalle, voidaan kuitenkin perid maksu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja maksuja ei voida perid tydvoimakoulutuksessa eiké hen-
kilostokoulutuksessa. Edelld 1 momentissa tarkoitettuja maksuja oppimateriaaleista ja tarvikkeis-
ta sekd 2 momentissa tarkoitettuja maksuja ei voida perid oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla
maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta opiskelijalta.

111§
Oikaisuvaatimus

Téssé laissa tarkoitettuun koulutuksen jérjestéjén paédtokseen saa vaatia oikaisua aluehallinto-
virastolta siten kuin hallintolaissa sdddetdén, jollei jaljempéana toisin sdddetd, jos padtds koskee:
1) 11 §:ssd tarkoitettua tyohon ja itsendiseen eldméin valmentavan koulutuksen suoritusaikaa;

Tamad laki tulee voimaan paivdnd  kuuta 20 .

Lain 7, 11 ja 14 §, 16 §:n otsikko ja 1 momentti, 23 §:n 1 momentti, 27 §:n 2 momentti, 37 §:n
2 momentti, 48 §:n 2 momentti, 6 luvun otsikko, 50 ja 58 §, 62 §:n 1 momentti, 70 §:n 5 momentti
ja 111 §:n 1 kohta tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivana elokuuta 2022. Mitd tdmain lain
97 §:n 1 momentissa, 99 §:n 1 momentissa ja 100 §:n 1 momentissa sdddetddn tydhon ja itsenii-
seen eldmddn valmentavasta koulutuksesta, sovelletaan 31 pdivaédn heindkuuta 2022 myds amma-
tilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen.
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Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 moment-
ti ja 24 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 965/2017, seki

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 579/2015, 1487/2016 ja 965/2017, uusi 5 mo-
mentti seka lakiin uusi 7 a luku seuraavasti:

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesdyliopiston ylldpitdjalle myOnnetddn valtionosuutta
57 prosenttia sekéd opintokeskuksen ja liikunnan koulutuskeskuksen yllépitédjélle 65 prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euroméadristd. Valtionosuutta myonnetddn kuitenkin kansanopiston,
opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston ylldpitdjdlle sata prosenttia 8 §:n mukaan
lasketusta euromaérasta opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle méaarélle sel-
laista oppilaitoksen ylldpitdjén jarjestdimad koulutusta, joka on hyvéksytty kotoutumisen edista-
misestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan tai
joka on oppivelvollisuuslain ( / ) 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta. Edelld 2 §:n
8 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjalle myOnnetddn valtionosuutta 57 prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euroméaarasta.

Kansanopistojen ylldpitdjille, joka jarjestdd 7 a luvussa tarkoitettua koulutusta, valtionosuutta
myonnetdén koulutuksen jirjestdmiseen sata prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméarésté
opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle méérélle oppilaitoksen yllapitdjan
jarjestaimaa oppivelvollisuuteen kuuluvaa koulutusta.

10§
Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien suoritteiden mddrdn vahvistaminen
Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kéytettdvan opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelija-
paivien sekd opetustuntien mééran. Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa lisdksi vuosittain val-

tion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien maédrdn edelld mainituista
opiskelijaviikoista ja opetustunneista, joihin 9 §:n 1 ja 5 momentin mukaisesti myonnetdan sadan
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prosentin valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden méérit vahvistetaan erik-
seen kullekin oppilaitosmuodolle.

24§
Opiskelijoilta perittdvit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Maksua ei kuitenkaan perité
kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston jarjestdméstd opetuksesta
siltd osin, kuin se on hyvaksytty kotoutumisen edistimisestd annetun lain 11 §:ssé tarkoitettuun
opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Maksua ei my6skéan peritd 7 a luvussa tarkoitetussa kou-
lutuksessa eikd oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa.

7 a luku
Oppivelvollisille suunnattu koulutus
25a§
Oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tavoitteet

Téssd luvussa sdddetdén oppivelvollisuuslaissa tarkoitetuille oppivelvollisille suunnatusta
koulutuksesta. Tatd lukua sovelletaan opiskelijoihin, jotka koulutuksen aloittaessaan ovat oppi-
velvollisia. Oppivelvollisuudesta sdddetdan oppivelvollisuuslaissa.

Oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tavoitteena on edistéé opiskelijan omaehtoista oppi-
mista ja antaa opiskelijalle valmiudet opintojen jatkamiseen perusopetuksen jélkeisessd koulu-
tuksessa.

Koulutuksen tarkoituksena on vahvistaa opiskelijoiden eldménhallintataitoja ja antaa opiskeli-
joille valmiuksia itsensé jatkuvaan kehittdmiseen.

25b§
Koulutuksen jirjestiminen ja laajuus

Oppivelvollisille suunnattua koulutusta saavat jirjestdd kansanopistojen yllépitéjét, joille on
myonnetty 4 §:ssé tarkoitettu yllépitdmislupa.

Téssé luvussa tarkoitettu koulutus on laajuudeltaan vihintdan 34 opiskelijaviikkoa ja koulutus
voi kestid enintddn yhden vuoden.

Edelld 2 momentissa sdddetysti koulutuksen kestosta voidaan kuitenkin poiketa, jos kansano-
piston ylldpitdjan 4 §:ssé tarkoitetun ylldpitdmisluvan pééasiallinen tai osittainen koulutustehta-
vé on vaikeasti vammaisille jéarjestettdvd koulutus. Télloin suoritusaika madrdytyy opiskelijan
henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella. Kansanopiston ylléapitdja paattaa kou-
lutuksen suoritusajasta. Koulutuksen suoritusaika voi olla kuitenkin enintdén kolme vuotta.
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25¢§
Opetussuunnitelman perusteet

Opetushallituksen tulee laatia tissi luvussa tarkoitetulle koulutukselle opetussuunnitelman pe-
rusteet. Opetushallitus paattad koulutuksen tavoitteista, keskeisista siséllgista ja arvioinnista sekd
opiskelijahuollon keskeisisti periaatteista.

Kansanopiston yllépitéjén tulee hyvéksyé tdssa luvussa tarkoitettua koulutusta varten opetus-
suunnitelma. Opetussuunnitelma hyviksytddn erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saa-
menkielistd seki tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten.

25d3§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijaksi ottamisesta oppilaitokseen pééttad kansanopiston yllépitdjd. Opiskelijaksi otta-
misessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Opiskelijaksi voidaan ottaa henkild, joka on suorittanut perusopetuksen oppimairin. Opiske-
lijaksi voidaan erityisestd syysti ottaa my0s henkild, jolla kansanopiston yllépitéja katsoo muu-
toin olevan riittévit edellytykset opinnoista suoriutumiseen.

25¢e§
Hakumenettelyt ja pddtos opiskelijaksi ottamisesta

Kansanopiston yllapitdja pattda mahdollisesti jarjestettdvistd valinta- tai soveltuvuuskokeista.

Kansanopiston ylldpitdja paittda jatkuvasta hausta ja siihen liittyvistd hakuajoista ja —menet-
telyisté.

Opiskelijavalinnassa voidaan kayttdd valtakunnallisia hakumenettelyitd. Valtakunnallisista
hakumenettelyistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Jos opiskelijaksi ottamisessa kidytetddn 3 momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia hakume-
nettelyité, valitsematta jattdmisestd voidaan ilmoittaa hakijalle poiketen siitd, mité hallintolain
7 luvussa sdddetdédn hallintopddtdksen antamisesta. Valitsematta jattdmisestd tulee kuitenkin il-
moittaa hakijalle kirjallisesti. Kansanopiston ylldpitédjén tulee antaa opiskelijaksi ottamista kos-
keva hallintolain 7 luvun mukainen hallintopéétds, jos hakija kirjallisesti tai suullisesti pyytda
padtoksen antamista 30 pdivan kuluessa siitd, kun hén on saanut ilmoituksen opiskelijavalinnan
tuloksesta.

25§
Oikeus saada opetusta
Opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitelman perusteiden mukaista opetusta.
Koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, johon

kirjataan yksil6lliset koulutusta ja kehittymistd koskevat tavoitteet sekd ohjaus- ja tukitoimia kos-
kevat tiedot.
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Kansanopiston ylldpitdjd laatii henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman yhdessé opiskelijan
kanssa. Suunnitelmaa péivitetddn sdénnoéllisesti opintojen edetessd. Opiskelijan huoltajalla tai
muulla laillisella edustajalla tulee olla mahdollisuus osallistua opiskelijan henkilokohtaisen opis-
kelusuunnitelman laadintaan ja péivittimiseen.

25¢§

Todistukset ja osaamisen arviointi

Tédmén luvun mukaiseen koulutukseen osallistumisesta opiskelijalle annetaan todistus.

Opetushallitus médrda opetussuunnitelman perusteissa todistuksiin merkittdvisté tiedoista ja
todistusten liitteista.

Kansanopiston yllépitijén tulee antaa opiskelijan pyynnosté todistus suoritetuista opinnoista,
jos opiskelija eroaa tai keskeyttdd koulutuksen suorittamisen.

Opiskelijan osaamista arvioidaan vertaamalla sitd opetussuunnitelman perusteissa miérattyyn
osaamiseen. Arvioinnin tulee kattaa kaikki suoritettavan opetussuunnitelman perusteiden mukai-
set vaatimukset ja tavoitteet.

Opiskelijalle on annettava mahdollisuus itsearviointiin. Itsearviointi ei vaikuta osaamisen ar-
viointiin. Osaaminen arvioidaan arvosanalla hyvéksytty tai hylétty. Kansanopiston ylladpitdjan tu-
lee jérjestdd mahdollisuus osaamisen osoittamisen uusimiseen, jos opiskelijan osaamisen arvioin-
ti on hylatty.

25h§
Opiskeluoikeus

Opiskelijan opiskeluoikeus alkaa kansanopiston yllépitdjéan paattiména ajankohtana.

Opiskelijan opiskeluoikeus pééttyy, kun hédn on suorittanut 25 b §:ssd sdédetyssé laajuudessa
koulutuksen tai kun hénet on 25 i §:ssé sdéddetyn mukaisesti katsottu eronneeksi.

Opiskelijan oikeuteen méirdaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa sovelletaan oppivelvol-
lisuuslain 7 §:44.

251§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan 25 b §:n 2 tai 3 momentissa sdddetyssi ajassa, me-
nettdd opiskeluoikeutensa.

Opiskelija katsotaan my0ds eronneeksi, jos on ilmeistd, ettd hénen tarkoituksenaan ei ole osal-
listua opetukseen eiké hin ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syytd. Oppivelvollisen eron-
neeksi katsomisessa noudatettavista menettelyistd sdddetdén lisdksi oppivelvollisuuslain
13 §:ssé.

Opiskelija katsotaan eronneeksi myos silloin, kun hén itse ilmoittaa kansanopiston yllépitéjél-
le kirjallisesti eroamisestaan. Talldin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivastéi lukien, kun il-
moitus saapuu kansanopiston yllépitéjélle tai opiskelijan ilmoittamana mydhempéand ajankohta-
na.
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Kansanopiston yllépitdjén on tehtéva asiassa paatos, jossa opiskelija katsotaan eronneeksi.
255§
Lukiolain soveltaminen

Téssd luvussa tarkoitettuun koulutukseen sovelletaan, mitd lukiolaissa sdddetédén opiskelu-
huollosta, kodin ja oppilaitoksen yhteistydstd sekd henkilGtietojen salassapidosta ja késittelysta.
Lisdksi sovelletaan mainitun lain 7 lukua kurinpidosta ja siihen liittyvistd menettelyistd seka
50 §:n 1 momenttia ja 54 §:44 muutoksenhausta.

25k §
Muutoksenhaku arviointia koskevaan pddtokseen

Edelld 25 g §:ssé tarkoitettuun opiskelijan arviointia koskevaan péaétokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Opiskelija voi pyytdé rehtorilta arvioinnin uusimista kahden kuukauden ku-
luessa tiedon saamisesta.

Opiskelija saa vaatia oikaisua pyynnosté tehtyyn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyyntd
on hylatty, aluehallintovirastolta 14 paivian kuluessa péatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetién hallintolaissa.

Aluehallintoviraston paétokseen, jolla on ratkaistu 2 momentissa tarkoitettua asiaa koskeva oi-
kaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.

251§
Muutoksenhaku oppivelvollisille suunnattua koulutusta koskevaan pddtékseen

Téssé luvussa tarkoitettuun padatokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta 14 pdivén ku-
luessa paitoksen tiedoksisaannista, jos paitos koskee:

1) 25 b §:n 3 momentissa tarkoitettua koulutuksen suoritusaikaa;

2) 25 e §:ssé tarkoitettua opiskelijaksi ottamista;

3) 251 §:ssé tarkoitettua opiskelijan eronneeksi katsomista.

Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssd sovelletaan, mité hallintolaissa sdddetéén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péaitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen 14 pdivan kuluessa paiatoksen tiedoksisaannista. Edelld tarkoitettu valitus on késiteltava kii-
reellisend. Hallinto-oikeuden péétokseen, jolla on ratkaistu 1 momentissa tarkoitettua asiaa kos-
keva valitus, ei saa hakea muutosta valittamalla. Muutein-muutoksenhaussa-hathintotvomioistui-

o S0 ~
N no S A

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mité oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetian. (Uusi)
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25m §
Sddnnosten soveltaminen oppivelvollisille jirjestettivdssd muussa koulutuksessa

Oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa maahanmuuttajille jarjestettavéssé kou-
lutuksessa sovelletaan tdmén lain 25 d §:84, 25 e §:n 1 ja 2 momenttia, 25 £ §:44,25g§n 1 ja3—
5 momenttia, 25 h §:44, 25 1 §:n 2—4 momenttia sekd 25 j—25 1 §:44.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 . Sen 25 ¢ §:n 1 momentti, 25d §ja25e§:n 1,
2 ja 4 momentti tulevat kuitenkin voimaan jo 1 pdivdnd tammikuuta 2021. Lain 25¢ §:n
3 momentti tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdivénd tammikuuta 2022.

Opetushallituksen tulee méaratd 25 ¢ §:ssé tarkoitetut opetussuunnitelman perusteet siten, ettd
kansanopiston ylldpitdjit voivat ottaa ne kiyttoon lain voimaan tullessa.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 2 momen-
tin 4 kohta, 3 §:n 1 kohta, 5 §:n 3 kohta, 7 §, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti, 24 §:n 1, 7 ja
9 momentti sekd 32 b §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentin 4 kohta ja 5 §:n 3 kohta laissa 1486/2016, 3 §:n 1 koh-
ta, 9 §:n 1 momentti ja 32 b §:n 1 momentti laissa 532/2017, 7 § osaksi lacissa 374/2017 ja 532/
2017, 8 §:n 1 momentti laissa 716/2018, 24 §:n 1 ja 7 momentti laissa 374/2017 ja 24 §:n 9 mo-
mentti laissa 1502/2016, seki

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 1410/2014, 532/2017,957/2017, 716/
2018 ja 315/2019, siitd lailla 532/2017 kumotun 3 kohdan tilalle uusi 3 kohta sekd 32 d §:n
2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 532/2017, uusi 1 a kohta seuraavasti:
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1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisolle tai sdétidlle taikka
valtion liikelaitokselle kayttokustannuksiin myOnnettivéstd valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddetdan:

28

4) oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa ja perusopetuslain 26 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien vaikeimmin kehitysvammaisten ja mui-
den pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien oppilaiden esi- ja perusopetuksesta aiheutu-
viin lisdkustannuksiin;

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa mainittujen lakien mukaisen toiminnan ja
2 §:n 2 momentin 1, 2, 3 a, 3 b, 4 ja 8—10 kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain ja taiteen pe-
rusopetuslain mukaisten toimintojen jirjestamista;

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin méardytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
madraytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdopetuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetun pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulko-
mailla jérjestettévissd opetuksessa, oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuun piden-
nettyyn oppivelvollisuuteen perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisdoppilaitosmuo-
toisesti jarjestetyssa perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jarjestimislupaan sisil-
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tyvén kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaéisen vuoden esiopetuksessa, joustavassa perusopetuk-
sessa ja yksityisen opetuksen jérjestdjdn toiminnan aloittamisessa oppilasméérin ja oppilasta
kohden méérityn yksikkdhinnan perusteella, perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetussa perusopetuk-
sessa kurssimdirédn ja kurssia kohden maééirityn yksikkdhinnan perusteella ja perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa ldsnidolokuukausien méérén ja ldsndolokuukautta kohden méérdtyn
yksikkohinnan perusteella;

78
Kuntayhtymdn ja yksityisen jarjestimdn lukiokoulutuksen rahoitus

Kuntayhtymadlle ja yksityiselle koulutuksen jérjestdjalle myonnetddn lukiolaissa tarkoitetun
koulutuksen jérjestdmistd varten rahoitusta 6 §:n 2 momentissa siédetylld tavalla koulutuksen
jérjestdjien opiskelijaméérien, yksikkohintojen ja erityisen koulutustehtévén lisdrahoituksen mu-
kaisesti laskettu valtionosuuden perustetta vastaava euromaara.

Yksityiselle koulutuksen jérjestéjélle, jolle on miéritty erityiseksi koulutustehtéviksi jérjes-
tad lukiokoulutusta muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld, mydnnetdan mainittua opetusta var-
ten valtionosuutta 57 prosenttia opiskelijamédrén ja yksikkdhinnan tulosta niiden opiskelijoiden
osalta, joilla ei ole kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa.

8§
Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéyttokustannuksista on 52,21 prosenttia ja lu-
kiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kéyttokustannuksista 50 prosenttia euroméaérasti, joka
lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa siédetylld tavalla laskettu euromééré jaetaan koko maan
asukasmairdlld ja ndin saatu euroméérd kerrotaan kunnan asukasmaéralla.

93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Opetus- ja kulttuuriministerié myontédd ammatillisen koulutuksen jarjestdjille rahoitusta am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja oppivelvollisuuslaissa sdddettyjen tehtdvien toteut-
tamiseksi valtion talousarvioon otettavan méérérahan ja 9 a §:n 1 momentissa sdddetyn kuntien
rahoitusosuuden rajoissa (ammatillisen koulutuksen mddrdraha). Rahoituksena myonnetiin las-
kennallisin perustein perusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta. Lisdksi myon-
netédn strategiarahoitusta.
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24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jérjestéjil-
le lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun lukiokoulutuksen jarjestdmisesté yksikkohin-
tojen madradmistd edeltényttd vuotta edeltineend vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten koko-
naiskustannusten perusteella, joista on ensin vidhennetty 1,44 prosenttia lukion erityisen koulu-
tustehtdvén lisdrahoitusta varten. Yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon ul-
komailla jérjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja eikd mainittua opetusta saavia opiskelijoi-
ta. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukuméiéri, jotka opiskelevat lukiokoulu-
tukseen valmistavassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,21. Yksikkohintoja laskettaessa
niiden opiskelijoiden lukuméiréa, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa
tai lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella 0,615 lukuun otta-
matta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita.

Jos opiskelija opiskelee aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen val-
mistavassa koulutuksessa, yksikkohinta on 61,5 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jérjesta-
jélle opiskelijaa kohden méaritysté yksikkdhinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulu-
tusta saavia opiskelijjoita.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén perusteista, joilla lukiolain 20 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetun oppiaineen suorittaminen seké oppivelvollisen suorittamat mainitun lain
36 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisen tutkinnon kokeet muunnetaan opiskelijamiéréksi ja
otetaan huomioon tdmén pykéldn 1 ja 5 momentissa tarkoitettujen aikuisten lukiokoulutuksen
mukaisesti opiskelevien opiskelijoiden méarassa.

32b§
Opiskelijavuosi

Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:t4 péivéd, joiden aikana opiskelija otetaan huomioon ra-
hoituksen perusteena. Opiskelija otetaan huomioon rahoituksen perusteena opiskeluoikeuden al-
kamispéivasté lukien sithen péivéaén asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus paéttyy. Opiskelijaa ei
kuitenkaan oteta huomioon rahoituksen perusteena, jos opiskelijan opiskeluoikeus on véliaikai-
sesti keskeytetty. Opiskeluoikeuden madrdytymisessd sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain sddnnoksid opiskeluoikeuden alkamisesta, padttymisestd, viliaikaisesta keskeytta-
misestd, peruuttamisesta ja pidittimisestd sekéd opiskelijan madrdaikaisesta erottamisesta sekd
oppivelvollisuuslain sdédnnoksid oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd. Poiketen
siitd, mitd edelld tissd momentissa sdddetdén, oppivelvollinen opiskelija otetaan huomioon rahoi-
tuksen perusteena, jos hin suorittaa oppivelvollisuuttaan oppivelvollisuuslain 8 §:ssé tarkoitetun
suunnitelman perusteella.
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32d§

Perusrahoitus

1 a) koulutuksen jérjestdiminen oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan kou-
lutukseen oikeutetulle opiskelijalle;

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran myon-
nettidessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2021.

Lain 8 §:n 1 momentissa sdddettyd kunnan omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kayttokus-
tannuksista sovelletaan ensimmadisen kerran varainhoitovuodelle 2024 myoénnettavaan lukiokou-
lutuksen rahoitukseen. Kunnan omarahoitusosuus on 56,81 prosenttia myonnettiessa varainhoi-
tovuoden 2021 rahoitusta, 54,82 prosenttia myOnnettiessd varainhoitovuoden 2022 rahoitusta ja
53,28 prosenttia myonnettdessd varainhoitovuoden 2023 rahoitusta.

Lain 24 §:n 1 momentissa sdddettyd erityisen koulutustehtdvin saaneiden lukioiden rahoitus-
osuutta sovelletaan ensimmaéisen kerran madrattdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2027. Eri-
tyisen koulutustehtdvén saaneiden lukioiden rahoitusosuus on 1,57 prosenttia méaarattaessa rahoi-
tusta varainhoitovuosille 2021—2023, 1,55 prosenttia maarattidessd rahoitusta varainhoitovuo-
delle 2024, 1,51 prosenttia madréttdessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2025 ja 1,47 prosenttia
maarittdessi rahoitusta varainhoitovuodelle 2026.

Lain 24 §:n 1 momentlssa saadettya alkulsllle tark01tetussa luklokoulutuksessa oplskelewen
painokerrointa j¢ ¢ ; suttta sovelletaan ensimmai-
sen kerran maarittaessa rahoitusta Varalnh01tovuodelle 2027. Painokerroin on 0,650 maaratties-
sd rahoitusta varainhoitovuosille 2021—2023, 0,644 méérittdessa rahoitusta varainhoitovuodel-
le 2024, 0,633 maarattiessi rahoitusta varainhoitovuodelle 2025 ja 0,622 méadrattaessa rahoitusta
varainhoitovuodelle 2026. Lain 24 §:n 7 momentissa saddettyd aikuisille tarkoitetussa lukiokou-
lutuksessa opiskelevien yksikkdhinnan prosenttiosuutta sovelletaan ensimmaisen kerran méarat-
tdessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2024. Prosenttiosuus on 64,4 méarittadessa rahoitusta va-
rainhoitovuodelle 2021, 63,3 maarittdessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2022 ja 62,2 maarat-
tdessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2023.
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017)2 §, 3 §:n
1 momentti, 2 luvun otsikko, 4 §:n 1 momentti, 5 §, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 11 §:n 2 momentti,
16 §, 17 §:n 1 momentin 3, 5 ja 6 kohta sekd 3 momentin 2 kohta, 18 §:n 1 momentti, 20 §, 21 §:n
1 momentin 1 kohta ja 28 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti, 5 §, 6 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentti, 18 §:n
1 momentti, 21 §:n 1 momentin 1 kohta ja 28 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 568/2019 seka 20 §
laissa 1184/2019, sekéd

lisdtddn 4 §:44n uusi 5 momentti, lakiin uusi 9 a—9 ¢ § ja uusi 2 a luku, 14 §:n 2 momenttiin
uusi 1 a kohta, 17 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta ja 21 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
lacissa 568/2019 ja 631/2020, uusi 1 a kohta ja 28 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa
568/2019, uusi 1 a kohta seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan koulutukseen ja tutkintoihin, joista sdddetdén:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017);

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009);

7) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998);

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa ( / ).

Tassd laissa sdddetddn oppijanumerosta ja oppijanumerorekisteristd, opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallisesta tietovarannosta, oppivelvollisuusrekisteristd, ylioppilastutkintorekisteristé,
opiskelijavalintarekisteristd sekd korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta. Laissa sié-
detddn myos Opetushallituksen ylldpitdmastd opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta.

38
Oppijanumero ja oppijanumerorekisteri

Oppijanumero on henkil6lle annettava pysyva tunnus, jota kdytetdan henkilon yksildintiin tal-
lennettaessa, kisiteltdessd ja luovutettaessa tissd laissa tai varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tar-
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koitetussa tietovarannossa tarkoitettuja tietoja. Opetuksen, koulutuksen tai varhaiskasvatuksen
jérjestdja, varhaiskasvatuksen palveluntuottaja, korkeakoulu ja oppilaitoksen yllépitdjd voi kayt-
tdd oppijanumeroa my0s henkilon yksildintiin varhaiskasvatuslaissa, perusopetuslaissa, lukio-
laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa, yliopistolaissa tai vapaasta sivistystyosté
annetussa laissa tarkoitettuja tehtdvid toteuttaessaan.

2 luku
Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto
4§
Tietovarannon kdyttétarkoitus

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja perusopetuslaissa tar-
koitettua opetusta, lukiolaissa tarkoitettua koulutusta, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettua koulutusta, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa lais-
sa tarkoitettua koulutusta ja vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitettua koulutusta kos-
kevia tietoja kdytetddn henkilon hakeutuessa koulutukseen, koulutuksen aikana, tyoeldméssi
sekd henkilon hakiessa koulutukseen liittyvié etuisuuksia.

Tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan kayttdd myos oppivelvollisuuslaissa ( / ) opetuk-
sen ja koulutuksen jarjestdjille, oppilaitoksen ylldpitdjille sekd kunnille sdddetyn ohjaus- ja val-
vontavastuun toteuttamiseen.

5§
Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid ovat koulutuksen ja opetuksen jérjestdjét, oppilaitosten
yllépitdjat sekd Opetushallitus. Opetushallitus vastaa tietovarannon yleisestd toiminnasta seké
teknisestd kayttoyhteydestd tietojen tallentamista, késittelyd ja luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestéjét sekéd oppilaitosten ylldpitdjit vastaavat tallentamiensa tie-
tojen luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 5 artiklan 1 kohdan d alakohdas-
sa tarkoitetusta tismaéllisyydestd seké 16 artiklan mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta tietojen oi-
kaisemiseen. Opetushallitus vastaa muista yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjélle sda-
detyistd velvollisuuksista.

Jos opetuksen tai koulutuksen jérjestédjén taikka oppilaitoksen ylldpitdjan toiminta lakkaa ei-
vatka kyseisen rekisterinpitijan tehtdvét siirry toiselle oikeushenkildlle, kyseisten tietovarantoon
tallennettujen tietojen osalta rekisterinpitéjand toimii Opetushallitus.
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6§
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Koulutuksen ja opetuksen jarjestéjélla sekéd oppilaitoksen yllapitdjdlla on velvollisuus tallen-
taa tietovarantoon 7—9 ja 9 a—9 c §:ssé tarkoitetut tiedot.

Opetushallitus mééraéd tarkemmin, miten tiedon tallentajien on pidettivé tallennettavat tiedot
ajantasaisina. Opetushallitus antaa tarkempia méérdyksid 7—9 ja 9 a—09 c §:ssé séddettyjen tie-
tojen tietorakenteista.

9a§
Vapaassa sivistystydssd jdrjestettyd oppivelvollisille suunnattua koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen yllépitdjén on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa olevista
opiskelijoistaan:

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, viliaikainen keskeytyminen ja paéttyminen;

3) suoritetut opinnot ja osaamisen arviointi.

9b§
Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskevat tiedot

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen
jérjestdjén on tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot lain mukaisessa koulutuksessa olevis-
ta opiskelijoistaan:

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, viliaikainen keskeytyminen ja paéttyminen;

3) suoritetut koulutuksen osat ja osaamisen arviointi,

4) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoitetun rahoituksen laskenta-
perusteena olevat koulutuksen jérjestimistd koskevat tiedot.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjan valmentavassa koulutuksessa olevien opiskelijoiden
osalta tallennetaan my6s 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

9c¢c§
Maksuttomuutta koskevat tiedot
Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjan sekd oppilaitoksen ylldpitdjan on tallennettava tietova-
rantoon tieto siitd, ettd opiskelijan aloittama koulutus on oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitet-
tua maksutonta koulutusta. Tietovarantoon on tallennettava my®ds tieto siité, ettd opiskelijan oi-

keutta maksuttomaan koulutukseen on pidennetty oppivelvollisuuslain 16 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla.
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11§

Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Opintojen viliaikaista keskeyttdmistd koskevat, henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuun-
nitelmaan kuuluvat sekd opetuksen ja koulutuksen rahoituksen mydntémisti varten tallennetut
tiedot sdilytetddn kuitenkin ainoastaan viisi vuotta opintojen paéttymisesté tai tutkinnon suoritta-
misesta. Edelld 9 c §:ssé tarkoitetut maksuttomuutta koskevat tiedot sdilytetddn viisi vuotta sen
jélkeen, kun oikeus maksuttomaan koulutukseen on paéttynyt.

2 a luku
Oppivelvollisuusrekisteri
I1a§
Rekisterin kdyttotarkoitus

Oppivelvollisuusrekisteriin tallennettuja tietoja kdytetdén opetuksen ja koulutuksen jérjestéjil-
le ja oppilaitoksen ylldpitdjille sekéd kunnille oppivelvollisuuslaissa sdddetyn ohjaus- ja valvonta-
vastuun toteuttamiseen sekd maksuttoman koulutuksen toteuttamiseen.

Tietoja voidaan kayttdd myos muiden viranomaisten hoitaessa sellaisia lakisééteisia tehtdvia,
joissa tarvitaan rekisteriin tallennettuja tietoja.

Rekisteriin tallennettuja tietoja voidaan kéyttid lisdksi koulutuksen arvioinnissa, tilastoinnissa
ja seurannassa.

11b§
Rekisterin yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako

Rekisterin yhteisrekisterinpitdjid ovat opetuksen ja koulutuksen jérjestijét, oppilaitosten ylla-
pitdjat, kunnat sekd Opetushallitus. Opetushallitus vastaa rekisterin yleisestd toiminnasta sekd
teknisestd kayttoyhteydestd tietojen tallentamista, késittelyd ja luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjit, oppilaitosten yllapitdjét ja kunnat vastaavat tallentamien-
sa tietojen yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tdsmalli-
syydestd seka 16 artiklan mukaisesta rekister6idyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Opetushal-
litus vastaa muista yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjille sdddetyistd velvollisuuksis-
ta.

Jos opetuksen tai koulutuksen jérjestédjén taikka oppilaitoksen ylldpitdjan toiminta lakkaa ei-
vitka kyseisen rekisterinpitdjan tehtavit siirry toiselle oikeushenkil6lle, kyseisten rekisteriin tal-
lennettujen tietojen osalta rekisterinpitéjéné toimii Opetushallitus.
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I1c§
Oppivelvollisuutta koskevat tiedot ja tietojen tallentaminen

Oppivelvollisuusrekisteri siséltda tiedot henkilon oppivelvollisuuden suorittamisen alkamises-
ta, keskeyttdmisestd ja padttymisestd seké tiedon oppivelvollisuuslaissa sdddetylld tavalla ohja-
us- ja valvontavastuussa olevasta tahosta.

Opetuksen ja koulutuksen jérjestédjén, oppilaitoksen ylldpitdjan sekd kunnan on tallennettava
rekisteriin tieto oppivelvollisuuden alkamisesta, jos oppivelvollisuus alkaa muuna kuin oppivel-
vollisuuslain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna ajankohtana, seka tieto mainitun lain 7 §:ssé tar-
koitetusta oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd ja sen kestosta.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan sekd oppilaitoksen ylldpitdjan on tallennettava rekiste-
riin tieto kunnasta, jolle on tehty oppivelvollisuuslain 7 §:n 4 momentissa, 11 §:n 4 momentissa
tai 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus.

Opetushallitus mééraéd tarkemmin, miten tiedon tallentajien on pidettivé tallennettavat tiedot
ajantasaisina. Opetushallitus antaa tarkempia méirdyksid 1—3 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen tietorakenteista.

Rekisteriin tallennetaan lisdksi henkilon nimi ja oppijanumero.

11d§
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Rekisteristd tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle, jolla lain sddnnoksen tai laissa sédddetyn
tehtdvénsi perusteella on oikeus saada rekisteriin siséltyvid tietoja opetuksen tai koulutuksen jér-
jestdjaltd, oppilaitoksen yllapitdjélla tai kunnalta. Salassa pidettévié tietoja voidaan kuitenkin luo-
vuttaa vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen nimenomaises-
ti sdddetddn.

Opetushallitus voi tuottaa rekisteristéd opetuksen ja koulutuksen arvioinnin, tutkimuksen, ke-
hittdmisen, tilastoinnin ja muun seurannan seké ohjauksen ja rahoituksen edellyttdmié tietoai-
neistoja.

I1e§

Rekisterin tietojen sdilytysaika

Rekisteriin tallennetut tiedot séilytetdan viisi vuotta sen jalkeen, kun oikeus oppivelvollisuus-
lain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen on paittynyt.

14 §

Ylioppilastutkintorekisterin tietosisdlto ja velvollisuus tallentaa tietoja
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1 a) tieto ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:n 4 momentissa tarkoitettuun kokeeseen il-
moittautumisesta;

16 §
Ylioppilastutkintorekisterin tietojen sdilytysaika

Ylioppilastutkintorekisterin tiedot séilytetddn pysyvésti. Edelld 14 §:n 1 momentin 1 a kohdas-
sa tarkoitetut tiedot sdilytetdén kuitenkin viisi vuotta sen jilkeen, kun oppivelvollisuuslain
16 §:ssé tarkoitettu oikeus maksuttomaan koulutukseen on paittynyt.

17§
Opiskelijavalintarekisterin kdyttotarkoitus

Opiskelijavalintarekisterid kaytetdan:

3) opiskelijoiden valintaa, valintojen kehittdmistd ja opintojen jérjestdmistd varten tarpeellis-
ten tietojen antamiseen yliopistoille, ammattikorkeakouluille, ammatillisen ja lukiokoulutuksen
jérjestdjille, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestdjille ja vapaan sivistystyon
oppilaitosten yllapitijille;

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opiskelijaksi otetuista koulutusjérjestelmén seurantaa ja
arviointia varten;

6) muihin opiskelijoiden valitsemista varten tarpeellisiin toimintoihin;

7) oppivelvollisuuslain 10 §:ssi tarkoitetun hakeutumisvelvollisuuden seuraamiseen.

2) ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen jilkeisen koulutuk-
sen hakurekisterié valittaessa opiskelijoita ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja luki-
olaissa tarkoitettuihin koulutuksiin ja tutkintoihin, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen ja vapaassa sivistystyossa jarjestettyyn oppivel-
vollisille suunnattuun koulutukseen.

18 §
Opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako

Opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisterinpitéjid ovat Opetushallitus sekd yliopistot ja am-
mattikorkeakoulut 17 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun osarekisterin osalta ja ammatillisen
koulutuksen, lukiokoulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jirjestdjit ja
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjat 17 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetun osarekis-
terin osalta.
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20§
Opiskelijavalintarekisterin tietoldhteet

Opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisterinpitdjilld on oikeus koulutukseen hakevan henkilén
ilmoittamien tietojen liséksi salassapitosddnndsten estamaéttd saada 19 §:n 1 ja 5 momentissa tar-
koitettuja tietoja ylioppilastutkintorekisteristd, Digi- ja véestitietovirastolta, tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisilta, perusopetuksen jarjestdjiltd, yliopistoilta, ammattikorkeakouluilta, ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestijilta, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jar-
jestdjilta, vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitijilta sekd kahden tai useamman korkeakoulun
yhteisista rekistereisté, jotka on muodostettu opiskelijoiden valintaa varten.

21§
Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisteristd

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa 19 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja salas-
sapitosddnnosten estdméttd siind médrin kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tarpeen ja
5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat valttimattomia vastaanottajan tehtdvien hoitamiseksi:

1) yliopistoille, ammattikorkeakouluille, ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jérjes-
tdjille, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestdjille, vapaan sivistystyon oppilai-
tosten yllapitdjille sekd kahden tai useamman korkeakoulun yhteisiin rekistereihin;

1 a) oppivelvollisuuslain 11, 12 ja 14 §:ssi tarkoitetulle ohjaus- ja valvontavastuussa olevalle
opetuksen tai koulutuksen jarjestdjille, oppilaitoksen ylldpitéjille tai kunnalle;

28 §

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla luovutetaan:

1) opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon siséltyvid 7—9 ja 9 a—9 ¢ §:ssé
tarkoitettuja tietoja, lukuun ottamatta 9 §:n 2—35 momentissa tarkoitettuja tietoja;

1 a) oppivelvollisuusrekisteriin siséltyvid 11 c §:ssd tarkoitettuja tietoja;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 17 §:n 1 momentin 5—7 kohta sekd 21 §:n
1 momentin 1 a kohta tulevat kuitenkin voimaan jo 1 pdivind tammikuuta 2021. Lain 17 §:n 1
momentin 3 kohta ja 3 momentin 2 kohta, 18 §:n 1 momentti, 20 § ja 21 §:n 1 momentin 1 kohta
tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 paivina tammikuuta 2022 sekd 9 b § vasta 1 pdivani elokuuta
2022.
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 3 momentti, 5 a §, 7 ¢ §n
1 momentin 2 kohta ja 11 a §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 3 momentti laeissa 550/2018 ja 861/2019, 5 a § laissa 550/2018
sekd 7 ¢ §:n 1 momentin 2 kohta ja 11 a §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1169/2018, seka

lisdtddn 11 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1169/2018, uusi 2 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suomessa perusopetuksen suorittamisen jélkeisid, paa-
toimisia opintoja, jotka kestdvat yhtdjaksoisesti vahintddn kaksi kuukautta, myonnetidén opinto-
tukea siten kuin téssd laissa sdddetddn.

4§
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Muussa kuin 2 momentissa tarkoitetussa oppilaitoksessa opintotukea myonnetdén opiskelijal-
le, joka suorittaa:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) sdddettya koulutusta;

2) lukiolaissa (714/2018) sdddettya lukiokoulutusta tai lukiokoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta;

3) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettua koulu-
tusta;

4) muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua koulutusta vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa, litkunnan koulutuskeskuksessa tai Snellman-korkea-
koulu-nimisessé oppilaitoksessa taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa
(252/2010) tarkoitetussa koulutuskeskuksessa;

5) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssd sdddettyd aikuisille tarkoitettua perusopetusta; tai

6) muun alan viranomaisten kuin opetusviranomaisten valvomaa 1 kohdassa tarkoitettua kou-
lutusta vastaavaa ammatillista koulutusta.
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5a§
Pddtoimiset opinnot

Pédtoimisia ovat opinnot, joiden tavoitteena on korkeakoulututkinnon suorittaminen. Muut
korkeakouluopinnot ovat péédtoimisia, kun opintojen laajuus on keskiméirin véhintdén viisi opin-
topistetti opiskelukuukautta kohti.

Lukio-opinnot ovat pdédtoimisia, jos niiden oppimééran mukainen laajuus on yhteensi véhin-
tddn 150 opintopistettd tai jos ne suoritetaan ammatillisen perustutkinnon yhteydessé aikuisille
suunnatun oppimaédran mukaisina lukio-opintoina. Pédtoimisiksi opinnoiksi katsotaan myos lu-
kiokoulutukseen valmistava yhden lukuvuoden ja véhintdén 50 opintopisteen laajuinen opintoko-
konaisuus. Lukio-opinnoissa edellytetdin liséksi, ettd opiskelija osallistuu lukukauden aikana vé-
hintdén 20 opintopisteen laajuisiin opintoihin tai niitd vastaaviin opintoihin taikka kahteen yliop-
pilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen. Siséoppilaitoksessa jérjestetyt lukio-opinnot katsotaan
kuitenkin aina padtoimisiksi. Pdatoimisiksi opinnoiksi katsotaan myds aikuisille suunnatun oppi-
médrdn mukaiset lukio-opinnot, joita suorittaa oppivelvollisuuslain ( / ) 16 §:n nojalla maksut-
tomaan koulutukseen oikeutettu opiskelija.

Pédtoimista on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen koulutus, jonka tavoittee-
na on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan taikka tyohon ja itsendiseen eldméén val-
mentavan koulutuksen suorittaminen. Ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon tai mainit-
tujen tutkintojen osien suorittaminen on paétoimista, jos opiskelijan henkilokohtaisessa osaami-
sen kehittdmissuunnitelmassa sovittu opintojen laajuus on véhintdédn 4,5 osaamispistettd opiske-
lukuukautta kohti.

Pédtoimisia ovat opinnot, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen suorittaminen.

Muut kuin 1—4 momentissa tarkoitetut opinnot ovat paétoimisia, jos opetusohjelman mukai-
nen laajuus on keskimédérin vahintddn 25 viikkotuntia, 4,5 osaamispistettd tai kolme opintoviik-
koa opiskelukuukautta kohti.

Aikuisille tarkoitettu perusopetuslain mukainen opiskelu on paatoimista, jos opintojen laajuus
on vihintddn 22 kurssia lukuvuodessa.

Ulkomaisessa oppilaitoksessa opinnot ovat péédtoimisia, jos oppilaitos on mééritellyt ne péa-
toimisiksi. Korkeakouluopinnot voidaan katsoa péaétoimisiksi myos, jos opintojen laajuus vastaa
keskiméérin véhintdin viittd opintopistettd opiskelukuukautta kohti. Muut opinnot voidaan kat-
soa padtoimisiksi myo0s, jos opetussuunnitelman mukainen laajuus on keskimédrin vahintdan
25 viikkotuntia. Opintotukea ei kuitenkaan mydnneté kokonaan etdopintoina jérjestettiviin opin-
toihin.

7c§
Lukuvuoden tukikuukausien mddrda
Opintotuki myonnetdin Suomessa:

2) tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja ammatillista perustutkintoa varten
seka lukiokoulutuksessa kymmeneksi kuukaudeksi lukuvuodessa.
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I1a§
Oikeus oppimateriaalilisddn

Opiskelijalla on oikeus oppimateriaaliliséén, kun:

1) opiskelija suorittaa 4 §:n 3 momentin 1—3 tai 6 kohdan mukaisia opintoja tai on 4 a §:n mu-
kaisessa koulutuksessa;

Oppimateriaalilisidén ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka on oikeutettu oppivelvolli-
suuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 . Sen 4 §:n 3 momentin 3 kohta, 5 a §:n 4 mo-
mentti ja 7 ¢ §:n 1 momentin 2 kohta tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivana elokuuta 2022,

Ennen 1 pdivad elokuuta 2021 kdyttdon otettujen lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teiden mukaisesti aloitettujen lukio-opintojen sekd ammatilliseen koulutukseen valmentavan
koulutuksen padtoimisuuteen sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

10.

Laki

koulumatkatukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan koulumatkatukilain (48/1997) 1 §:n 1 momentti, 2, 3,4, 5ja 6 §, 7 §:n 1 momentti
sekd 8 ja 14 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti laissa 551/2018, 2 § laeissa 53/2011 ja 551/2018, 3 §
lacissa 346/2004, 592/2004 ja 53/2011, 4 § laeissa 422/2015 ja 386/2019, 5 § lacissa 346/2004,
592/2004 ja 422/2015, 6 § laissa 346/2004, 7 §:n 1 momentti ja 14 § laissa 1079/2012 sekd 8 §
laissa 53/2011, seuraavasti:
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1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn tuen myoOntamisestd aikuisille tarkoitetun perusopetuksen opintoja, lu-
kio-opintoja tai ammatillisia opintoja harjoittavan opiskelijan asunnon ja oppilaitoksen vélisesti
paivittdisestd koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin. Tukea kutsutaan koulumatkatueksi.

23§
Koulumatkatukeen oikeuttava koulutus

Koulumatkatukeen on oikeutettu Suomessa asuva opiskelija, joka opiskelee Suomessa paétoi-
misesti:

1) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssi sdddetyssé aikuisille tarkoitetussa perusopetuksessa;

2) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetussa kou-
lutuksessa;

3) lukiolaissa (714/2018) tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen valmistavas-
sa koulutuksessa;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 5 §:ssd tarkoitetussa ammatilliseen
perustutkintoon johtavassa koulutuksessa tai 7 §:ssi tarkoitetussa valmentavassa koulutuksessa;

5) Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006) tarkoitetussa ammatilliseen tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa; tai

6) Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetussa laissa (1316/2006) tarkoitetussa am-
matilliseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa.

Koulumatkatukeen on liséksi oikeutettu oppivelvollisuuslain (/ ) 16 §:n nojalla maksutto-
maan koulutukseen oikeutettu opiskelija, joka opiskelee Suomessa padtoimisesti:

1) lukiolaissa sdddetyssé aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetussa ammattitutkintoon johtavas-
sa koulutuksessa;

3) vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa tai
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa; tai

4) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetussa saamen kie-
len ja kulttuurin vihintéddn lukukauden pituisessa koulutuksessa.

Opiskelun padtoimisuudesta sédédetéddn opintotukilaissa (65/1994).

Koulumatkatukeen ei kuitenkaan ole oikeutettu etd- tai yksityisopetuksena tai maksullisena
palvelutoimintana jérjestettdvan koulutuksen tai oppisopimuskoulutuksen opiskelija.

38
Koulumatkatuen myontdmisen edellytykset

Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend on pitkd koulumatka ja soveltuva matkustusta-
pa, joita méadriteltdessd otetaan huomioon matkasta kalenterikuukausittain aiheutuvat saanndlli-
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set kustannukset, opiskelijan mahdollisuus kéyttéa julkista liikennettd sekd opiskelun yhtdjaksoi-
suus.

Koulumatkatukea myo6nnetéén, jos opiskelijan:

1) yhdensuuntaisen koulumatkan pituus on vihintdin 10 kilometria;

2) koulumatkasta aiheutuvat kustannukset ylittdvét 54 euroa kuukaudessa koko kuukauden tu-
kea myOnnettéessa tai 27 euroa kuukaudessa puolen kuukauden tukea myonnettdessd; sekd

3) kdyttdma matkustustapa on joukkoliikenne tai koulutuksen jérjestéjén jarjestima koulukul-
jetus taikka 4 a §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttyessd muu soveltuva oma matkustustapa.

Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksena on lisdksi, ettd opiskelijalla on vahintéén 10 kou-
lumatkatukeen oikeuttavaa paivdd kalenterikuukaudessa.

Miti 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetdén, ei sovelleta mydnnettiesséd koulumatkatukea op-
pivelvollisuuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle. Edelld
tarkoitetulle opiskelijalle mydnnetdan koulumatkatukea, jos opiskelijan yhdensuuntaisen koulu-
matkan pituus on véhintdén seitseméin kilometria.

4§
Matkakustannusten mddrdytyminen ja laskeminen

Opiskelijan kéyttdessd koulumatkaansa joukkoliikennettd matkakustannukset korvataan kay-
tetyn kulkuneuvon halvimman opiskelijalle puolta kuukautta tai kuukautta vastaavalle ajalle tar-
koitetun lipputuotteen hinnan mukaan.

Opiskelijan kéyttédessd koulumatkaansa liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
181 §:ssé tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten yhteisté lippu- ja maksujarjestelmaé kayt-
tdvdd joukkoliikennettd matkakustannukset médrdytyvét sen estdméttd, mitd timén pykéldn
1 momentissa ja tdmén lain 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn, sen matkan pituuden mu-
kaan, jonka opiskelija kulkee tété kuljetusta kdyttden. Matkakustannukset méaraytyvét kuitenkin
halvimman opiskelijalle puolta kuukautta tai kuukautta vastaavalle ajalle tarkoitetun lipputuot-
teen hinnan mukaan, kun opiskelijan koulumatkan tai yksittdisen matkaosuuden pituus on alle
10 kilometria.

Opiskelijan kéyttidessd koulumatkaansa koulutuksen jérjestdjén jarjestdméd koulukuljetusta
matkakustannukset méardytyvit sen matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija kulkee téta kul-
jetusta kéyttien. Jos yhdensuuntainen koulumatka koostuu kahdesta tai useammasta matkaosuu-
desta, matkakustannukset voidaan laskea erikseen kultakin matkaosuudelta.

Kun koulumatkatuki myonnetdén 4 a §:n mukaisesti oman matkustustavan perusteella, matka-
kustannukset médrdytyvét opiskelijan kodin ja oppilaitoksen vilisen matkan pituuden mukaan.
Matkakustannuksia ei kuitenkaan oteta huomioon silté osin kuin ne aiheutuvat yli 100 kilometrin
yhdensuuntaisesta koulumatkasta.

Edelld 2—4 momentissa tarkoitettujen koulumatkan pituuden mukaan méirdytyvien koulu-
matkakustannusten laskentaperusteista sdddetdén opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
Kuukausittaiset matkakustannukset lasketaan 21,5 pdivan mukaan, kun kyse on koko kuukauden
tuesta ja 11 pdivdn mukaan, kun kyse on puolen kuukauden tuesta.

Alle viiden kilometrin erillisestd matkaosuudesta aiheutuvia kustannuksia ei korvata erikseen.
Matkaosuuksista aiheutuvat kustannukset korvataan kuitenkin silloin, jos 3 §:n 2 momentin
1 kohdassa tai mainitun pykildn 4 momentissa tarkoitettuun yhdensuuntaiseen koulumatkaan si-
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sdltyy erillisid alle viiden kilometrin matkaosuuksia, jotka ovat yhteensi véhintdén viisi kilomet-
rid.

58
Koulumatkatuen mddrd ja opiskelijan maksuosuus

Koulumatkatukena korvataan koko kuukauden tukena 43 euroa kalenterikuukaudessa ylittavét
koulumatkan kustannukset ja puolen kuukauden tukena 21,50 euroa kalenterikuukaudessa ylitté-
vét koulumatkan kustannukset. Opiskelija maksaa laskennallisista koulumatkakustannuksista
kuukausittain koko kuukauden tuen osalta enintdén 43 euroa ja puolen kuukauden tuen osalta
enintddn 21,50 euroa (opiskelijan maksuosuus), jos 4 §:std tai timédn pykdldn 3 momentista ei
muuta johdu.

Opiskelijan kulkiessa koulumatkansa useammalla kuin yhdelld matkustustavalla opiskelijan
maksuosuus vihennetddn joukkoliikenteen matkakustannuksista. Jos joukkoliikenteen matka-
kustannuksia ei ole, opiskelijan maksuosuus vihennetddn koulutuksen jérjestijén jarjestimasti
kuljetuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Tuki on 70 prosenttia 1 momentin mukaisesta tuesta, jos tuki myonnetddn 4 a §:n mukaisesti
oman matkustustavan perusteella tai jos matkakustannukset aiheutuvat 4 §:n 6 momentissa tar-
koitetuista useista erillisistd yhteensd vahintdan viiden kilometrin matkaosuuksista.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta myonnettdessd koulumatkatukea oppivelvolli-
suuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle.

Oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle
koulumatkatukena korvataan edelld 4 §:ssd sdéddetylld tavalla méaéritellyt koulumatkan kustan-
nukset. Jos tuki kuitenkin mydnnetdin timén lain 4 a §:n mukaisesti oman matkustustavan perus-
teella, tuki on 70 prosenttia edelld 4 §:n 5 momentissa tarkoitetun opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksen perusteella médraytyvasta tuesta.

63§
Hakeminen

Koulumatkatukea haetaan Kansaneldkelaitokselta. Hakemus jétetdan Kansanelédkelaitokselle.
Hakemuksen voi jittdd myos asianomaiseen oppilaitokseen Kansaneldkelaitokselle toimitetta-
vaksi.

78§
Myédntiminen ja maksaminen

Koulumatkatuen myontidd Kansaneldkelaitos. Kalenterikuukausi oikeuttaa koko kuukauden
koulumatkatukeen, jos siind on vahintddn 15 koulumatkatukeen oikeuttavaa pdivda. Kalenteri-
kuukausi oikeuttaa puolen kuukauden koulumatkatukeen, jos siind on vihintdan 10 koulumatka-
tukeen oikeuttavaa péivaa.
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8§
Tarkistaminen ja keskeyttdminen

Koulumatkatukea tarkistetaan tai se lakkautetaan, jos opiskelijan olosuhteissa on tapahtunut
muutos, joka vaikuttaa oikeuteen saada koulumatkatukea tai tuen méaéraan.

Jos on perusteltua syyta olettaa, ettd koulumatkatuki olisi lakkautettava tai sen maaraa vihen-
nettdvé, koulumatkatuen maksaminen voidaan véliaikaisesti keskeyttdd tai maksettavaa médrda
véhentdd, kunnes asia on lainvoimaisella paatokselld ratkaistu. Jos opiskelija ei toimita pyydettyé
selvitysti, asia voidaan ratkaista lopullisella padtokselld niiden selvitysten perusteella, jotka ovat
Kansanelédkelaitoksen kéytettavissd. Véliaikaiseen pdétokseen ei saa erikseen hakea muutosta.

Koulumatkatuen maksaminen voidaan lakkauttaa myds opiskelijan pyynndsta.

Kun opiskelija valmistuu, keskeyttdd opintonsa tai opiskelijan olosuhteissa tapahtuu muu tu-
keen vaikuttava muutos, koulumatkatukioikeus tarkistetaan kuukausikohtaisesti tai lakkautetaan
ottaen huomioon, mitd 7 §:n 1 momentissa sdddetddn koulumatkatukeen oikeuttavien péivien
maarasta.

14 §
Viittaussddannos

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, koulumatkatukea koskevassa asiassa noudatetaan, mitd opin-
totukilaissa sdddetdén opintotuen toimeenpanosta, takaisinperinnésté ja takaisinperintisaatavan
vanhentumisesta, itseoikaisusta, padtdksen poistamisesta, asiavirheen korjaamisesta, tietojen saa-
misesta, kdytdstd ja luovuttamisesta, ulosmittaus- ja siirtokiellosta sekd rahoituksesta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 . Sen 2 §:n 1 momentin 2 kohta tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivana elokuuta 2022 ja 6 § vasta 1 paivéna elokuuta 2023.

11.

Laki

ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 20 §:44n uusi 4 ja 5 momentti seuraa-
vasti:
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20 §

Ylioppilastutkinnosta perittivdt maksut

Oppivelvollisuuslain ( / ) 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta kokelaal-
ta ei saada perid maksuja osallistumisesta viiteen ensimmaiseksi suoritettavaan kokeeseen, eiké
edelld tarkoitettujen hylittyjen kokeiden uusimisesta. Maksu hyliatyn kokeen uusimisesta saa-
daan kuitenkin perid, jos koe on katsottu 14 tai 15 §:n nojalla hylatyksi.

Jos kokelas ilmoittautuu saman tutkintokerran aikana useaan kokeeseen siten, ettd lukumaaran
perusteella kaikki kokeet eivit ole 4 momentissa séddetylld tavalla maksuttomia, kokelaan tulee
ilmoittautumisen yhteydessé valita, minka kokeen tai mitk& kokeet hin haluaa suorittaa maksut-
tomasti.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

12.

Laki

oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 1 ja 9 §, sellaisina kuin ne ovat osaksi
laissa 886/2017, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa opetuksessa;

2) lukiolaissa (714/2018) tarkoitetussa koulutuksessa;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetussa perustutkintokoulu-
tuksessa sekd tyohon ja itsendiseen eldmiédn valmentavassa koulutuksessa;

4) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetussa
koulutuksessa;
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5) vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa ja
oppivelvollisuuslain ( / )5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa.

Tété lakia ei sovelleta:

1) perusopetuslaissa tarkoitettuun aamu- ja iltapdivitoimintaan;

2) perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoitettuun oppilaaseen;

3) lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun opiskelijaan eika sellaiseen opiskeli-
jaan, joka suorittaa lukio-opintoja aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdin, titd lakia sovelletaan oppivelvollisuuslaissa tar-
koitettuun oppivelvolliseen, joka suorittaa lukio-opintoja aikuisten opetussuunnitelman mukai-
sesti. Lisdksi lakia sovelletaan oppivelvolliseen, joka opiskelee ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ammattitutkintokoulutuksessa.

Miti tdssd laissa sdddetddn opiskelijasta, koulutuksen jarjestdjdstd ja oppilaitoksesta, koskee
myos perusopetuslaissa tarkoitettua oppilasta, opetuksen jirjestdjid ja koulua.

9 § (Uusi)
Jdrjestamisvastuu

Koulutuksen jirjestéja vastaa siité, ettd opetussuunnitelman mukainen tai ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 99 §:n 1 momentissa tarkoitettuun koulutuksen jarjestajan paatokseen pe-
rustuva opiskeluhuoltosuunnitelma toteutuu. Koulutuksen jérjestdjédn on jarjestettdva opiskelu-
huolto yhteistydssd opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen opiskeluhuoltopalveluista vastuus-
sa olevien viranomaisten kanssa siten, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus.

Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjesta-
misestd alueellaan sijaitsevien esi- ja perusopetusta, lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta
sekd 1 §m 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua koulutusta antavien oppilaitosten opiskelijoille
heidéin kotipaikastaan riippumatta. Oppilaitoksen sijaintikunnalla on velvollisuus jérjestdd psy-
kologi- ja kuraattoripalvelut opiskelijoille my®ds silloin, kun koulutuksen jérjestdja on yksityinen
tai valtio, jollei koulutuksen jérjestéja padté jarjestdd niitd palveluja osittain tai kokonaan omana
toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Oppilaitoksen sijaintikunta voi tukea koulutuksen jér-
jestdjaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisessd. Ulkomailla sijaitseva koulutuksen jér-
jestdja vastaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestimisestid omille opiskelijoilleen.

Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon jérjestimisesta tervey-
denhuoltolaissa sdddetyn mukaisesti.

Opiskelijalla on oikeus saada maksutta sellainen opiskeluhuolto, jota opetukseen tai koulutuk-
seen osallistuminen edellyttad. Opiskeluterveydenhuolto on opiskelijalle maksutonta lukuun ot-
tamatta yli 18-vuotiaiden opiskelijoiden sairaanhoitopalveluja.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 . Sen 1 §:n 1 momentin 4 kohta tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivina elokuuta 2022.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen sovelletaan 31 pdivadn heindkuuta
2022 tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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13.

Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 39 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain (1463/2007) 39 §:n 1 momentti
seuraavasti:
39§

Oppivelvollisuuden suorittamiseen rinnastaminen

Suomessa oppivelvollisen lapsen katsotaan suorittavan oppivelvollisuuttaan opiskellessaan
tdssd laissa tarkoitetussa koulussa.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

14.

Laki

Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetun lain (252/2010) 3 ja 7 §, sellaisina
kuin ne ovat laissa 538/2017, seuraavasti:
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38
Ammatillinen koulutus

Koulutuskeskuksen jérjestimién ammatilliseen koulutukseen sovelletaan ammatillisesta kou-
lutuksesta annettua lakia (531/2017) ja oppivelvollisuuslakia ( / ), jollei tésté laista muuta joh-
du.

78
Saamen kielen ja kulttuurin opiskelijoiden oikeudet ja velvollisuudet

Saamen kielen ja kulttuurin opetuksen opiskelijaksi ottamiseen sovelletaan ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 38 §:n 1 momenttia ja 39 §:44.

Saamen kielen ja kulttuurin opetuksessa sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 80 §:ssd sdddetddn opiskelijan oikeudesta turvalliseen opiskeluympérist6on. Mainitun
pykélédn 4 ja 5 momentissa tarkoitetut jarjestyssdanndt ja muut jarjestysmédrdykset ovat yhteisié
tdman lain 3 §:ssd tarkoitettuun koulutukseen ja 4 §:ssé tarkoitettuun opetukseen osallistuville
opiskelijoille.

Oppivelvollisuutta suorittaviin opiskelijoihin sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 85—92 §:ssd sdddetddn kurinpitotoimista ja niihin liittyvistd menettelyisté sekd mité
mainitussa laissa sdddetddn kurinpitotoimia koskevien paitosten muutoksenhausta. Oppivelvol-
lisuutta suorittavien opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista séddetddn lisdksi oppivelvol-
lisuuslaissa.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

15.

Laki

varhaiskasvatuslain 12 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 12 §, sellaisena kuin se on laissa 1395/2019, seu-
raavasti:
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12§
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen liséksi, mitd 5 §:ssé sdddetdén, kunnan on huolehdittava siité, etté lapsi ennen oppivelvol-
lisuuslain ( / ) 2 §:ssé tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta tdmén
lain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti sen ajan péétyttyd, jolta voidaan suorittaa sai-
rausvakuutuslaissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Var-
haiskasvatusta ei kuitenkaan ole jirjestettdva aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain
9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksetta-
vaa isyysrahaa.

Jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikéé osallistuu perusope-
tuslain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan
taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta jarjestetddn tdydentévasti.

Tamad laki tulee voimaan paivdnd  kuuta 20 .

16.

Laki

valtion ja yksityisen jirjestimin koulutuksen hallinnosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion ja yksityisen jarjestimin koulutuksen hallinnosta annetun lain (634/1998)
1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 541/2017, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valtion ja rekisterdidyn yhteison tai sddtion jarjestdméédn koulutukseen,
josta sééddetddn:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017);

4) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa ( / );

5) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998);
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6) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998).

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

17.

Laki

tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesti annetun lain 1 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksestéd annetun lain (93/
2017) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 542/2017, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan tutkintoihin ja perusopetuksen ja lukion oppiméériin, joista sdddetdén
seuraavissa laeissa ja niiden nojalla annetuissa asetuksissa:

1) perusopetuslaki (628/1998);

2) lukiolaki (714/2018);

3) ammatillisesta koulutuksesta annettu laki (531/2017);

4) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettu laki ( / );

5) ammattikorkeakoululaki (932/2014);

6) yliopistolaki (558/2009);

7) Maanpuolustuskorkeakoulusta annettu laki (1121/2008);

8) Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annettu laki (1316/2006);

9) Poliisiammattikorkeakoulusta annettu laki (1164/2013);

10) Pelastusopistosta annettu laki (607/2006).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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18.

Laki

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain (1295/2013) 2 §:n
1 momentin 2 kohdan a alakohta sekd 6 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta, sellaisina kuin niistad ovat
6 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta laissa 114/2020, seuraavasti:

238
Tehtdvdit

Arviointikeskuksen tehtdvana on:

2) tehdé 5 §:ssé tarkoitetun arviointisuunnitelman mukaisesti:

a) perusopetuslain (628/1998) 14 §:ssé tarkoitettujen tuntijaon ja opetussuunnitelman perustei-
den seka lukiolain (714/2018) 11 §:ssé tarkoitetun oppimédrin ja 12 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen opetussuunnitelman perusteiden tavoitteiden saavuttamista koskevia oppimistulosten arvi-
ointeja;

6§
Salassa pidettdvien henkilotietojen saaminen ja sdilyttiminen

Arviointikeskuksella on oikeus saada varhaiskasvatuksen jérjestdjiltd ja palvelujentuottajilta,
opetuksen ja koulutuksen jérjestdjiltd sekd Opetushallitukselta maksutta ja salassapitosddnnosten
estdmattd muita kuin korkeakoulujen opiskelijoita koskevat 2 §:n 1 ja 2 kohdassa sdddettyjen ar-
viointitehtévien suorittamiseksi valttimattomat henkildtiedot, jotka liittyvit:

3) perusopetuslain 22 §:ssd, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 53 §:ssd, lukiolain
37 §:ssé, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain ( / ) 15 §:ssé ja taiteen
perusopetuksesta annetun lain 8 §:ssi tarkoitetun oppilaan tai opiskelijan oppimisen tai osaami-
sen arvioinnin tuloksiin;

5) varhaiskasvatuslaissa (540/2018), perusopetuslaissa, lukiolaissa, ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetun tuen saamiseen ja jarjestamistapoihin; seké
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Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

19.

Laki

nuorisolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan nuorisolain (1285/2016) 11 §:n 2—4 momentti seuraavasti:

11§

Tietojen luovuttaminen etsivdlle nuorisotyolle

Nuoren yksildinti- ja yhteystiedot on sen estimétti, miti tietojen salassapidosta sdddetédén, luo-
vutettava nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisotyGtd varten seuraavasti:

1) koulutuksen jérjestdjin on luovutettava tiedot muusta kuin oppivelvollisesta nuoresta, joka
keskeyttdd opinnot ammatillisessa koulutuksessa, lukiokoulutuksessa tai tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa;

2) puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen on luovutettava tiedot nuoresta, joka vapaute-
taan varusmies- tai siviilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka keskeyt-
taa palveluksen.

Koulutuksen jarjestéji, puolustusvoimat ja siviilipalveluskeskus voivat jattdd tiedot 2 momen-
tissa tarkoitetusta nuoresta luovuttamatta, jos ne arvioivat kiytettivissddn olevien tietojen perus-
teella ja nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna, ettei nuori ole
10 §:ssé tarkoitettujen palvelujen ja muun tuen tarpeessa.

Sen estdmattd, mitd tietojen salassapidosta sdddetddin, nuoren yksildinti- ja yhteystiedot voi-
daan luovuttaa nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisotyotd varten seuraavasti:

1) opetuksen jérjestdjd voi luovuttaa tiedot perusopetuksen péittineestd nuoresta, joka ei ole
sijoittunut perusopetuksen jilkeisiin opintoihin;

2) koulutuksen jirjestdja voi luovuttaa tiedot oppivelvollisesta nuoresta, joka keskeyttdé opin-
not ammatillisessa koulutuksessa, lukiokoulutuksessa tai tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa;

3) my06s muu kuin edelld téssa pykéldssa tarkoitettu viranomainen sekd Kansaneldkelaitos voi-
vat luovuttaa tiedot nuoresta, jos viranomainen tai Kansaneldkelaitos arvioi tehtdvissidin saa-
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miensa tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna
nuoren tarvitsevan viipymaétta tukea paéstikseen palvelujen ja muun tuen piiriin.

Tamad laki tulee voimaan paivdnd  kuuta 20 .

20.

Laki

valmiuslain 109 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valmiuslain (1552/2011) 109 §:n 1 momentti seuraavasti:

109 §
Opetus ja koulutus

Edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerio
voi enintdén kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan méérité perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa
(714/2018), Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007), ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa ( / ), vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), taiteen perusopetuk-
sesta annetussa laissa (633/1998), ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yliopistolaissa (558/
2009) sdddetyn opetus- ja muun toiminnan keskeytettavaksi tai siirrettavéksi toiselle paikkakun-
nalle, jos se on valttdiméatonta vaeston siirtdmisen tai oleskelu- ja litkkumisrajoitusten vuoksi taik-
ka muutoin véestdon suojaamiseksi. Jos jonkin alueen véestda siirretddn 121 §:n nojalla muualle,
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda, ettd esi- ja perusopetuksen jarjestdmisestd siirretyille
oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle oppilas on siir-
retty.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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21.

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n 1 momen-
tin 32 kohta, 2 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti, 4 §:n 1 momentin 10 kohta, 37 §:n

1 momentti, 38 §:n 4 momentti, 58 §:n 2 momentin 3 kohta sekd 59 §:n 1 momentin 2 kohta ja
2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentin 32 kohta laissa 1376/2019, 4 §:n 1 momentin
10 kohta ja 38 §:n 4 momentti laissa 676/2014 sekd 58 §:n 2 momentin 3 kohta ja 59 §:n
1 momentin 2 kohta ja 2 momentin 1 kohta laissa 1508/2016, seka

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1376/2019, uusi 33 kohta seuraavasti:
1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kdyttokustannuksiin myonnettdvaan valtionosuuteen sellaisiin kuntien
tehtaviin (valtionosuustehtdvd), joista sdddetddn:

32) oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013);
33) oppivelvollisuuslaissa ( / ).

28
Poikkeukset soveltamisalasta

Tédman lain perusteella ei myonnetd valtionosuutta kdyttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdddetdan oppivelvollisuuslain 2 §:n
3 momentissa tarkoitetun pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen sekéd sisdoppi-
laitosmuodossa ja koulukodissa jérjestettavan opetuksen kayttokustannuksiin ikdluokkaan perus-
tuvan valtionosuuden lisdksi myOnnettdvistd rahoituksesta.
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43§
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan jaljempéna:

10) oppivelvollisella oppilasta, joka suorittaa oppivelvollisuuttaan siten kuin oppivelvollisuus-
lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdin;

37§
Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus

Jos esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta jarjestéd va-
rainhoitovuotta edeltdvai vuotta edeltdneen vuoden lopussa muu kuin oppilaan kotikunta, oppi-
laan kotikunta on velvollinen suorittamaan asianomaiselle kunnalle tai muulle timén lainl §:n 2
momentissa tarkoitetulle opetuksen jarjestdjille kotikuntakorvauksen siten kuin 38—41 §:ssé
sdddetdén. Kunta ei ole velvollinen suorittamaan kotikuntakorvausta alle 6-vuotiaasta oppivel-
vollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua pidennettyd oppivelvollisuutta suorittavasta oppi-
laasta.

38§

Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Kotikuntakorvaus maérdytyy 16-vuotiaalle perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perusopetusta suorittavalle oppivelvolliselle 13—15-vuotiaiden kotikuntakorvausperusteen pe-
rusteella.

58§

Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja kuntien viélilld tarkistetaan valtakunnallisesti yhte-
ni kokonaisuutena 6—13 §:ssé tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat pe-
rushinnat. Liséksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:n
mukainen:
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59§
Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kdyttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien, kuntayhtymien sekd muiden ope-
tuksen jérjestdjien 1 §:ssé tarkoitettujen valtionosuuden perusteena olevien valtionosuustehti-
vien kéyttokustannukset seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain perusteella ra-
hoitettavien tehtivien jarjestdmisestéd aiheutuvat kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

2) oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetusta pidennetyn oppivelvollisuuden piiris-
sé olevien oppilaiden opetuksen jarjestimisesti; ja

Kustannustenjaon tarkistuksessa ei oteta huomioon kuitenkaan kayttokustannuksia, jotka ai-
heutuvat:

1) perusopetuslain 46 §:n mukaisesta aikuisten perusopetuksesta, lukuun ottamatta mainitun
lain 46 §:n 2 momentissa tarkoitettua opetusta;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

22.

Laki

digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 3 §:n 3 momentin
2 kohta seuraavasti:

38
Lain soveltamisala

2) varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisessa varhaiskasvatuksessa sekd perusopetuslain
(628/1998), lukiolain (714/2018), ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017), tutkin-
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tokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain ( / ), vapaasta sivistystydstd annetun
lain (632/1998), yliopistolain ja ammattikorkeakoululain mukaisessa opetuksessa, kun verkkosi-
vusto tai mobiilisovellus tuotetaan varhaiskasvatuksen tai opetuksen yhteydessi ja sen kiytto ta-
pahtuu rajatussa ryhméssi méérdaikaisesti;

Tamad laki tulee voimaan paivdnd  kuuta 20 .

23.

Laki

nuorista tyontekijoisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan nuorista tyontekijoistd annetun lain (998/1993) 2 §:n 1 momentti, 4 §:n 2 momentti,
9 §:n 2 momentti ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 4 §:n 2 momentti laissa 408/1996, seké

lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 408/1996, uusi 5 momentti seuraavasti:

2§
Tyohon ottaminen

Ty6hon saadaan ottaa henkild, joka on tiyttdnyt 15 vuotta ja jonka osalta perusopetuksen suo-
rittaminen on perusopetuslain (628/1998) 26 §:n 1 momentissa sdadetylla tavalla paattynyt.

4§
Sddnnollinen tyoaika

Tyontekijan, joka on velvollinen suorittamaan perusopetuslaissa tarkoitettua perusopetuksen
oppiméérid, paivittdinen tydaika koulutydn aikana saa koulun vapaapiiviné olla enintddn seitse-
main tuntia ja koulupdivind enintddn kaksi tuntia. Koulupdivin ja tydajan pituus yhteensé ei saa
kuitenkaan ylittdd kahdeksaa tuntia eiki viikoittainen tydaika 12 tuntia.
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78
Tyoajan sijoittelu

Oppivelvollisuuslain (/) 4 §:n mukaista perusopetuksen jilkeistd oppivelvollisuuteen kuulu-
vaa koulutusta suorittavan tyontekijén tydaika on sijoitettava siten, ettei se ole esteend opetus-
suunnitelman tai muun koulutusta koskevan suunnitelman mukaiseen koulutukseen osallistumi-
selle. Tyontekijan on ilmoitettava tyonantajalle hyvissé ajoin, milloin hénen ldsnidolonsa opin-
noissa on valttimatontd. Tyontekijalld on oikeus kieltidytyd tyGvuorosta, joka estdd hénen osallis-
tumisensa opetukseen.

93§
Tyon turvallisuus ja terveellisyys

Nuorella saa teettéid ainoastaan sellaista tyotd, joka ei aiheuta erityistd tapaturmanvaaraa tai ter-
veyshaittaa tai joka ei ole 1 momentissa tarkoitetulla tavalla nuorelle tyontekijélle itselleen tai
muille vahingoksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid nuorille
tyontekijdille erityisen haitallisista ja vaarallisista toisté, niiden teettdmisen edellytyksistd koulu-
tuksen yhteydessé ja muutoin seka téllaisen tyon teettdmiseen liittyvistd ilmoitusvelvollisuudes-
ta tyosuojeluviranomaiselle ja nuoren huoltajalle.

12 §
Selvitys tyohon otettavan idstd ja perusopetuksen oppimddrdn suorittamisesta

Ennen kuin 18 vuotta nuorempi henkild otetaan ty6hon, tulee hinen idstdin seka siitd, onko ha-
nen osaltaan perusopetuksen suorittaminen pédttynyt siten kuin perusopetuslain 26 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn, olla luotettava selvitys.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 20 .

Nuorille tyontekijoille erityisen haitallisista ja vaarallisista tdistd annettu valtioneuvoston ase-
tus (475/2006) jaa voimaan myos siltd osin kuin se on annettu tilld lailla muutetun 9 §:n
2 momentin nojalla.
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24.

Laki

tyosopimuslain 4 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
533/2006, seuraavasti:

4 luku
Perhevapaat
4§
Osittainen hoitovapaa

Tyontekija, joka on ollut saman tyonantajan ty0ssd yhteensa véhintddan kuusi kuukautta vii-
meksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai muun hinen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun perusopetuksessa ole-
van lapsen toinen lukuvuosi paattyy. Jos lapsi kuuluu oppivelvollisuuslain ( /)2 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, osittaista hoitovapaata voi kuitenkin saa-
da siihen saakka, kun lapsen kolmas Iukuvuosi pééttyy. Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa ole-
van vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata sithen
saakka, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta. Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat olla osit-
taisella hoitovapaalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivit yhtdaikaisesti. Tyontekijan on
tehtdva tyonantajalle esitys osittaisesta hoitovapaasta viimeistdan kaksi kuukautta ennen vapaan
alkamista.

Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuuta 20 .
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25.

Laki

merityosopimuslain 1 luvun 7 §:n ja 5 luvun S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 1 luvun 7 §n 1 momentti ja 5 luvun 5 §:n
1 momentti, sellaisena kuin niistd on 1 luvun 7 §:n 1 momentti laissa 250/2019, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

78
Vajaavaltaisen tyésopimus

Téssé laissa tarkoitettuun tyohon voidaan palkata henkild, joka tydn aloittaessaan on vihin-
tddn 16-vuotias ja jonka osalta perusopetuksen suorittaminen on perusopetuslain (628/1998)
26 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla paattynyt. Perusopetuksen jélkeistd oppivelvollisuutta
suorittavaan sovelletaan lisdksi, mitd nuorista tyontekijoistd annetun lain (998/1993) 7 §:n 5 mo-
mentissa sdddetdén.

5 luku

Perhevapaat

58§
Osittainen hoitovapaa

Tyontekiji, joka on ollut saman tyOnantajan ty0ssd yhteensa véhintddn kuusi kuukautta vii-
meksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai muun hinen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun perusopetuksessa ole-
van lapsen toinen lukuvuosi pééttyy. Jos lapsi kuuluu oppivelvollisuuslain ( / ) 2 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, osittaista hoitovapaata voi kuitenkin saa-
da siihen saakka, kun lapsen kolmas Iukuvuosi pééttyy. Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa ole-
van vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata sithen
saakka, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta. Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat olla osit-

129



Valiokunnan mietinté SiVM 15/2020 vp

taisella hoitovapaalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivét yhtiaikaisesti. Tyontekijdn on
tehtévé tyonantajalle esitys osittaisesta hoitovapaasta viimeistéén kaksi kuukautta ennen vapaan
alkamista.

Tamad laki tulee voimaan paivdnd  kuuta 20 .

26.

Laki

kotoutumisen edistiimisesti annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 20 §:n 1 momentti
seuraavasti:

20§
Kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutuksena maahanmuuttajalle, jonka oppivelvollisuus on péittynyt, jarjeste-
tddn suomen tai ruotsin kielen opetusta ja tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekd muu-
ta opetusta, joka edistid tyoeldméén ja jatkokoulutukseen pddsya seki yhteiskunnallisia, kulttuu-
risia ja eldménhallintaan liittyvid valmiuksia. Kotoutumiskoulutukseen voi sisédltyd myos aikai-
semmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista sekd ammatillista suunnit-
telua ja uraohjausta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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27.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 §:n 2 momentti, 3 luvun 1 §:n
1 momentti ja 7 luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 10 §:n 2 momentti lacissa 1001/2012, 906/2017 ja 552/2018,
3 Iuvun 1 §:n 1 momentti laissa 1418/2019 ja 7 luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohta laissa 1267/2018,
seuraavasti:

2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliittiset edellytykset
10 §

Opiskelu

Péétoimisina pidetéén:

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmén ammattikorkea-
koulututkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittaminen;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on amma-
tillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai tydhon ja itsendiseen eldmédn valmentavan koulu-
tuksen suorittaminen;

3) lukio-opintoja, joiden oppimddrdn mukainen laajuus on yhteensé vahintdan 150 opintopis-
tettd; sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi;

4) opintoja, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetus-
sa laissa ( / ) tarkoitetun koulutuksen suorittaminen;

5) muita kuin 1—4 kohdassa tarkoitettuja ammatillisia valmiuksia antavia opintoja, joiden
opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskimaarin vahintién viisi opintopistettd, kolme opin-
toviikkoa tai 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti;

6) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssd tarkoitetun aikuisten perusopetuksen opintoja, joiden
laajuus on vahintdédn 22 kurssia lukuvuodessa;

7) muita kuin 1—6 kohdassa tarkoitettuja opintoja, joiden opetusohjelman mukainen laajuus
on keskiméaarin vahintddn 25 viikkotuntia.
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3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Yleiset rajoitukset

Tyottomyysetuutta ei myonneté tyonhakijalle, joka ei ole tdyttinyt 18 vuotta. Tydttdomyyse-
tuus voidaan kuitenkin myontié 17 vuotta tdytténeelle tyonhakijalle, joka on suorittanut oppivel-
vollisuutensa tai joka on keskeyttinyt oppivelvollisuutensa suorittamisen oppivelvollisuuslain
(/)7 §:ssé sdddetylld tavalla. Ennen vuotta 1965 syntyneelle tyonhakijalle tyottomyysetuus
myoOnnetidn enintiddn sen kalenterikuukauden loppuun, jona tyonhakija tdyttadd 65 vuotta. Vuon-
na 1965 tai sen jilkeen syntyneelle tyonhakijalle tydttomyysetuus myonnetdén enintéédn sen ka-
lenterikuukauden loppuun, jona hén tayttéda tyontekijan eldkelain (395/2006) 11 §:ssé tarkoitetun
alimman vanhuuselékeién.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidfinnokset

2§
Tyomarkkinatuen odotusaika

4) henkilolla ei sairauden tai vamman vuoksi ole valmiuksia ammatillisen tutkinnon suoritta-
miseen ja hdn on suorittanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:n 3 momentissa tar-
koitetun ty6hon ja itsendiseen eldmidn valmentavan koulutuksen tai saavuttanut henkilokohtai-
sessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovitut tavoitteet.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen pitdmiseen paditoimisena sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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28.

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 a §:n 1 momentin
1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1653/2015, seuraavasti:
12a§

Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset

Tyottomyysvakuutusmaksua ei makseta:
1) ajalta ennen sitd seuraavaa kalenterikuukautta, jona tyontekijé tayttad 18 vuotta;

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

29.

Laki

lastensuojelulain 24 ja 52 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 24 §:n 2 momentti ja 52 a §, sellaisena kuin niisti on
52 a § laissa 542/2019, seuraavasti:
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24 §

Vastuu lapsen edun turvaamisesta

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee olla edustettuna lapsen tekemaiksi ilmoitetun
rangaistavan teon esitutkinnassa ja tuomioistuinkisittelyssé seké kisiteltdessd oppivelvollisen
lapsen koulusta tai oppilaitoksesta erottamista koskevaa asiaa opetustoimesta vastaavassa toimi-
elimessé tai oppivelvollisuuslain ( / ) 4 §:ssé tarkoitetun koulutuksen jérjestijén toimielimessé,
jollei sosiaalihuollosta vastaava toimielin arvioi ldsnédolon olevan ilmeisen tarpeetonta. Sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen tulee tarvittaessa ohjata lapsi rikosasioiden ja erdiden riita-asioi-
den sovittelusta annetun lain (1015/2005) mukaiseen sovitteluun.

52 a § (Uusi)
Sivistykselliset oikeudet sijaishuollon aikana

Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen ja opetukseen sijaishuollon aikana siten kuin niista
sdddetdadn varhaiskasvatuslaissa (540/2018), perusopetuslaissa (628/1998) seka oppivelvollisuus-
laissa (xx/xxxx). Lapsen asiakassuunnitelmaan on kirjattava, miten hanen varhaiskasvatuksensa,
perusopetuksensa, oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu koulutus tai muu lapsen opetus jarjestetdan
sijaishuollon aikana.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tyontekijan tulee tehda
yhteistyota varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen tai koulutuksen jar-
jestijan kanssa lapsen kodin ulkopuolisen sijoituksen valmistelun aikana seka sijoituksen aikana.

Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vastaavan tyontekijan tulee toimia yhteistyos-
sé varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan
kanssa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 20 .
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30.

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 13 §:n
1 momentin 2 ja 3 kohta sekd 17 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 13 §:n 1 momentin 2 ja
3 kohta laissa 975/2013 sekd 17 §:n 3 momentti laissa 1282/2002, seuraavasti:

13§
Osittainen hoitoraha

Suomessa tosiasiallisesti asuvalla lapsen vanhemmalla tai muulla huoltajalla, jonka keskim&a-
riinen viikoittainen tydaika on lapsen hoidon vuoksi enintdén 30 tuntia, on oikeus saada osittaista
hoitorahaa:

2) lapsen perusopetuksen aloittamista edeltdvilta lukuvuodelta, jos lapsi osallistuu silloin op-
pivelvollisena esiopetukseen;

3) lapsen perusopetuksen kolmannen lukuvuoden ajalta, jos lapsi kuuluu oppivelvollisuuslain
( /)2 §:n 3 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin.

17§
Maksaminen

Tuen maksaminen lakkaa kuitenkin viimeistdan heindkuun 31 pdivand sind vuonna, jona lapsi
siirtyy oppivelvollisena perusopetukseen. Jos lapsen oppivelvollisuus alkaa oppivelvollisuuslain
2 §:n 3 momentin mukaan vuotta oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa mainittua aikaisem-
min, tuen maksaminen kuitenkin lakkaa viimeistdan oppivelvollisuuden alkamisvuotta seuraava-
na vuonna.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotukset

L.

10.

11.

Eduskunta edellyttdd, ettd oppivelvollisuusuudistuksen ohella tulee edelleen jatkaa koko
koulutuspolun uudistamiseksi ja vahvistamiseksi tihtddvid toimia, silld ne tukevat ja ovat
edellytyksend myds oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden ja toimeenpanon onnistumi-
selle.

Eduskunta edellyttid, ettd oppivelvollisuusuudistuksessa hallitus huomioi perusopetukses-
sa tehostettua tukea, erityistd tukea ja vaativaa erityistd tukea saaneiden oppilaiden oikeu-
den tukeen toisella asteella ja nivelvaiheen koulutuksessa.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa ja varmistaa sen, ettd erityistd tukea tarvitsevil-
le ja vammaisille nuorille taataan opintojen kannalta olennaiset tukivilineet.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa sivistysvaliokunnalle selvityksen toimenpiteineen
siitd, miten vammaisten ja erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden tarvitsemien tukipal-
veluiden saatavuus toteutetaan eri organisaatioiden viliselld yhteistyé6lld niin, ettd se sel-
keyttdd ja parantaa tukipalveluiden saatavuutta ja oikea-aikaisuutta.

Eduskunta edellyttid, ettd erityistd tukea tarvitsevien ja vammaisten nuorten riittdvd toi-
sen asteen koulutuspaikkojen alueellinen saatavuus ja mddrd turvataan ja niitd seurataan.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa opinto-ohjauksen riittdvdt resurssit ja seuraa
palvelujen saatavuutta.

Eduskunta edellyttid, ettd oppilaalle tai opiskelijalle, jolla on oppimisvaikeuksia, neuro-
psykologisia ongelmia tai mielenterveyden haasteita, tulee jdrjestdd riittdvd ja tarvittava
tuki koko koulutuspolulla mukaan lukien nivelvaiheen koulutus ja ettd tuen saatavuutta
seurataan.

Eduskunta edellyttid, ettd sekd yksilollisen ettd yhteisollisen opiskeluhuollon riittdvd mdd-
rd ja alueellinen saatavuus turvataan ja niitd seurataan.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta turvataan tuki-
opetus myds oppivelvollisille, jotka opiskelevat valmentavassa koulutuksessa sekd amma-
tillisessa ja lukiokoulutuksessa.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta turvataan am-
matillisen koulutuksen sekd valmentavan koulutuksen oppivelvollisille oikeus erityisope-
tukseen.

Eduskunta edellyttid, ettd ammatillisessa koulutuksessa tulee vahvistaa opiskelijan oikeut-
ta saada lihiopetusta. Valtioneuvoston asetuksella on sdddettdivd tarkemmin opetuksen ja
ohjauksen mddrdn arvioinnissa kdytettivistd periaatteista. Toteutuneen ldhiopetuksen
mddrdd on seurattava.
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Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa uudistuksen vaikutuksia oppilaitosverkostoon ja
opiskelupaikkojen saatavuuteen alueellisen tasa-arvon nédkokulmasta sekd suurilla kau-
punkiseuduilla ettd harvaan asutuilla seuduilla.

Eduskunta edellyttid, ettd lukiokoulutukseen tulee laatia laatukriteerit, jotta oppivelvollis-
ten oikeus laadukkaaseen lukiokoulutukseen voidaan taata yhdenvertaisesti koko maassa.

Eduskunta edellyttid, ettd S2/R2-opetuksessa olevien tukea ja ohjausta kehitetddn ja kie-
litietoinen opetus otetaan myods osaksi muuta opetusta. Oppilaitoksissa tulee myos seurata
toteutuneita S2/R2-opetustuntimddrid ja resursointia.

Eduskunta edellyttid, ettd oppivelvollisuusuudistuksessa huomioidaan kielelliset oikeudet
Ja ettd erityishuomiota kiinnitetddn pdtevien osaajien saamiseen molemmilla kansalliskie-
lilld sekd joustavuuteen ruotsinkieliseen tutkintoon valmistavan koulutuksen toteuttami-
sessa.

Eduskunta edellyttdd, ettd kansanopistojen pitkien linjojen oppivelvollisuuden piiriin kuu-
luvien opiskelupaikkojen mddrdn riittdvyys varmistetaan.

Eduskunta edellyttdd, ettd oppivelvollisuusuudistuksessa turvataan jatkossakin sovelta-
vien erikoiskurssien ja opintojaksojen sekd erityisen koulutustehtdvin lukioiden ja erikois-
linjojen toimintaedellytykset.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa oppivelvollisuusuudistukseen varatun rahoituk-
sen riittavyyttd ja ryhtyy toimiin, mikdli se havaitaan riittdmdttomdksi.

Eduskunta edellyttid, ettd kuntia ja koulutuksen jérjestdjid tuetaan ja ohjataan riittdvdsti
Jja oikea-aikaisesti lainsddddnnon toimeenpanossa. Ndiden tehtdivien toteuttamiseksi tulee
Opetushallitukselle varata riittivit resurssit.

Eduskunta edellyttdd, ettd oppivelvollisuuden laajentamisen vaikutuksia ja toisen asteen
maksuttomuuden toteutumista seurataan tieteellisen tutkimuksen avulla. Pitkdkestoisen
seurannan pddmddrdnd on oltava uudistuksen keskeisten tavoitteiden toteutumisen seu-
ranta. Nditd ovat muun muassa koulutus- ja tyollisyysasteen nouseminen sekd koulutuksel-
lisen tasa-arvon kehittymiseen kiintedsti liittyvd lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisddntymi-
nen ja syrjdytymisen viheneminen.

Eduskunta edellyttid, ettd oppivelvollisuusuudistuksessa huolehditaan myés saamenkie-
listen mahdollisuudesta saada opetusta omalla didinkielellddn ja edistetddn riittivin saa-
menkielisen opetushenkiloston saatavuutta.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa ja arvioi oppivelvollisuusuudistuksen toimeen-

panoa ja vaikutuksia laajasti ja ryhtyy tarvittaviin toimiin mahdollisten epdkohtien korjaa-
miseksi.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi eh-
dotetaan oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan perusopetuksen jilkeistd toisen asteen
koulutusta siihen asti, kun henkild téyttdéd 18 vuotta. Perusopetuksen jilkeen suoritettava amma-
tillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen péitteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkos-
sa liséksi maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun saakka, jona henkilo tayttdd 20 vuotta. Myds
yli seitsemén kilometrin koulumatkat olisivat maksuttomia.

Hallituksen esityksen tavoitteena on nostaa suomalaisten koulutus- ja osaamistasoa. Tavoitteena
on antaa kaikille nuorille yhdenvertaiset mahdollisuudet suorittaa toisen asteen tutkinto, kaven-
taa oppimiseroja ja varmistaa, ettd jokaisella nuorella on riittdvét valmiudet ja kyky pysya tyo-
markkinoilla. Hallituksen esityksen tavoitteet ovat sindnsé kannatettavia. Perussuomalaisten va-
liokuntaryhma katsoo, ettei mainittuja tyollisyyteen, osaamiseen ja oppimiseen liittyvid tavoittei-
ta tulla uudistuksen myoté kuitenkaan saavuttamaan.

Ongelmat alkavat jo peruskoulussa

Perussuomalaisten nikemyksen mukaan keskeinen ongelma on, ettd peruskoulu ei 1dheskéin aina
takaa riittdvid valmiuksia toisen asteen opiskeluun. Vuosikymmenii jatkunut koulutustason nou-
su on kéddntynyt Suomessa laskuun, ja korkea-asteen suorittaneiden osuus vihenee. Samalla so-
siaalinen nousu on vaikeutunut, ja huono-osaisuus ja pienituloisuus ovat monesti ylisukupolvi-
sia. Ongelmat korostuvat etenkin poikaoppilailla. Ndiméa ongelmat on nostettu esille myos asian-
tuntijalausunnoissa, ja esimerkiksi lastenpsykiatrian erikoislddkéri ja l4dédketieteen tohtori Jari
Sinkkonen toteaa, etti nykyisiin epékohtiin tulisi puuttua ennen kuin oppivelvollisuusién nosta-
mista voidaan pitéd perusteltuna.

Nyt kdytossa oleva uusi opetussuunnitelma on koettu epdonnistuneeksi paitsi monien vanhem-
pien myos opettajien suuren enemmiston keskuudessa. Jostain syystd toimimattomat ilmidpoh-
jaiset oppimismetodit ja muut muodikkaat uudistukset kiinnostavat Opetushallitusta, opetusmi-
nisterioté ja muita puolueita enemmén kuin koulumaailman perusasioihin puuttuminen.

Tarvitaan oppimistakuu

Perussuomalaiset ovat esittdneet peruskouluihin oppimistakuuta. Takuu toimisi niin, etti perus-
koulussa luokalta toiselle ei saa paastdd, mikali tiettyd osaamista ei saavuteta.

Niin sanottuja tsemppi- tai séddlinumeroita ei saisi antaa viimeisen perusasteen luokan pééstoto-
distukseen, elleivit tietotaidot tosiasiallisesti riit toiselle asteelle siirtymiseen. Kun peruskoulus-
sa asioita katsotaan ldpi sormien, ongelmat kasautuvat toiselle asteelle, erityisesti ammattikoului-
hin. Nuori, joka osaa hédin tuskin lukea ja kérsii eldiménhallinnan ongelmista jo teini-idssé, ei sel-
vid etenkddn ammattikoulussa, jossa ldhiopetus on véhéisté eikd kukaan katso riittévésti perdin.
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Ongelmat kdrjistyvit ammattiopinnoissa

Osittain poliittisten ratkaisujen seurauksina on syntynyt osaamisvajetta, toisen asteen tutkinnon
keskeyttdmisid ja syrjdytymistd etenkin ammatillisen koulutuksen puolella. Ammattikoulutuk-
sen vakavat ongelmat, joita hallituksen pdatokset amisreformista ja uudesta rahoitusmallista ovat
kérjistianeet, vaikuttavat tuhansien syrjdytymisvaarassa olevien nuorten eldimién. Ongelma ei ole
siind, ettei perusasteelta hakeuduttaisi eteenpéin, vaan siind, ettd toinen aste keskeytetdén niin
usein.

Asiantuntijakuulemisessa esitetyt ammatillisen koulutuksen keskeyttdmisasteet ovat hilyttivia,
eikd niiden taustalla olevia ongelmia ole mahdollista ratkaista oppivelvollisuutta mekaanisesti
laajentamalla. Toinen aste on usein liian myohéinen vaihe puuttua oppimisvaikeuksiin ja estda
koulutuksen keskeyttdmisid. Miké pahinta, esitys oppivelvollisuuden laajentamisesta ja maksut-
tomasta toisesta asteesta vaatii niin merkittdvié taloudellisia resursseja, ettd monet asiantuntijat
pelkdivit sen tarkoittavan esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa olevien ongelmien edelleen
kérjistymisté.

Mairérahoja tulisikin perussuomalaisten mielestd ennemmin osoittaa perusopetuksen ja sen ra-
kenteiden kehittdmiseen, riittdvien jatko-opiskeluvalmiuksien hankkimiseen perusopetuksessa,
opinto-ohjaukseen seké opiskeluhuoltoon ja muihin nuorille suunnattuihin sosiaali- ja terveystoi-
men palveluihin. Myds ammatillisen koulutuksen henkildstovajeeseen, 1dhiopetuksen puuttee-
seen ja muihin ongelmiin tulee tarjota merkittdvésti enemmén resursseja, ennen kuin oppivelvol-
lisuuden laajentamisesta voisi olla toivottua hyotya.

Toisen asteen maksuttomuuden seuraukset

Toisen asteen yleisen maksuttomuuden sijaan asiaa tulisi perussuomalaisten mielestd ldhestyé
perheiden tarpeiden mukaan kohdennetusti, esimerkiksi tulosidonnaisen oppimateriaalituen
kautta. Muussa tapauksessa kyse on jopa tulonsiirrosta hyviosaisille, miti ei voida pitda tarkoi-
tuksenmukaisena. Oppimateriaalien kustannusten kiihtymiseen tai kierrdttdmisen ongelmiin esi-
tys ei puutu, vaikka ndiden seikkojen korjaaminen olisi tarkoituksenmukaisempaa. Mikéli toisen
asteen maksuttomuus toteutuu ilman erityisesti lukiokirjojen hintoihin puuttumista, tulevat hank-
keen kokonaiskustannukset entisestédén kasvamaan.

Esitys koulumatkojen maksuttomuudesta puolestaan kohtelee kuntia eriarvoisesti. Koulumatka-
tukeen oikeuttavan matkan lyhentdminen kymmenestd kilometristd seitseméén kilometriin ja
etenkin koulumatkatuen omavastuuosuuden poistaminen johtavat todennikoéisesti harvemmin
asuttujen alueiden oppilaitosten opiskelijaméérien pienentymiseen entisestién, jolloin oppilaitos-
verkko uhkaa harventua. Seurauksena on paitsi koulutuksen saavutettavuuden niin myos paikal-
lisen elinvoiman heikentyminen.

Esityksen kustannukset aliarvioitu
Perussuomalaiset kiinnittdd erityistd huomiota uudistuksen toteuttamisen kustannuksiin. Halli-

tuksen esityksessé ehdotettuihin muutoksiin on julkisen talouden suunnitelmassa varattu lisiméa-
rarahaa kehyskaudella 2021—2024 vuonna 2021 yhteensé 22 miljoonaa euroa, vuonna 2022 yh-
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teensd 65 miljoonaa euroa, vuonna 2023 yhteenséd 107 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 yhteensa
129 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen mukaan uudistuksen kustannukset tullaan korvaa-
maan kunnille tdysiméériisesti ja 100-prosenttisesti valtionrahoitteisesti. Kuntien peruspalvelu-
jen lisdméarirahatarpeeksi arvioidaan hallituksen esityksessd 6,9 miljoonaa euroa vuonna 2021,
9,7 miljoonaa euroa vuonna 2022, 10,7 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 11,2 miljoonaa euroa
vuonna 2024.

Perussuomalaiset huomauttaa, ettd ehdotettuja lisiméérarahoja on pidettiva selvésti alimitoitet-
tuina, ja uudistuksesta aiheutuvat todelliset kustannukset tulevatkin olemaan hallituksen esityk-
sessd arvioitua olennaisesti korkeammat. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uudistuksen
vuotuiset kokonaiskustannukset esimerkiksi Helsingissé tulevat olemaan jopa 40 prosenttia suu-
remmat kuin hallituksen esityksessé arvioidaan.

Uhkana koulutusleikkaukset

Rahoituksen riittiméttdmyys heikentdd mahdollisuuksia saavuttaa yhteiskunnan koulutukselle
asettamia tavoitteita. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé onkin huolissaan siité, ettd mikéli uu-
distus toteutetaan aliresursoituna, koulutuksen jérjestdjit joutuvat hakemaan sdist6jd muualta,
esimerkiksi vihentdmalld opetuksen maéraa ja tukitoimia sekd kasvattamalla opetusryhmien ko-
koja. Talloin uudistuksen toteuttaminen tulee tosiasiallisesti merkitseméén koulutusleikkausta.

Kuntatalouden tilanne on ollut heikko jo pitkéén, ja koronakriisin vuoksi kuntasektorin talous tu-
lee kiristymaén darimmilleen 1dhivuosina. Perussuomalaisten mielestéd vaikuttamattoman ja koh-
tuuttoman kalliin hankkeen toteuttaminen vallitsevassa talouden kriisitilanteessa ei ole jarkevaa
varsinkaan, kun otetaan huomioon, ettd monilla kunnilla oli vaikeuksia selviytyé lakisdateisista
tehtévistdén koulutuspalveluissa jo ennen koronakriisié.

Yleisesti julkisesta taloudesta

Koronakriisié tulee joka tapauksessa seuraamaan pitkdaikainen tarve tasapainottaa julkista talo-
utta. Vaarana on, etti julkisen talouden tasapainotustoimenpiteet tulevat kohdistumaan myds pal-
veluiden rahoitukseen. Tasapainotustoimenpiteiden seurauksena julkisten palveluiden perusra-
hoitusta todennékdisesti vidhennetddn jatkossa enemmén kuin nyt toteutettaviin uudistuksiin
suunnataan lisdrahoitusta. Tdma johtaa siihen, etti jatkossa kunnat joutuvat jarjestdiméin nykyis-
td enemman palveluita alemmalla kokonaisrahoituksella, miké sekin tulee osaltaan rapauttamaan
palveluita.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa olisikin parempi keskittyd turvaamaan olemassa olevat palvelut
ja niiden rahoitus, ei lisédméén kuntien tehtdvid ja velvoitteita. Suomen Kuntaliiton hiljattain
teettiman kyselyn mukaan selvd enemmisto kunnista katsoo, ettd niiden nykyisid tehtévié tai vel-
voitteita tulisi vallitsevassa tilanteessa karsia. Nykyisessd koronatilanteessa ldhes kaikki kunnat
pitivit tarpeettomana oppivelvollisuusidn nostamista. Myds perussuomalaisten mielestd hallitus-
ohjelmaan kirjattujen kuntatalouteen negatiivisesti vaikuttavien julkisen sektorin menolisdysten
voimaantulon ajoitusta ja mitoitusta tulee harkita uudelleen. Osasta hankkeita tulisi myos voida
luopua kokonaan. Téllainen hanke on esimerkiksi juurikin oppivelvollisuuden pidentdminen.
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Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd hallituksen esitykseen HE 173/2020 vp. sisdltyvit 1.—30. lakiehdotus hylatién ja
ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto tekee ja ottaa kdyttoon pikimmiten oppimista-
kuun perusasteen kouluissa. Oppimistakuulla taattaisiin, ettei kukaan siirry toiselle asteel-
le perusasteelta ilman tosiasiallisesti riittdvid tietotaitoja.

Helsingissd 4.12.2020

Sanna Antikainen ps

Kaisa Juuso ps
Ari Koponen ps
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VASTALAUSE 2

Perustelut
Yleisti

Jokaisen nuoren on suoritettava vahintéén toisen asteen tutkinto. Témaé edellyttid, ettd oppimisen
perusta on kunnossa. Maailman paras koulupolku tarkoittaa pysyvié panostuksia aina varhaiskas-
vatuksesta toiselle asteelle saakka. Osaamis- ja koulutustason nostaminen edellyttédé koulutuksen
laadun vahvistamista, riittdvié ohjaus- ja tukipalveluita seké yksil6llisten koulupolkujen tukemis-
ta.

Uudistuksen tavoite on hyvé, valittu keino vaara.

Joka vuosi jopa 6 000 nuorta péattdd peruskoulun ilman riittdvid valmiuksia toisen asteen opin-
toihin. Hallituksen pakkomallilla ei tdhdn ongelmaan tuoda ratkaisuja. Meiddn on huolehdittava,
ettd peruskoulusta ei voi valmistua ilman toisen asteen opintoihin riittévié perustietoja ja -taitoja.
Kokoomuksen vaihtoehdossa toimet kohdennetaan juuri tdmén haasteen taklaamiseen. Lisépa-
nostukset on kohdistettava nimenomaan opetukseen ja ohjaukseen, pysyvésti. Liséé opettajia ja
ohjaajia, pienempid ryhmikokoja, riittédvasti yksilollistd tukea opintojen etenemiseen. Tamé on
ollut myos kasvatustieteilijdiden vahva viesti.

Oppimisen perusta rakentuu jo varhaislapsuudessa. Varhaiskasvatuksen laatua pitdd parantaa ja
varhaiskasvatuksen maksuja alentaa edelleen. Toteuttaisimme kaksivuotisen esiopetuksen, joka
vahvistaa jokaisen lapsen koulupolun alkua. Uudistaisimme peruskoulua. Panostaisimme opinto-
ohjaukseen erityisesti yldkoulussa seké toisella asteella. Koulutuksen jérjestdjille sdédetddn vel-
vollisuus huolehtia jokaisesta peruskoulun pééttiaviasta nuoresta sithen asti, kunnes hin tayttaa 18.
Tama velvollisuus koskisi myds toisella asteella koulutuksen keskeyttidvid. Kunnalla olisi siis
velvollisuus ottaa jokaisesta nuoresta koppi. Uudistaisimme nivelvaiheen koulutuksen, jotta nuo-
ren siirtyminen toiselle asteelle sujuu joustavasti. Korottaisimme oppimateriaaliliséd ja kehittdi-
simme sitd, jottei kenenkéén opiskelu vaarannu oppimateriaalikustannusten vuoksi.

Ennen kaikkea on varmistettava oikea-aikainen, moniammatillinen ja yksilllinen tuki sitd tarvit-
seville koko varhaiskasvatus- ja koulupolun aikana. Témé edellyttdd muiden muassa oppilas- ja
opiskelijahuollon seki erityisopetuksen uudistamista ja lisddmisté.

Hallitus tarjoaa yksinkertaista ratkaisua monimutkaiseen ongelmaan. Koulutuksen keskeyttdmi-
seen on puututtava kaikin keinoin ja riittdvén varhain. Lahes koko ikédluokka hakeutuu ja jatkaa
toisen asteen opintoihin. Kuitenkin 15 prosenttia jdé ilman toisen asteen tutkintoa. Nuorisobaro-
metrin 2017 mukaan keskeyttdmisen suurin syy on vairéd alanvalinta. Tdmén jélkeen vaikutta-
vimpia tekijoitd on muun muassa kouluviihtyvyys. Koulutuksen kustannukset ovat ani harvoin
keskeyttimisen syyna.

Kokoomus on esittényt, ettd hallituksen méérdaikaiset panostukset varhaiskasvatukseen, perus-
opetukseen ja toiselle asteelle toteutetaan pysyvind. Kéytdnnossa hallituksen politiikka johtaa sii-
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hen, ettid vuonna 2022 koulutuspanostukset pééttyvit ja jéljelle jad vain aliresursoitu oppivelvol-
lisuuden laajentaminen, jolla ei vahvisteta koulutuksen laatua tai puututa koulupudokkuuden juu-
risyihin.

Hallituksen esityksesté ilmenevilld tiedoilla voidaan todeta, etté esitys ei saavuta sille asetettuja
tavoitteita. Oppivelvollisuus pééttyy, kun nuori téyttdd 18 vuotta, joten toisen asteen tutkinnon
suorittamista mekaaninen laajennus ei yhdenkéén nuorten kohdalla takaa. Kun oppivelvollisuus
paéttyy, tutkinnon suorittaminen jatkuu véhintdén vield vuoden.

Lainsdddanndn arviointineuvosto, perustuslakivaliokunta seké useat lausunnonantajat ovat ky-
seenalaistaneet sen, miksi hallitus ei ole arvioinut mitdén muuta keinoa saavuttaa oppivelvolli-
suuden laajentamiselle esitetyt tavoitteet. Nailtd osin lainsddddnnon valmistelun voidaan katsoa
olevan puutteellista ja perustuvan tutkitun tiedon sijaan kéytdnnossi puhtaan ideologisiin paé-
méadriin.

Puutteellinen tutkimusndytto esityksen perustana

Hallitus perustelee esitystéén taloustieteen tutkijoiden nikemyksilld. Kuten valiokunnan saaman
kisityksen mukaan on ilmennyt, Suomessa ei ole toteutettu oppivelvollisuuden pidentdmisen vai-
kutuksia késittelevdd tutkimusta. Kaytdnndssé tutkimusndyttod ei uudistuksen tueksi néilta osin
ole.

Miti valiokunta mietinndssdin toteaa kansainvilisesti tutkimuksesta, on huomautettava, etti tut-
kimukset on toteutettu tdysin toisenlaisissa koulutusjérjestelmissé eivitka tutkimukset ole ndilta
osin suoraan Suomeen sovellettavissa.

Hallitus ei toteuta kokeilua oppivelvollisuusién pidentdmisestd, mutta kayttdd kokeilua perustee-
na sille, ettd kaksivuotista esiopetusta ei toteuteta heti valtakunnallisena toimintamallina. Nailta
osin ei ole rehellistd argumentoida, miksi toinen uudistus edellyttié kokeilua ja tutkimusndyttod,
mutta toinen sen sijaan ei edellyta.

Kuitenkin voidaan sanoa, ettd 2000-luvulla tehdyt toimenpiteet ovat véhenténeet toisen asteen
koulutukseen hakeutumattomien méiraa. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa vailla perusasteen
jélkeisté tutkintoa ja tutkintotavoitteista opiskelupaikkaa olevien 18—25-vuotiaiden osuus vies-
tostd on laskenut 2000-luvun ajan. Vuonna 2000 ikdryhmaéstd ilman tutkintoa tai tutkintotavoit-
teista koulutuspaikkaa oli 12 prosenttia, kun viimeisin luku vuodelta 2018 oli 8 prosenttia. Suurin
ongelma ilman toisen asteen tutkintoa jdévien osalta on koulutuksen keskeyttiminen erityisesti
ammatillisessa koulutuksessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hallituksen esityksen perusteluista ilmenevin tiedoin seké va-
liokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan uudistuksen vaikutuksista ei ole olemassa tie-
teellistd ndyttod, ja néiltd osin kaikki ovat pelkkid toiveita ja oletuksia siitd, miten uudistus saat-
taa voimaan tullessaan vaikuttaa suomalaiseen koulutusjérjestelmaén.
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Oikea-aikainen puuttuminen on vaikuttavinta koulutuspolitiikkaa

Suomessa peruskoulun pééttda joka vuosi noin 6 000 nuorta, joilla ei ole riittdvid valmiuksia toi-
sella asteella opiskeluun. Erilaiset haasteet nuorten eldmaissé, kuten mielenterveys- ja paihdeon-
gelmat, oppimisvaikeudet sekéd ongelmat sosiaalisessa kanssakédymisessé, ovat omiaan heikenti-
main nuorten koulukyvykkyytta.

PISA-tulokset ovat osoittaneet, ettd osaamiserot ovat peruskoulun aikana kasvaneet. Oppivelvol-
lisuusidn nostaminen ei tuo tdhin mitdén ratkaisua. Kéytdnnossa se lakaisee ongelman maton al-
le. Osaamiserojen kaventaminen edellyttdd peruskoulun uudistamista, oppimisen tuen vahvista-
mista seké varhaista puuttumista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nykyisen perusopetuksen piirisséd on noin 4 000 nuor-
ta, jotka laiminlydvét oppivelvollisuutensa. Tédhén faktaan peilaten hallituksen argumentointi sii-
td, ettd pakko olisi ratkaisu, ei ole uskottava, kun jo nykyjarjestelmén puitteissa oppivelvollisuu-
den laiminly6 nédin moni oppilas. Koulutusjarjestelmén uudistuksilla on nimenomaan pyrittdva
16ytdmaién ratkaisuja, joilla nykyjérjestelméssékin pidetdén huoli, ettd jokainen saa perusopetuk-
sen oppimédrin suoritettua.

Hallituksen esityksen keskeinen ongelma liittyy valiokunnan saaman selvityksen mukaan siihen,
etté silld puututaan ongelmiin lilan myohéisessi vaiheessa. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan painopisteen pitiisi olla varhaisessa puuttumisessa seki koulupudokkuuden ennalta-
ehkiisyssa.

Useat asiantuntijat ovat todenneet, etti oppivelvollisuusin nostaminen ei ole kustannustehokas
ja vaikuttava tapa puuttua uudistuksen taustalla oleviin ongelmiin. Asiantuntijandkemysten mu-
kaan painopisteen tulisi olla varhaisessa puuttumisessa ja ongelmien ennaltachkéisyssa.

Uudistuksen rahoitus on riittimdton

Uudistuksen rahoituksen alimitoitusta on kritisoitu koko lakiesityksen valmistelun ajan. Sivistys-
valiokunnan saaman kasityksen mukaan uudistusta ei tule toteuttaa, mikéli sille ei varata riittdvia
méérirahoja. On selvéd, ettd uudistukselle varatut méaérirahat eivét tule kattamaan tosiasiallisesti
syntyvid kustannuksia. Tétd ei voida pitdd hyvién lainvalmisteluun kuuluvana periaatteena. Eten-
kin uudistuksen toimeenpanon vaiheessa varattu rahoitus ei riitd nykyisen kaltaisiin oppimateri-
aaleihin ja muihin uusiin tehtéviin.

Valiokunnan saaman kisityksen mukaan uudistuksen rahoitus on edelleen alimitoitettu. Ero esi-
merkiksi Kuntaliiton laskelmiin on edelleen noin 10 miljoonaa euroa. Tété ei voi pitdd oikeuden-
mukaisena. Kéytdnnosséd tdima tulee johtamaan siihen, ettd koulutuksen jérjestijét joutuvat karsi-
maan muualta. Niin ollen ryhmékoot suurenevat, opetuksen mairé vihenee ja koulutuksen laatu
heikkenee. Myds hallintovaliokunta kiinnitti lausunnossaan tdhin aiheellista huomiota.

Helsingin kaupunki, joka on jo kokeillut toisen asteen maksuttomuutta, on arvioinut uudistuksen
kustannukset 40 prosenttia suuremmiksi kuin mité hallitus on esityksessdédn arvioinut. Vaikka
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hallitus siirtdé rahoituksen painopistettd, ei se muuta sité tosiasiaa, ettd rahoitus on edelleen ali-
mitoitettu.

Hallituksen esityksesté ja valiokunnan mietinnosté jdé epéselviksi, miten esimerkiksi vamman
tai sairauden johdosta tarvittavat tuen palvelut oppivelvollisuuskoulutukseen osallistumiseksi on
tarkoitus kattaa. Kéytinnossa hallituksen esitys ei pidé siséllddn erikseen varattua méarédrahaa, jo-
ten uudistus voi jopa heikentdd niiden opiskelijoiden asemaa.

Hallitus toteaa useaan otteeseen, ettd uudistuksen kustannukset kompensoidaan tidysiméaéréisesti.
Saatujen asiantuntijalausuntojen mukaan koulumatkojen kompensoimismalli tulee kohtelemaan
eri joukkoliikennetoimijoita epétasa-arvoisesti. Esitettyjen asiantuntijalausuntojen mukaan kor-
vausmallin tulisi perustua opetus- ja kulttuuriministerion asetukseen.

Esimerkiksi Waltti-jarjestelméssé olevat alueet ovat esittdneet huolensa siité, ettd valittu kom-
pensaatiomalli johtaa aiempaa suurempaan lipputulojen vdhenemiseen. Kiytanndsséd tdma tar-
koittaa sité, ettd alueen kunnat joutuvat itse kompensoimaan néité joukkoliikenteen lippumaksu-
tulojen alenemisia.

Hallitus ei siis kompensoi tdysimadraisesti uudistuksesta aiheutuvia kustannuksia, mika sotii vas-
toin hallituksen esityksen perusteluita seké sivistysvaliokunnan mietinndssién esittiméaé kantaa.

Uudistus johtaa oppilaitosverkon ja koulutuksen laadun heikentymiseen

Tarvitsemme tulevaisuudessakin laajan yleissivistyksen takaamaa lukiokoulutusta sekd ammat-
tiin valmistavaa ammatillista koulutusta. Suomen koulutusjarjestelméssé ei voi ole umpiperié, ja
jo tallakin hetkelld opintopolkuja on mahdollista raétdloida ja toiselta asteelta molemmat koulu-
tukset luovat esimerkiksi jatko-opintokelpoisuuden korkea-asteen opintoihin.

Suomen koulutusjérjestelmén vahvuus on juuri siing, ettd timéa nykymalli mahdollistaa opiskeli-
joiden hakeutumisen oman motivaationsa ja mielenkiinnon kohteidensa kautta juuri sopivaan
koulutukseen.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella ja hallituksen esityksestd ilmenevilld perusteilla on
ilmeistd, ettd oppivelvollisuuden laajentaminen vaikuttaa heikentiviksi oppilaitosverkkoon.
Rankimpien asiantuntija-arvioiden mukaan oppivelvollisuuslainsdddénndlla tulee olemaan osin
hallitsemattomia vaikutuksia oppilaitosverkkoon lukiokoulutuksessa.

Vaikka esitykselld ei ole merkittavid vaikutuksia lukiokoulutuksen kokonaisopiskelijaméérién,
silld on ndhtévissd vaikutuksia lukiokoulutuksen siséiseen opiskelijavirtaan. Koulumatkatukeen
oikeuttavan matkan lyhentdiminen kymmenestd kilometristd seitsemédn kilometriin ja etenkin
koulumatkatuen omavastuuosuuden poistaminen tulevat todennikoisesti johtamaan etenkin lu-
kio-opiskelijoiden hakeutumisen muutoksiin.

On todennikoistd, ettd uudistuksen johdosta paine keskuskaupunkien lukioihin kasvaa keskus-

kaupunkien ulkopuolisten lukioiden kustannuksella. Tdma tarkoittaa, ettd harvemmin asuttujen
alueiden lukioiden opiskelijaméérd uhkaa pienentyé entisestdén, jolloin pienenevien ikdluokkien
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tilanteessa oppilaitosverkko uhkaa harventua. Niin lukiokoulutuksen alueellinen kattavuus heik-
kenee. Témai koskee sekd suomenkielisié ettd erityisesti ruotsinkielisié lukioita. Myds hallitus
tunnustaa esityksensa siséltdvén riskin koulutuksen saavutettavuuden ja paikallisen elinvoiman
heikentymiseen.

Vaikutukset opiskelijavirtoihin ovat tiysin ennalta-arvaamattomat. Onkin todennékdista, etté eri-
tyisesti kaupunkikeskuksissa asuvat nuoret joutuvat yhi useammin hakeutumaan toisen paikka-
kunnan lukioihin. Tété ei voi pitdd toivottavan kehityskulkuna.

Oppivelvollisuuden laajentaminen voi jopa heikentdd muun muassa erityislukioiden asemaa,
mikd on erittdin haitallista. Erityislukiot tarjoavat erinomaisen vayldn yhdistdé lukio-opiskelu
sekd oma harrastus. Kokoomus haluaa pitéa kiinni myds kattavasta erityislukioiden verkosta, jot-
ta jokaisella on mahdollisuus hakeutua néihin koulutuksiin.

Oppivelvollisuuslain valmistelussa ei ole otettu asiantuntijoiden nikemyksid riittiviisti huo-
mioon

Péadministeri Marinin ainut koulutuspoliittinen uudistus liittyy oppivelvollisuusiéin nostamiseen
sekd toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden laajentamiseen.

Hallituksen esityksen tueksi ei ole toteutettu kokeiluja, ja uudistuksen tutkimusndyttd on kéytén-
ndsséd olematon. Maaliskuussa 28 oppivelvollisuuden laajentamisen seurantaryhmén jésenté esit-
ti, ettd uudistuksen valmistelulle otetaan aikalisé. Yhteensé seurantaryhméssé on ollut edustettui-
na 38 tahoa, joten on merkille pantavaa, ettd hallitus on kéytinnossé jattdnyt huomiotta timéan
varsin kohtuullisen vaatimuksen.

Uudistuksen toimeenpanolle ei ole annettu riittdvasti myoskiédn aikaa. Kunnat ovat kdytinnossa
valmistelleet vuoden 2021 talousarvioitaan epdvarmuuden tilassa, koska esityksen kisittely on
ollut eduskunnassa kesken.

Koronatilanne on aiheuttanut merkittdvii haasteita opetuksen ja koulutuksen jarjestijille. On uh-
ka, ettd poikkeukselliset opetusjérjestelyt jatkuvat kdytdnnossi ainakin osittain ensi vuonna. Té-
mén péédlle hallitus on tuomassa kunnille ja koulutuksen jéarjestdjille uusia velvoitteita keskella
koronakriisia.

Uudistuksen aikataulu on ollut 4&rimmaéisen kiireinen ottaen huomioon, kuinka laajasti kokonai-
suudesta on kyse. Perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan kantaa siihen, etti kaikki oppivelvol-
lisuuden piiriin kuuluva koulutus on perustuslain ndkokulmasta perusopetusta. Tamén tulkinnan
vaikutusta oppivelvollisuuslainsddadantoon sekd muuhun koulutuslainsdddantoon ei ole riittdvasti
arvioitu.

Eduskunnan on ylimpéné lainsdéddéntovaltaa kéyttdvana elimend saatava késitelld esitykset niin
huolellisesti, ettd esityksiin voidaan tehdi tarvittavat muutokset hallituksen omista poliittisista
paineista huolimatta. Témé on ehdoton edellytys sille, ettd lainsddddnndn laatu vahvistuu ja de-
mokratia todella toteutuu.
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Lopuksi

On ongelmallista, ettd hallitus ei ole arvioinut vaihtoehtoisia ratkaisuja esityksen tavoitteeseen
padsemiseksi. Sivistysvaliokunnan saamien asiantuntijalausuntojen perusteella on ilmeistd, etti
uudistus ei saavuta sille asetettuja tavoitteita.

Oppivelvollisuusidn mekaaninen pidennys ei ratkaise koulupudokkuuden syitd eikd varmista
osaamis- ja koulutustason nousua. Rahoituksen ollessa alimitoitettu johtaa uudistus koulutusleik-
kauksiin. Tdma tarkoittaa suurempia ryhmékokoja ja opetusresursseista leikkaamista.

Uudistuksen tavoite on hyvé, mutta keinot ovat vairit. Ulkoinen pakko voi jopa heikentéé oppi-
laiden ja opiskelijoiden siséistd motivaatiota.

Oppivelvollisuuden laajentaminen pitié siséllain elementtejé, jotka voidaan toteuttaa ilman, ettéd
oppivelvollisuusikéé nostetaan. Nitd ovat muun muassa peruskoulun péittavien hakeutumisvel-
vollisuus toiselle asteelle, jalkiohjausvelvoite peruskouluille sekd tehostettu opinto-ohjaus kes-
keyttdmisvaarassa oleville nuorille.

Hallituksen mallissa méérarahat eivét vahvista koulutuksen laatua vaan johtavat laadun heikke-
nemiseen. Oppivelvollisuuden laajentamiseen varatut miédrarahat valuvatkin péadséantoisesti
koulukirjoihin ja -kuljetuksiin. Oppivelvollisuusidn nosto ei asiantuntijandkemysten perusteella
saavuta sille asetettuja tavoitteita. Oppivelvollisuusuudistus on valmisteltu kiireell4, vaikka useat
asiantuntijat ovat esitténeet aikalisdd uudistuksen valmistelulle. Uudistuksen toimeenpanon aika-
taulu on tiysin epérealistinen.

Esitykseen jdi my0s valtavia epdvarmuuksia lainsdddannon soveltamisen nédkdkulmasta, emme-
ki katso, ettd nyt sivistysvaliokunnan mietinndsséén esittdmaét korjaukset ovat riittévié erityisesti
ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan kannanotto perustuslain (731/1999) 16 §:n tulkinnasta
ja tulkinnan vaikutuksista laajennettua oppivelvollisuutta koskevaan lainsdédédntoon ja muuhun
koulutusta koskevaan lainsdddéntoon. Olisi ollut perusteltua, ettd sivistysvaliokunta olisi vield
pyytényt kertaalleen lausuntoa perustuslakivaliokunnalta siitd, ovatko valiokunnan tekemét muu-
tokset perustuslakivaliokunnan kannan mukaisia.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset 1.—30. hyldtddn

Ja ettd hyviksytddn 12 lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti pdivitetyn esityksen tutkin-
toon valmentavan koulutuksen uudistamiseksi ilman oppivelvollisuusidn pidentimistd.

148



Valiokunnan mietinté SiVM 15/2020 vp
Vastalause

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin peruskoulun uudistamiseksi si-
ten, ettd jokaisella peruskoulun pddttdvilld on riittivit perustiedot ja -taidot toisella as-
teella opiskeluun.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toteuttaa mddrdaikaiset varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmat pysyvind.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toteuttaa mddrdaikaiset ammatillisen koulutuksen
opettaja- ja ohjaajaresurssit pysyvind.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti esityksen yksityisen opetuk-
sen jdrjestdjdn kotikuntakorvauksen korottamisesta.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus uudistaa lukiokoulutuksen rahoitusjdrjestelmdd riit-
tavin perusrahoituksen turvaamiseksi.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee esityksen varhaiskasvatuksen tuen mal-
lista.

8. Eduskunta edellyttid, ettd erityisen koulutustehtdvin lukioiden toimintamahdollisuudet
turvataan.

9. Eduskunta edellyttdd, ettd toisen asteen koulutusjdrjestelmdstd pidetddn kiinni siten,
ettd lukiokoulutuksella ja ammatillisella koulutuksella on jatkossakin omat toimintaa oh-
Jjaavat lainsddddntonsd sekd rahoitusjdrjestelmdnsd.

10. Eduskunta edellyttdd, ettd oppivelvollisuuden keskeyttdmisen peruste voi olla siirtymi-
nen ulkomaille ammattiurheilijaksi.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa, ettd oppivelvollisuuden piiriin kuuluville
opiskelijoille jdrjestetdidn tapaturmien hoito ja muu korvaus osana koulutuksen maksutto-
muutta.

12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi, mitd vaikutuksia perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan esittdmdlld kannanotolla perustuslain 16 §:std on laajennettua oppivelvol-
lisuutta koskevaan lainsddddntoon ja muuhun koulutusta koskevaan lainsddddntéon. Hal-
litus antaa selvityksen sivistysvaliokunnalle viimeistddn 1.5.2021.

Helsingissd 4.12.2020

Paula Risikko kok
Sari Multala kok
Sofia Vikman kok
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