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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 191/2021 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Sami Aalto, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Hanna Autere, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Maarit Kallio-Savela, Suomen Kuntaliitto

- asiantuntija Saku Lehtinen, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

- Sivistystyonantajat ry

- Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry
- Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry.

- Suomen Kansanopistoyhdistys ry

- Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia. Lakia muutet-
taisiin siten, ettd Opetushallitukselle annettaisiin toimivalta poiketa tutkinnon perusteissa tilaus-
koulutuksessa tai Euroopan ulkopuolella jarjestettdvassa tutkintokoulutuksessa valttiméattomilta
osin muista kuin keskeisistd Suomessa kédytdssa olevien tutkinnon perusteiden ammattitaitovaa-
timuksista tai osaamistavoitteista. Poikkeamiset liittyisivdt Suomen lainséédéntoon, kulttuuriin
tai olosuhteisiin taikka vastaaviin Suomeen sidoksissa oleviin seikkoihin. Tutkinnon perusteisiin
tehtdva poikkeus valmisteltaisiin yhteisty0ssé tutkintovientitoimikunnan kanssa. Tutkintovienti-
toimikunnan tehtévistd ja kokoonpanosta sdddettdisiin laissa. Edelld tarkoitettua koulutusta jér-
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jestdvén koulutuksen jérjestdjén tulisi hakea Opetushallitukselta lupa tutkinnon perusteissa teh-
dyn poikkeuksen soveltamiseen.

Lisdksi maksullista palvelutoimintaa koskevaa pykéldd tdsmennettdisiin siten, ettd koulutuksen
jérjestdjien olisi mahdollista jarjestdd maksullisena palvelutoimintana tutkintoja, tutkinnon osia,
niihin valmistavaa koulutusta sekd valmentavaa koulutusta myds muille koulutuksen jarjestijille
kuin ammatillisen koulutuksen jarjestdjille. Muutos vastaisi vakiintunutta kaytantoa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksen tarkoituksena on mahdollistaa ammatillisen koulutuksen yhdenmukaisiin
tutkinnon perusteisiin perustuvan tutkintoviennin jérjestdminen sekd ammatillisen koulutuksen
viennin koordinointi ja laadunvarmistus.

Ammatillista tutkintovientid EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle on pilotoitu laajasti viiden vuoden
ajan vuodesta 2017 14htien Opetushallituksen ammatillisen koulutuksen koulutusvientikokeiluis-
sa. Koulutusvientikokeilua varten Opetushallitus on antanut kansallisista tutkinnon perusteista
poikkeavat ja erilliset tutkinnon perusteet kokeiluluvan saaneiden koulutuksen jarjestéjien kdy-
tettdviksi. Saadun asiantuntijalausunnon mukaan kokeilun ulkopuolella olevien koulutuksen jér-
jestdjien kiinnostus tutkintoviennin aloittamiseen on lisdéntynyt jélleen tdné syksyni. Useat kou-
lutuksen jérjestdjit ovat edenneet kaupallisissa neuvotteluissa tutkintoviennin aloittamiseksi vuo-
den 2022 alussa.

Valiokunta katsoo, etté esitys antaa uusia mahdollisuuksia suomalaisen koulutusosaamisen vien-
tiin. Ehdotettu muutos mahdollistaa kaikkien koulutuksen jarjestdjien padsyn tutkintovientimark-
kinoille ensi vuoden alusta ldhtien. Uudistuksen tarkoituksena on, ettd tutkinnon perusteiden
poikkeusten laatiminen EU- ja ETA-alueiden ulkopuolelle suuntautuvaan tutkintokoulutukseen
on tulevaisuudessa osa normaalia tutkinnon perusteiden uusinta- ja laatimistyota.

Valiokunta pitéd tdrkeénd huolehtia siitd, ettd Opetushallituksella on riittévét resurssit huolehtia
tutkinnon perusteiden poikkeamiseen seké lupamenettelyyn liittyvistd tehtivista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisédltyvien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomioin ja
muutosesityksin.

Tutkinnon perusteita koskeva poikkeamismahdollisuus

Esityksen mukaan Opetushallitus valmistelee tutkintovientid varten tutkinnon perusteiden sisil-
tdmat poikkeamat suhteessa Suomessa kiytettiviin tutkinnon perusteisiin yhdessé tutkintovienti-
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toimikunnan kanssa. Esitetylld menettelytavalla varmistetaan se, ettd Opetushallitus ei joudu ka-
sittelemédén useita samoja tutkintoja koskevia poikkeamishakemuksia ja tekeméén niisté erillisid
padtoksid. Valiokunta pitdd menettelyd tarkoituksenmukaisena Opetushallituksen resurssien kay-
ton kannalta.

Opetushallitus médrdé tutkinnon perusteissa tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset ja osaa-
mistavoitteet ja voi poiketa vilttdiméattomiltd osin sellaisista tutkinnon perusteiden mukaisista
muista kuin keskeisistd ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista. Poikkeamisen véltta-
mattdmyyttd arvioidaan sen suhteen, onko kyseinen ammattitaitovaatimus tai osaamistavoite si-
doksissa Suomen lainsddadant6on, kulttuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin seikkoihin siten,
ettd poikkeaminen koulutusvientini toteutettavassa koulutuksessa muussa kulttuurissa on valtta-
matonta.

Opetushallitus valmistelee tutkinnon perusteet yhdessa tyd- ja elinkeinoeldmén edustajien ja tyo-
elamitoimikuntien kanssa. Liséksi tutkintovientitoimikunta osallistuu tutkintovientié varten teh-
tdvien poikkeusten valmisteluun. Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd kaikki edelld mainitut tahot tuo-
vat asiantuntemuksensa tutkinnon perusteiden valmisteluun. Opetushallituksella on yhdessa tyo-
ja elinkeinoeldmén edustajien, asianomaisen tydeldméatoimikunnan ja tutkintovientitoimikunnan
kanssa parhaat edellytykset ja tarvittava osaaminen arvioida tutkinnon perusteisiin tehtivid poik-
keamia ilman, ettd tydllistymisen ja jatko-opintojen kannalta keskeinen osaaminen vaarantuu.

Koulutusvientikokeilussa olleiden on mahdollista jatkaa koulutusvientid marraskuuhun 2022
saakka siten, ettd nima jarjestijat voivat soveltaa kokeilussa kaytossa olleita tutkintovientid var-
ten laadittuja tutkinnon perusteita mainittuun ajankohtaan saakka. Tima on perusteltua, jotta jo
kéynnissd olevat tutkintokoulutukset voidaan saattaa loppuun ilman, ettd koulutusvientikokeilu-
toimijan tulee hakea ehdotetun lain mukaista paatosta.

Lupamenettely

Ehdotuksen mukaan tutkinnon perusteisiin tehtyjen poikkeusten soveltaminen edellyttéé lupaa,
jotta voidaan varmistua siité, etté jarjestdjdlld on riittivd osaaminen soveltaa perusteisiin tehtyja
poikkeuksia. Hakemukset luvan myontdmisen edellytysten tdyttymisestd arvioidaan tapauskoh-
taisesti. Luvan myontdmisesté padttdd Opetushallitus.

Valiokunta pitdd ehdotettua lupamenettelyi tarpeellisena. Se on osa koulutuksen laadun ja myds
opiskelijoiden oikeusturvan varmistamista. Koulutuksen jérjestdjén edellytykset soveltaa tutkin-
non perusteita arvioidaan jarjestdmisluvan myontdmisen yhteydessd, mutta edellytykset soveltaa
perusteisiin tehtyjéd poikkeuksia tulevat arvioitaviksi ehdotetun lupamenettelyn yhteydessa.

Koulutusviennin kehittiminen ja globaali vastuu

Ammatillisella koulutuksella on paljon annettavaa oppimisen maailmanlaajuisessa edistdmisessi
ja myds uuden vientitoiminnan kehittdmisessd. Hallitusohjelmassa esitetty Suomen ulko- ja ke-
hityspoliittinen linja korostaa erityisesti Afrikan maiden ja véeston kasvavaa globaalia roolia.
Tété varten on tehty omaa Afrikka-strategiaa, jossa koulutuksella ja osaamisella on tarkeé rooli.
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Vuonna 2019 ulkoministerion julkaisema raportti ehdotti koulutusta kehitysyhteistyon kérkita-
voitteeksi.

Sivistysvaliokunta on aiemmin (SiVL 3/2021 vp) tuonut esille koulutuksen ja oppimisen tirkeén
merkityksen osana Suomen kehitysyhteistyotd. Suomi pystyy koulutusviennilld vaikuttamaan
kokoaan suurempana osaamisen kehittymiseen kestdvén kehityksen edistdmiseksi. Jos koulutus-
vienti halutaan laajemmin osaksi kehitysyhteistyoté, on tirkeéd edelleen arvioida koulutusviennin
eettisid periaatteita sekd niiden soveltuvuutta kehitysyhteistydhon. On my6s huomioitava, ettd
koulutusviennin kentté on laaja ja sielld on monenlaisia toimijoita, joilla on erilaisia tavoitteita.
Sivistysvaliokunta uudistaa edelld mainitussa lausunnossaan esille tuodut kantansa ihmisoikeuk-
sien sekd sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamisen tirkeydestd myos koulutusyhteistydssé ja
-viennissa.

Koulutusviennin kokonaisselvitys

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd koulutusvientid koskevaa sddntelyd on siséllytetty
osaksi kansallista koulutusjérjestelméié koskevia sdddoksid. Toisin kuin julkisesti rahoitettu ja
valvottu kansallinen koulutusjirjestelmédmme, koulutusvienti on markkinoilla tapahtuvaa talou-
dellista toimintaa. On térkedi, ettd koulutusvientid koskeva sdintely ei vaikuta kansalliseen kou-
lutusjérjestelméén, jota ei ole kansallisella eikd EU:n tasolla katsottu taloudelliseksi toiminnaksi.

Valiokunta pitéé erittdin tirkednd tehdd kokonaisselvitys koulutusviennin tilasta ja mahdolli-
suuksista seké koulutusviennissé sovellettavaksi tulevasta lainsdddannon kokonaisuudesta ottaen
huomioon yhtédlta koulutuksen julkinen tehtiva ja toisaalta sen taloudellinen toiminta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
15 b §. Lupa soveltaa 15 a §:ssé tarkoitettuja tutkinnon perusteisiin tehtyji poikkeuksia.

Ehdotetusta pykélasta ei riittdvén selkedsti kdy ilmi luvan saaneen koulutuksen jérjestéjén velvol-
lisuus noudattaa kaikkia perusteiden mukaisia poikkeuksia. Tdméan korjaamiseksi valiokunta eh-
dottaa, ettd poikkeus-sana pykélén otsikossa ja 1 momentissa muutetaan monikkomuotoon, jol-
loin siitd ilmenee selkedmmin sddnndksen tarkoitus kaikkien perusteiden mukaisten poikkeusten
noudattamisvelvollisuudesta.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd sddnndksen yksityiskohtaisten perustelujen (s. 18)
mukaan lupa myonnetéddn erikseen kutakin perustetta koskevana, mutta tdma ei sdénnoksesta il-
mene. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momenttia tdydennettavéksi niin, ettd siitd ilmenee selkeés-
ti se, ettd lupa myonnetdédn perustekohtaisesti.

Valiokunta katsoo, ettid kun tutkinnon perusteista poikkeamista koskevan lupamenettelyn tarkoi-
tuksena on varmistua siitd, ettd koulutuksen jérjestijélld on osaamista soveltaa perusteisiin tehty-
ja poikkeuksia, tulee kyseinen vaatimus ilmetd myds sddnnoksestd. Sddnnosehdotuksessa tima
jaa epaselviksi. Valiokunta ehdottaa tdydennettdviksi 1 momenttia siten, ettd siitd ilmenee vaa-
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timus siitd, ettd luvan myontdmisen ehtona on luvan hakijan riittdvét edellytykset 15 a §:ssé tar-
koitettujen poikkeusten soveltamiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 191/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 31 §, 114 §:n 1 momentti ja
116 §, sellaisena kuin niistd on 114 §:n 1 momentti laissa 1048/2020, seka

lisdtddn lakiinuusi 15aja 15b §, 111 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1048/2020 ja 1218/
2020, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seké lakiin uusi 121 a §
seuraavasti:

15a§
Tutkinnon perusteista poikkeaminen 33 ja 35 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa

Opetushallitus voi poiketa 15 §:ssé tarkoitetuissa tutkinnon perusteissa 33 ja 35 §:ssé tarkoi-
tettua koulutusta varten valttdmattomilta osin sellaisista tutkinnon perusteiden mukaisista muista
kuin keskeisistd ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista, jotka liittyvit Suomen lainsia-
dantdon, kulttuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin Suomeen sidoksissa oleviin seikkoihin.

Tutkinnon perusteisiin tehtdvat poikkeukset on valmisteltava yhteistydssd 121 a §:ssé tarkoi-
tetun tutkintovientitoimikunnan kanssa.

15b§
Lupa soveltaa 15 a §:ssd tarkoitettuja tutkinnon perusteisiin tehtyjd poikkeuksia

Edelld 15 a §:n nojalla tutkinnon perusteisiin tehtyjen poikkeusten soveltaminen edellyttda
Opetushallituksen perustekohtaisesti myontdmad lupaa. Lupa voidaan myontdd hakemuksesta
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koulutuksen jérjestéjélle, jolla on jarjestimisluvassa médrétty oikeus jérjestdd kyseisen tutkinnon
perusteiden mukaista tutkintoa ja jolla on riittavét edellytykset 15 a §:ssé tarkoitettujen poikkeus-
ten soveltamiseen. Koulutuksen jarjestéjén on liitettdvd hakemukseen tutkinnon perusteisiin teh-
tyjen poikkeusten soveltamista koskeva perusteltu suunnitelma.

Opetushallitus voi peruuttaa 1 momentissa tarkoitetun luvan, jos koulutusta jarjestetdén olen-
naisesti vastoin tdté lakia tai sen nojalla annettuja sdénnoksia tai maarayksia.

Opetushallituksen on kuultava 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asiassa 121 a §:ssé tarkoitettua
tutkintovientitoimikuntaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtiéd luvan hakemiseen liittyvistd menettelyisti, hake-
mukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvityksistd sekd antaa tarkempia sddnnoksid luvan myon-
tdmisen edellytyksista.

31§
Maksullinen palvelutoiminta

Koulutuksen jarjestija voi jarjestdd tissa laissa tarkoitettuja tutkintoja ja tutkinnon osia, niihin
valmistavaa tutkintokoulutusta sekd valmentavaa koulutusta maksullisena palvelutoimintana, jos
kyseessé on:

1) 30 §:ssd tarkoitettu koulutuksen hankinta;

2) lukiolain 8 §:ssi tarkoitettu koulutuksen hankinta;

3) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssi tarkoitettu koulutuk-
sen hankinta;

4) vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu yhteistyo;

5) perusopetuslain (628/1998) 46 §:n 6 momentissa tarkoitettu yhteistyo tai 7 momentissa tar-
koitettu hankinta; tai

6) ammattikorkeakoululain 6 §:ssé tarkoitettu yhteistyo.

111§

Oikaisuvaatimus

Edelld 15 b §:ssi tarkoitettua lupaa koskevaan pédétokseen saa vaatia oikaisua Opetushallituk-
selta.

114 §
Muutoksenhakuaika
Oikaisuvaatimus 111 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa, valitus hallintotuomioistuimeen

111 §:n 1 momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annetusta paétoksestd, seké valitus paé-
toksestd, joka koskee opiskelijalle annettavaa kirjallista varoitusta, midrdaikaista erottamista,
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asuntolasta erottamista, opiskeluoikeuden pidattdmistd, taikka opiskeluoikeuden peruuttamista
tai palauttamista tulee tehdd 14 péivén kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.

116 §
Valituskiellot

Henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa suunnitellussa osaamisen hankkimi-
seen liittyvéssé asiassa ei saa hakea muutosta valittamalla siltd osin, kun asia koskee opintojen
suoritusajankohtaa tai -paikkaa. Muutosta ei saa hakea my0skéan asiassa, joka koskee opiskeli-
jan yksilollisid valinnanmahdollisuuksia eiké 85 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa asiassa. Hal-
linto-oikeuden péatokseen, jolla on ratkaistu 111 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiaa koskeva va-
litus, ei saa hakea muutosta valittamalla. Muutosta ei saa hakea valittamalla myoskaén 55 §:ssé
tarkoitettuun oikaisuvaatimuksesta annettuun tyoeldmétoimikunnan tai rehtorin paitdkseen.

121a§
Tutkintovientitoimikunta

Opetushallitus asettaa enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan tutkintovientitoimikunnan, jon-
ka tehtdvani on seurata ja kehittdd 33 ja 35 §:ssi tarkoitetun koulutuksen jarjestimistd. Opetus-
hallitus nimittda toimikuntaan enintéén yhdekséin jisentd. Jasenten tulee edustaa viranomaisia ja
33 ja 35 §:ssd tarkoitettua koulutusta harjoittavia koulutuksen jérjestdjid sekd muita mainituissa
pykélissa tarkoitettuun koulutukseen liittyviéd toimijoita. Opetushallitus voi toimikunnan esityk-
sestd nimittdd toimikuntaan pysyvid asiantuntijoita.

Opetushallitus péattdd toimikunnan jisenten palkkiot ja huolehtii toimikunnan maksuliiken-
teestd, kirjanpidosta ja arkistosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié tutkintovientitoimikunnan
asettamisesta, kokoonpanosta ja padtdksenteosta.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .
Lain 31 §:n 3 kohta tulee voimaan 1 pdivana elokuuta 2022.
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Helsingissd 30.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Ari Koponen ps

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Sofia Vikman kok
varajdsen Juha Méenpai ps
varajdsen Jouni Ovaska kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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