Valiokunnan mietinté SiVM 16/2016 vp— HE 205/2016 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista seki varhais-
kasvatuslain 13 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muutta-
misesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sekd varhaiskasva-
tuslain 13 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta (HE
205/2016 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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- Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry
- Suomen Vanhempainliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi uusi laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Laissa sda-
dettiisiin kunnan jarjestiméassd péivikoti- ja perhepédivdhoidossa perittdvistd asiakasmaksuista.
Muusta kunnan jarjestimésté varhaiskasvatuksesta, esimerkiksi leikkitoiminnasta ja muista avoi-
mista varhaiskasvatuspalveluista sekd tilapdisesti jarjestettivisti varhaiskasvatuksesta kunta voi-
si perid paittdiménsd asiakasmaksun. Esitys pohjautuu voimassa oleviin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuja koskeviin sddnndksiin. Maksu méaraytyisi edelleen perheen koon ja tu-
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lojen seké varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perusteella. Myos maksun méirdamisen perustee-
na olevat tulot séilyisivét ennallaan.

Maksun méadrddmisen perusteena olevia tulorajoja esitetidén korotettaviksi siten, ettd pienitulois-
ten kahden ja kolmen hengen perheiden asiakasmaksut pienenevit. Muutos vahentda erityisesti
pienituloisten yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja sekd
parantaa yksinhuoltajien kannustimia ottaa ty6téd vastaan. Toisesta lapsesta perittdva maksu olisi
aina enintéén 90 prosenttia ensimmadisen lapsen kokoaikaisesta maksusta. Seuraavien lasten mak-
su olisi edelleen 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksu ehdotetaan porrastettavaksi siten, ettd maksu olisi kor-
keintaan 60 prosenttia kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta, jos lapsi on varhaiskasvatuk-
sessa keskimiérin korkeintaan 20 tuntia viikoittain. Jos lapsi olisi varhaiskasvatuksessa keski-
méérin vihintddn 35 tuntia viikoittain, voitaisiin kuukausimaksuna perié kokoaikaisen varhais-
kasvatuksen maksu. Varhaiskasvatuksen kestéesséd keskimdérin enemmén kuin 20 tuntia mutta
alle 35 tuntia viikoittain, voisi kunta perid maksun, joka on suhteutettu lapsen varhaiskasvatusai-
kaan. Kunnat voisivat edelleen kéyttda varhaiskasvatusaikaan suhteutettuja (esimerkiksi tuntipe-
rusteisia) asiakasmaksuja enimmaismaksun rajoissa.

Maksutonta varhaiskasvatusta koskeva sééntely sdilyisi ennallaan. Alle 27 euron maksua ei pe-
rittdisi. Varhaiskasvatuksen kustannukset kuuluvat jatkossa julkisten menojen hintaindeksissi
opetus- ja kulttuuritoimeen, ja sen vuoksi esityksesséd ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksut sidottaisiin opetustoimen hintaindeksiin. Maksujen méérdédmisen perusteena olevat
tulorajat seuraisivat edelleen yleisté ansiotasoindeksié.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan maaliskuun alusta vuonna 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Sivistysvaliokunta pitia erittdin tdrkednd ja kannatettavana, ettd osana varhaiskasvatuksen lain-
sdddannon kokonaisuudistusta séddetédn erillinen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskeva
laki. Uudessa laissa ehdotetaan séilytettiviksi samat periaatteet maksujen méadrdytymisestd kuin
paivdhoidon osalta on voimassa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevassa laissa
(734/1992). Varhaiskasvatuksesta perittdvd maksu miérdytyy edelleen perheen koon ja tulojen
sekd varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perusteella. Sdddettdvat maksut ovat edelleen enimmaéis-
méérid, joiden rajoissa kunnan tulee pédattdad maksusta.

Eduskunnan késittelyssd oli kevdilld 2016 hallituksen ensimmaéinen esitys varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista HE 60/2016 vp, joka sisélsi nyt késiteltdvéna olevan hallituksen esityksen eh-
dotukset asiakasmaksujen alennuksiksi mutta jossa oli my0s ehdotus asiakasmaksujen huomatta-
vasta korottamisesta erdiltd osin. Sivistysvaliokunta pitdd lapsiperheiden toimeentulon kannalta
erittdin merkittdvéna sitd, ettd hallitus vuoden 2017 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa
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paétti luopua alkuperdisestd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskeneesta esityksestdan. Hal-
lituksen ratkaisu on saanut valiokunnan kuulemilta asiantuntijoilta laajan kannatuksen.

Kuntien talouden kannalta uuden esityksen vaikutukset ovat pdinvastaiset. Alkuperdinen ehdotus
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi tavoitteli 54 miljoonan euron maksutulojen lisdysta kun-
nille. Késiteltdvind oleva esitys pienentéd kuntien maksukertyméé 9 miljoonaa euroa vuodesta
2018 lukien. Vuonna 2017 vaikutus kuntien talouteen on noin 7,5 miljoonaa euroa. Maksutulo-
kertymin pienentyminen kompensoidaan esityksen mukaan kunnille kiinteistoveron korotuksel-
la.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Maksujen mddrdytyminen

Hallituksen esitys sisiltdd ehdotuksen asiakasmaksujen pienentdmisesté pienituloisille perheille
nostamalla maksujen méérdytymiseen vaikuttavia tulorajoja. Tavoitteena on parantaa erityisesti
yksinhuoltajien edellytyksid ottaa vastaan tyotd. Uudistuksen myotd sisaralennus on otettava
kayttoon kaikissa maksuluokissa. Maksutonta varhaiskasvatusta koskeva sééntely sdilyy ennal-
laan.

Hallituksen esitys alentaa kaksi- ja kolmihenkisten perheiden maksuja, kun tulorajoja, joista al-
kaen maksuja alkaa kertyd, korotetaan kaksihenkisilla perheilld noin 36 prosenttia ja kolmehen-
kisilld perheilld noin 11 prosenttia nykyisesti. Seki kaksi- ettd kolmehenkisissé perheissé tulora-
ja olisi jatkossa 1 915 euroa, kun se télld hetkelld on 1 403 euroa kaksihenkisissd perheissé ja
1 730 euroa kolmihenkisissé perheissd. Tulorajan ylittévistd tuloista maksetaan varhaiskasvatuk-
sesta perittdvad maksua, ellei maksun suuruus jaé alle 27 euron, jolloin maksua ei peritd. Téstéd
syystd maksuja perittdisiin jatkossa niiltd kaksihenkisiltd perheilt4, joiden kuukausitulot olisivat
véhintdin 2 150 euroa ja niiltd kolmihenkisiltd perheilté, joiden kuukausitulot olisivat véhintdan
2 202 euroa. Euromaérédisesti eniten maksut laskevat noin 2 000—2 140 euron kuukausituloisilla
kahden hengen perheilld, joilla asiakasmaksu pienenee noin 70—85 eurolla kuukaudessa. Kah-
den hengen perheilld, joiden kuukausitulot ovat 2 150—3 920 euroa, asiakasmaksu laskee 59 eu-
rolla kuukaudessa.

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksut esitetddan muutettaviksi varhaiskasvatuksen subjektiivi-
sen oikeuden rajausten mukaisesti. Talldin osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksun rajaksi esi-
tetdéin 20 tuntia viikossa. Valiokunta pitdé tarkeédné, ettd muutos yhtenéistéd omalta osaltaan var-
haiskasvatuslain ja ehdotetun varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain yhteensovittamista.

Varhaiskasvatuksessa perittévit asiakasmaksut riippuvat kuntien harkinnasta ja erityisesti talou-
dellisesta tilasta. Kuntien vilille syntyy eroja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa, jolloin per-
heet ovat eriarvoisessa asemassa asuinkunnasta riippuen. Valiokunnan saaman lausunnon mu-
kaan jo nyt osa kunnista tarjoaa perheille hoitoaikaperustaista asiakasmaksua, joka ohjaa perheiti
hoitoaikojen valinnassa. Myds loma-aikojen poissaoloihin ja niistd perittdviin maksuihin kunnil-
la on erilaisia kdytintd;ja.
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Sivistysvaliokunta korostaa kuntien pédatdsvaltaa asiassa, mutta pitdé valitettavana sitd, ettd lap-
siperheiden keskeisen palvelun asiakasmaksut ovat osin eriytyneet ja voivat jatkossakin eriytyé
eriarvoistaen perheiden asemaa asuinpaikan mukaan.

Asiakasmaksuja koskevan lakiehdotuksen 13 §:44n ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 11 §:n 1 momenttia vastaava sdédnnds maksun peri-
méttd jattdmisestd ja alentamisesta tietyissd tilanteissa. Sivistysvaliokunta pitdé tirkednd, ettd
sadnnds tulee kunnissa sovellettavaksi ja ettd sen mahdollisuudesta informoidaan riittévésti lap-
siperheitd. Valiokunta pitdd hyvind sddnnokseen tehtya lisdysté siité, ettd maksun alentaminen tai
periméttd jittdminen tulee aina tehdd ennen toimeentulotuen myontéimistd. Tama selkeyttda ja
yhdenmukaistaa kuntien kéyténtdja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin liittyvissé asioissa.

Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen toteuttaminen ei sinénsa edellyté hoitoajan seurannan digi-
talisoimista. Valiokunta uudistaa aiemmin mietinndssién hallituksen esityksesté laeiksi varhais-
kasvatuslain sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta
(SiVM 11/2015 vp— HE 80/2015 vp) lausumansa kannan, ettd esimerkiksi tydvuorojen suunnit-
telua ja seurantaa voidaan kuntien varhaiskasvatuksessa helpottaa ottamalla kéytt6on sdhkoiset
kirjausjéarjestelmait.

Uudistuksen vaikutusten arviointia

Varhaiskasvatuksella on suuri merkitys lapsen hyviné oppipohjana tuleville kouluvuosille. Var-
haiskasvatus osaltaan edistéd ja tasaa lasten kouluvalmiuksia, ja se tuo pidemmalld aikavélilla
sddstojd, kun lastensuojelun ja muiden korjaavien palvelujen tarve vihenee. Tdmin vuoksi tulee
kynnyksen osallistua varhaiskasvatukseen olla kaikilta osin matala.

Uudistuksella vahennetéén pienituloisten perheiden osalta kannustinloukkuvaikutuksia. Nykyti-
laan ehdotetuilla muutoksilla voi arvioida olevan myonteisid vaikutuksia erityisesti pienitulois-
ten naisten asemaan, joiden kohdalla pienetkin taloudelliset lisarasitteet voivat vihentdd haluk-
kuutta osallistua tydeldmaéin ja esimerkiksi pidentéd kotihoidon tukijaksoja.

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd Suomi on sitoutunut OECD:n tavoitteeseen nostaa var-
haiskasvatukseen osallistumista eurooppalaiselle tasolle. Talld hetkelld suomalaiset lapset osal-
listuvat kuitenkin varhaiskasvatukseen muita OECD-maita ja muita Pohjoismaita huomattavasti
vihemmaén. Esimerkiksi TITA-tutkimuksen (Tackling Inequalities in Time of Austerity, Policy
Brief 11/2016) mukaan suomalaislapset hydtyvit varhaiskasvatuksesta eniten, jos se aloitetaan
1—3-vuotiaana. Ndma lapset péarjadvat koulussa paremmin, jatkavat toisen asteen koulutukseen,
menevit lukioon ja opiskelevat yliopistossa useammin kuin varhaiskasvatuksen myéhemmin
aloittaneet tai esiopetusikéén saakka kotihoidossa olleet.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd kaikilla lapsilla pitdé olla tasavertaiset mahdollisuudet osallis-
tua niin varhaiskasvatukseen kuin perusopetukseenkin. Valiokunta pitdd tirkeéni, ettd perheité
kannustetaan kdyttdméain varhaiskasvatuspalveluja nykyistd enemmén. Nyt ehdotettujen maksu-
jen alentamisen ohella tulee jatkossa kiinnittdd huomiota myos varhaiskasvatuksen hyvéaén laa-
tuun yhteni keinona lisdtd houkuttelevuutta varhaiskasvatuspalvelujen kayttoon.
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Saamiensa lausuntojen perusteella sivistysvaliokunta pitié tarpeellisena, ettd varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen merkitystd varhaiskasvatukseen osallistumiselle arvioidaan jatkossakin vield
uudelleen. Nykytilanteessa jo keskituloinen perhe joutuu maksamaan ylintd maksua. Jatkoval-
mistelussa on huomioitava myds nelihenkisten tai sitd suurempien perheiden maksujen kohtuul-
linen taso kokonaisuutena. Valiokunta korostaa asiakasmaksujen tason merkitysté yhdenvertai-
suuden kannalta, silld tulonjakotilaston tietojen mukaan parempituloisten perheiden lapset osal-
listuvat kunnalliseen varhaiskasvatukseen yleisemmin kuin pienituloisten perheiden lapset.

Jatkovalmistelun kannalta valiokunta korostaa, ettd esimerkiksi osa-aikaisesti maksuton pedago-
ginen varhaiskasvatus kattaen subjektiivisen pdivéhoito-oikeuden (20h/vko) vahvistaisi toteu-
tuessaan lasten osallistumista korkeatasoiseen pedagogiseen toimintaan ja vaikuttaisi merkitta-
visti lasten yhdenvertaisuuteen ja koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etti hallituksen esitys sisdltdd myos lap-
sivaikutusten arvioinnin, jossa on yleiselld tasolla kuvattu varhaiskasvatusmaksujen vaikutusta
palvelun kdyttoon seké todettu, miten esitykselld muutetaan maksuja. Vaikutusten arviointia on
lausunnoissa kritisoitu. Vaikutusarvioinnissa ei ole arvioitu esimerkiksi lukumééraisesti, miten se
liséisi lasten osallistumista varhaiskasvatukseen tai kannustaisi perheitd tyollistyméédn. Varhais-
kasvatuksen maksuja ja niiden muutosta tulisi lausuntojen mukaan tarkastella kokonaisuutena
muiden lapsiperheisiin, ja erityisesti varhaiskasvatukseen, kohdistuvien muutosten kanssa. Kun
arvioinnissa ei ole otettu huomioon muita lapsiperheiden talouteen ja arkeen vaikuttavia muutok-
sia, tehdyn arvioinnin perusteella lausunnonantajien mielestd ei muodostu riittdvéad kokonaisku-
vaa. Liséksi on korostettu, ettd julkisen talouden muutosten lépivienti ilman kattavaa kokonais-
arviointia voi johtaa tdysin erilaiseen lopputulokseen kuin mité niilld hallitusohjelmassa tavoitel-
laan.

Valiokunta toteaa, ettd perheiden asemaan vaikuttavat muutokset valmistellaan eri ministeridissa
ja erilaisin aikatauluin, miké osaltaan hankaloittaa esitysten kokonaisvaikutusten arviointia yksit-
tdisen esityksen kohdalla. Saadun selvityksen mukaan elokuussa 2016 voimaan tulleen varhais-
kasvatusoikeuden muutoksen vaikutuksia maksukertyméén on hyvin vaikea tdssé vaiheessa arvi-
oida, koska kaikki kunnat eivét ole pdittineet toteuttaa rajausta. Myoskdén niiden perheiden, joi-
den lasten varhaiskasvatusoikeutta rajataan 20 tuntiin, tulotasoista ei ole saatavissa tietoja.

Sivistysvaliokunta on lausunnonantajien tapaan huolissaan lapsiperheiden aseman kokonaiskehi-
tyksestd usean viime vuoden aikana vallinneiden julkistalouden vilttdméttomien sédstopainei-
den alla. Valiokunta viittaa my0s eduskunnan perustuslakivaliokunnan toistuvasti tekeméén huo-
mautukseen, ettd lapsiperheiden asemaan vaikuttavat eri uudistukset eivét saa johtaa tilantee-
seen, jossa eri uudistusten yhteisvaikutukset muodostuvat kohtuuttomiksi. Vaikutusten arvioin-
nissa tulisi kattavasti arvioida esityksen vaikutukset niin tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen kuin
my0s perheiden toimeentuloon ja lasten asemaan ja oikeuksiin. Esimerkkini vaikututen sarvioin-
nin moninaisuudesta valiokunta toteaa, ettd pitkét hoitovapaat heikentivit talousjarjestd OE-
CD:n mukaan naisten tyomarkkina-asemaa usein pysyvasti. Vuoden 2015 joulukuussa peruste-
tun lainsdadannon arviointineuvoston tyd tulee toivottavasti osaltaan luomaan selkedmmat kéy-
tanndt vaikutusten arvioinneille.
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Sivistysvaliokunta pitdd tirkednd varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain sddtdmisen vaikutusten
seurantaa ja arviointia. Seurannassa tulee kiinnittdd huomiota erityisesti institutionaalisen var-
haiskasvatuksen osallistumisasteen mahdollisiin muutoksiin sekd vaikutuksiin tasa-arvon eri
ulottuvuuksilla mukaan lukien perheiden taloudellisen aseman eriarvoistuminen asuinkunnasta
riippuen.

Muut huomiot

Sivistysvaliokunta toteaa, etti kisiteltdvana olevassa lakiehdotuksessa ei ehdoteta sdddettavaksi
varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksista tai muustakaan varhaiskasvatuksen sisdltoon liitty-
véstd asiasta, joista sdddetddn esimerkiksi asetuksessa lasten paivahoidosta (239/1973). Edellé to-
detun asetuksen henkilostomitoituksia koskevat sddnnokset ovat edelleen sellaisinaan voimassa.

Valiokunta korostaa, ettd téllé esitykselld ei muuteta nykyisté sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksulain 4 §:84, jonka mukaan mainitut palvelut ovat edelleen maksuttomia. Jos esimerkiksi
kehitysvammainen lapsi on varhaiskasvatuksessa ja varhaiskasvatus toteutetaan erityishuolto-oh-
jelman mukaisena kuntouttavana toimintana, ei varhaiskasvatuksen kuntouttavan toiminnan osal-
ta voi perid maksua.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

5 §. Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan 2 momentissa olevassa asetelmassa on korjausta vaativa lyontivirhe. Jos perheen koko on
6 henkil64, on tulorajan tarkoitus olla 2 328 euroa eikd 2 329 euroa, kuten asetelmaan on virheel-
lisesti merkitty. Esityksen perusteluissa on kéytetty oikeaa tulorajaa. Sivistysvaliokunta ehdottaa
tulorajan muuttamista vastaamaan sitd koskevia perusteluja.

4. Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta (Uusi
lakiehdotus)

6 §. Hoitolisiin miédridytyminen. Pykilidn 1 momentin mukaan hoitolisdd méiérattdessd perheen
tuloina otetaan huomioon, mité sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/
1992) 10 a §:ssd sdadetddn.

Késiteltdvand olevassa hallituksen esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan edelld mainittu
10 a § kumottavaksi. Témén vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa momentin viitttaussdédnnoksen
muuttamista kohdistumaan késiteltdvana olevan 1. lakiehdotuksen 11 §:44n, jossa vastaavasta
asiasta sdddetéddn jatkossa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 205/2016 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 205/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden, 4. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn kunnan paivikodissa ja perhepdivdhoidossa jarjestiméstd varhaiskasva-
tuksesta perittdvasti asiakasmaksusta. Muusta kunnan jéarjestdmésta varhaiskasvatuksesta ja kun-
nan tilapdisesti antamasta varhaiskasvatuksesta voidaan perid kunnan péaittdma asiakasmaksu.
Maksuttomasta esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998).

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) palvelun kdiyttdjdilld varhaiskasvatuksessa olevaa lasta sekd lapsen ohella hanen kanssaan
yhteistaloudessa eldvid vanhempia tai muita huoltajia;

2) perheelld yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvid henkil6itéd
sekd molempien samassa taloudessa eldvié alaikiisi lapsia;

3) kunnan jdrjestimdlld varhaiskasvatuksella varhaiskasvatuslain (36/1973) 10 §:sséd sddde-
tyilld tavoilla jarjestettyd varhaiskasvatusta;

4) toimintavuodella kunkin vuoden elokuun alusta alkavaa ja seuraavan vuoden heindkuun
loppuun asti kestdvda ajanjaksoa;
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5) kokoaikaisella varhaiskasvatuksella vahintdan 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasva-
tusta;
6) osa-aikaisella varhaiskasvatuksella alle 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasvatusta.

38
Maksun enimmdismddrd

Varhaiskasvatuksesta perittivd maksu saa olla enintddn palvelun tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten suuruinen. Maksu voidaan perid perheen maksukyvyn mukaan. Maksusta sddde-
tdan tarkemmin 5—8& §:ssa.

4§
Kuukausimaksu ja sen periminen

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta pdivikoti- ja perhepéivihoitona jérjestettivéstd varhais-
kasvatuksesta voidaan méadrdta kuukausimaksu. Maksu voidaan periéd enintdén yhdeltétoista ka-
lenterikuukaudelta toimintavuoden aikana. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa toimintavuoden
kaikkina kuukausina ja hén on poissa varhaiskasvatuksesta toimintavuoden aikana muusta syysti
kuin sairauden vuoksi enintddn kolme neljdsosaa kuukausimaksun perusteena olevien kuukausit-
taisten varhaiskasvatuspéivien maéristi, voidaan maksu kuitenkin perié 12 kuukaudelta. Poissa-
olopiivid laskettaessa otetaan huomioon etukiteen ilmoitetut poissaolot.

Maksun perimisesti poissaolon ajalta sdddetddn tarkemmin 9 §:ssé.

Jos lapsen varhaiskasvatus alkaa tai loppuu kesken kalenterikuukauden, maksu maarétdan to-
teutuneen varhaiskasvatusajan mukaan kuukausimaksua pienempéna.

Maksun mééré pyoristetddn lahimpaén euromaéraan.

Jos lapsen huoltajat asuvat eri osoitteissa, mutta lapselle jarjestetddn varhaiskasvatusta vain
yhdessé kunnassa, médrdtddn maksu sen perheen tulojen perusteella, jonka luona lapsella on
véestotietojarjestelmistd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/
2009) mukainen asuinpaikka. Jos lapselle jarjestetddn varhaiskasvatusta kahden kunnan alueella,
on maksu maarattava erikseen molemmissa kunnissa. Tall6in maksu méaratdaan 6 §:n mukaisesti.

58
Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu saa olla enintddn perheen koon mukaan
médrdytyvin maksuprosentin osoittama euroméérd vihimmaéistulorajan ylittdvastd kuukausitu-
losta. Kunta voi kuitenkin méaratd 7 §:ssd sdddetyn enimmaéismaksun, jos hakija ei ilmoita per-
heen tuloja.

Maksuprosentit ja tulorajat ovat:
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Tuloraja,  euroa/kuu-  Korkein maksupro-
Perheen koko, henkilod  kausi sentti
2 1915 11,5
3 1915 9.4
4 2053 7.9
5 2191 7,9
6 2 328 7.9

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi henkil64, korotetaan maksun mairdamisen perustee-
na olevaa tulorajaa 138 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikdisestd lapsesta.

63§
Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskiméérin enintdén 20 tuntia viikoittain, saa kuukausimak-
su olla enintddn 60 prosenttia 5 §:n mukaan méérdytyvin kokoaikaisen varhaiskasvatuksen mak-
susta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskiméaérin vahintéén 35 tuntia viikoittain, voidaan kuu-
kausimaksuna perid kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa
keskimédrin enemmaén kuin 20 tuntia viikoittain, mutta alle 35 tuntia, tulee kunnan perid maksu,
joka on suhteutettu varhaiskasvatusaikaan. Varhaiskasvatuksen maksua alentavana tekijédnéd on
otettava huomioon myos perusopetuslain (628/1998) mukainen maksuton esiopetus.

Laskettaessa lapsen keskiméddrdistd viikoittaista aikaa varhaiskasvatuksessa, otetaan huo-
mioon varhaiskasvatukseen varattu aika kalenterikuukauden ajalta.

78
Varhaiskasvatuksen enimmdismaksu ja pienin perittdvd maksu

Maksu voi kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olla ensimmaisen lapsen osalta enintddn 290
euroa kuukaudessa. Lasta koskevaa 27 euroa pienempad maksua ei perit.

8§
Sisarusten maksujen mddrdytyminen

Jos samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jirjestdméssé varhaiskasvatuksessa,
voidaan nuorimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta maératd 5 §:n mu-
kaan maérdytyvi asiakasmaksu. Ikéjéarjestyksessd seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuk-
sessa olevasta lapsesta voidaan méirata maksu, joka on enintédén 90 prosenttia nuorimman lapsen
maksusta. Kustakin seuraavasta lapsesta méarattavd maksu on enintéén 20 prosenttia nuorimman
lapsen maksusta. Maérattdessd perheen muiden kuin nuorimman lapsen maksua, kiytetdéin maé-
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rdytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista kokoaikaisen varhaiskasvatuksen mak-
sua.

93§
Maksun periminen poissaolon ajalta

Téssé laissa sdddetty kuukausittainen maksu peritdéin myos lapsen tilapdisen poissaolon ajalta.

Edelld 1 momentissa sééddetysti poiketen, jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa varhaiskasva-
tuksesta yli kymmenen péivéd kalenterikuukauden aikana, kyseiseltd kuukaudelta peritdén puo-
let tissd laissa sdddetystd kuukausimaksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon kestdessé koko ka-
lenterikuukauden maksua ei peritd lainkaan. Maksua ei mydskéén saa perid niiltd pdiviltd, joina
lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettu-
jen isyysrahajaksojen ajan. Jos lapsi on muusta syysti poissa varhaiskasvatuksesta koko kalente-
rikuukauden, maksuna peritddn puolet kuukausimaksusta.

10§
Peruuttamatta jdtetystd varhaiskasvatuksesta perittdvd maksu

Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét ota vastaan lapselle haettua ja myonnettya paik-
kaa varhaiskasvatuksessa eiké paikkaa ole peruutettu ennen kunnan péatoksen mukaisen varhais-
kasvatuksen alkamista, lapsen vanhemmilta tai muilta huoltajilta voidaan perid puolet timén lain
mukaan médrdytyvéstd kuukausimaksusta.

Jos lapsen huoltajat varaavat lapselle varhaiskasvatuspaikan lomansa ajaksi eivétka peruuta si-
td, voidaan peruuttamatta jatetystd varhaiskasvatuspaikasta perid puolet timén lain mukaan méaa-
rdytyvastd kuukausimaksusta. Vaikka perheen tulot olisivat niin pienet, ettei lapselle ole maarat-
ty kuukausimaksua, voidaan tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla kayttdmatta jatetystd varhais-
kasvatuksesta kuitenkin perid puolet 7 §:n mukaisesta pienimmastai perittdvastd maksusta.

11§
Varhaiskasvatuksen maksun mddrddmisen perusteena olevat tulot

Pédtettdessd varhaiskasvatuksesta madrattavastd maksusta otetaan perheen tuloina huomioon
lapsen, hdnen vanhempansa tai muun huoltajansa seké heidén kanssaan yhteistaloudessa aviolii-
tossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvan henkilon veronalaiset ansio- ja pddomatulot seké
verosta vapaat tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitulona huomioon vii-
meksi kuluneen vuoden keskiméérdinen kuukausitulo. Veronalaisena tulona voidaan ottaa huo-
mioon my0s viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot korotet-
tuina niilld prosenttiméaérillé, jotka Verohallitus vuosittain antamissaan paitoksissd ennakkope-
rinnén laskemisperusteista maaraa.

Metsétulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005)
7 §:n 3 momentin mukaan vahvistettu metsdn keskimaardinen vuotuinen tuotto hehtaarilta ker-
rottuna metsdmaan pinta-alalla. Tastd madrastd vihennetddn 10 prosenttia ja metsdtalouden ko-
rot. Metsituloa on liséksi alennettava palvelun kéyttijén vaatimuksesta, jos tilakohtaisen vuotui-
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sen hakkuumahdollisuuden nettoraha-arvo on metsanhoitoyhdistyksen tai Suomen metsidkeskuk-
sen antaman lausunnon perusteella vahintidn 10 prosenttia pienempi kuin metsétulo. Alennus on
metsétulon ja hakkuumahdollisuuden nettoraha-arvon erotuksen suuruinen.

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdd, vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista
etuutta, kansaneldkelain (568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapaturmavakuutuk-
sen perusteella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintamaliséé, opin-
torahaa, aikuiskoulutustukea, opintotuen asumislisii, toimeentulotukena maksettavaa toiminta-
rahaa ja matkakorvausta, Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) mukaista ylldpitokorvausta, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain (916/2012) mukaista kulukorvausta, opintojen johdosta suoritettavia apurahoja ja mui-
ta vastaavia avustuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia eika lasten kotihoidon tukea.

Tulojen vihennyksend otetaan huomioon suoritetut elatusavut ja tosiasiallisista perhesuhteista
johtuvat muut vastaavat kustannukset sekd kiinteiston luovutuksen yhteydessd maériajaksi tai
elinkaudeksi pidétetty rahana suoritettava etuus (syytinki).

Varhaiskasvatusmaksu mairdtdin sen maksamisajankohdan tilannetta vastaavaksi joko todet-
tavissa olevien tai arvioitujen tulojen perusteella.

12 §
Maksun mddrddminen toistaiseksi ja maksun tarkistaminen

Varhaiskasvatusmaksu méadritddn toistaiseksi. Maksu on kuitenkin tarkistettava silloin, kun:

1) perheen maksukyky on olennaisesti muuttunut;

2) on ilmeistd, ettd maksua maérattdessd huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat muuttu-
neet;

3) lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu; tai

4) maksu osoittautuu virheelliseksi.

Jos maksun méarddmisté koskeva péadtds on ilmeisesti perustunut lapsen vanhempien tai mui-
den huoltajien antamiin virheellisiin tietoihin, maksu voidaan oikaista takautuvasti enintdéan vuo-
den ajalta.

13§
Maksun perimdttd jdttdminen ja alentaminen
Varhaiskasvatuksesta mééritty maksu on jétettdva perimétti tai sitd on alennettava siltd osin
kuin maksun periminen vaarantaa palvelun kéyttdjan tai perheen toimeentulon edellytyksié tai
lapsen vanhemman tai huoltajan lakisdéteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Maksun alen-

taminen tai perimitti jattdminen tulee aina tehdd ennen toimeentulotuesta annetun lain (1412/
1997) mukaisen toimeentulotuen myontamista.

11
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14§
Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos kunta tai kuntayhtymaé jérjestéé varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 10 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla ostopalveluna, palvelusta on perittdvd samat maksut kuin kun-
nan tai kuntayhtymaén itse jarjestdmésté vastaavasta varhaiskasvatuksesta peritéén.

Jos varhaiskasvatusta jarjestetddn 1 momentissa mainitun lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla antamalla palvelunkayttdjille palveluseteli, kunta ei saa periéd varhaiskasva-
tuksesta maksua. Palvelusetelin arvoa miarattdessd on otettava huomioon, mité sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) 7 ja 8 §:ssd sdddetdin.

15§
Muualla kuin Suomessa asuvalta perittivi maksu

Muualla kuin Suomessa asuvalta saadaan lapsen varhaiskasvatuksesta perid enintéén palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen maksu, jollei Suomea sitovasta kansainvélises-
td sopimuksesta muuta johdu.

16 §
Maksujen ja tulorajojen sitominen indeksiin

Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut tulorajojen euromaérit sekd 5 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu euromaéra tarkistetaan yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Edelld 7 §:ssi tar-
koitetut euromaéaérét tarkistetaan julkisten menojen hintaindeksin osana olevan kuntataloutta kos-
kevan opetustoimen hintaindeksin muutoksen mukaisesti.

Laskennassa kéytetddn indeksié, jossa vuoden 2010 indeksipisteluku on 100. Indeksimuutos
muodostuu tarkistusvuotta edeltdvéin vuoden indeksipisteluvun ja siitd kaksi vuotta aiemman
vuoden indeksipisteluvun osamééristi. Indeksin mukainen euroméérd pyoristetddn ldhimpéan
euroon.

Tarkistukset tehdddn joka toinen vuosi. Indeksilld tarkistetut euromaérit tulevat voimaan tar-
kistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 pdivéna.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee indeksilld tarkistetut euromaérat Suomen sdaddskoko-
elmassa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana.

17 §
Viranomaisten tiedonsaantioikeus
Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso, Kansanelékelaitos, El4-
keturvakeskus, eldkesditio ja muu eldkelaitos, vakuutuslaitos, tyonantaja seké tyottomyyskassa
ovat velvollisia varhaiskasvatuksen tehtivid hoitavan viranomaisen pyynndstd antamaan maksut-

ta ja salassapitosddnndsten estimaéttd kaikki hallussaan olevat palvelun kéyttijan ja hinen per-
heensé taloudellista asemaa koskevat maksun suuruuteen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvi-
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tykset, jotka ovat viranomaiselle tdssé laissa sdddetyn maksun madradmiseksi tai viranomaiselle
annettujen tietojen tarkistamiseksi valttdimattomia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee my0s rahalaitosta, jos varhaiskasvatuksen
tehtévié hoitava viranomainen ei saa riittdvia tietoja ja selvityksié edelléd mainituilta tahoilta ja jos
on perusteltua syytd epdilld palvelun kéyttdjén tai hdnen perheensé tai heidén laillisen edustajan-
sa antamien tietojen riittdvyytta tai luotettavuutta. Pyynto tulee esittdi kirjallisena rahalaitokselle
ja pyynnon esittdmistd koskevan péditoksen on oikeutettu tekeméddn varhaiskasvatuslain 11 d
§:ssé tarkoitetun toimielimen maérddma viranhaltija. Ennen kuin pyynt6 tehdéén rahalaitokselle,
on sille, jonka tietoja pyydetddn, annettava siit tieto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle teknisen kéyt-
toyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttdyhteyden avaamista tietoja luovuttavan on varmistutta-
va siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

18§
Viivistyskorko

Jos palvelusta maérattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivind, saadaan vuotuista viivéistyskor-
koa perié erdpdivastd lukien enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun kor-
kokannan mukaan.

Viivistyskoron maksamisen perusteena oleva erdpdiva voi olla aikaisintaan kahden viikon ku-
luttua maksun méérdytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta.

19§
Maksun ulosotto

Tassd laissa sdddetty maksu ja sille perittiva viivastyskorko ovat suoraan ulosottokelpoisia si-
ten kuin verojen ja maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdadetdan.

20 §
Muutoksenhaku

Maksua koskevaan viranhaltijan paétokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Jos maksuvelvollinen on tyytymitén 1 momentissa tarkoitettuun paiatokseen, hénelld on oi-
keus saattaa varhaiskasvatuksesta perittivdd maksua koskeva p#étds varhaiskasvatuslain
11 d §:ssé tarkoitetun toimielimen kasiteltavaksi.

Vaatimus péétoksen oikaisemisesta on tehtéva kirjallisesti 30 paivan kuluessa siitd, kun mak-
suvelvollinen on saanut paatoksesti tiedon. Padtokseen on liitettédvi ohjeet sen saattamiseksi toi-
mielimen késiteltédviksi.

Maksun méarddmistd koskevaan 2 momentissa tarkoitettuun toimielimen péaatokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa paétoksen tiedoksi saamisesta siten
kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sdddetdén. Valitus voidaan sanotun ajan kuluessa antaa
my0s paitoksen tehneelle toimielimelle, jonka on toimitettava se oman lausuntonsa ohella hallin-
to-oikeudelle.

13
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Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontdd valitusluvan. Lupa on myoOnnettivéd ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

21§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Edelld 5 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 7 §:ssd sdddetyt euromédrat tarkistetaan 16 §:n mukaisesti
ensimmadisen kerran vuoden 2017 lopussa, ja ne tulevat voimaan elokuun 1 pdivani 2018.

Laki

varhaiskasvatuslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (36/1973) 13 §, sellaisena kuin se on laissa 909/2012, seuraa-
vasti:

13§

Varhaiskasvatuksesta perittiviin maksuihin sovelletaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annettua lakia (xx/2016).

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

14
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 4 §:n 3 koh-
ta sekd 7 aja 10 a §, sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 387/2008 ja 10 a § lacissa 1134/1996,
1217/2007 ja 941/2012, sekd

muutetaan 10 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 221/2003 ja 1051/2009, seuraa-
vasti:

10b§

Pitkdaikaisen laitoshoidon maksun mddrddmisen perusteena olevat tulot

Tuloina ei oteta huomioon:

1) lapsilisdd, kansaneldkelain (568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapaturmava-
kuutuksen perusteella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintamali-
sdd, opintorahaa, aikuiskoulutustukea, opintotuen asumislisdd, toimeentulotukena maksettavaa
toimintarahaa ja matkakorvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahae-
tuuksista annetun lain (566/2005) mukaista ylldpitokorvausta, julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain (916/2012) mukaista kulukorvausta, opintojen johdosta suoritettavia apura-
hoja ja muita vastaavia avustuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia eika lasten kotihoidon
tukea;

2) elatusapua tai elatustukea, jota maksetaan pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevan tai 7 ¢ §:n 2
momentissa tarkoitetun puolison alaikiiselle lapselle;

3) eldkkeisiin ja niihin verrattaviin tuloihin siséltyvid huollettavista aiheutuvia korotuksia.

Tama laki tulee voimaan piivani kuuta 20 .
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

4.

Laki
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 6 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

6§
Hoitolisdn mddirdytyminen

Hoitolisd4 maarittdessd perheen tuloina otetaan huomioon, miti varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuista annetun lain (/) 11 §:ssd sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan piivani kuuta 20 .

Helsingissd 2.12.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk

jdsen Laura Huhtasaari ps

jdsen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r
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jésen Sari Raassina kok
jasen Jani Toivola vihr
varajédsen Lea Mikipad ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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