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- opetus- ja kulttuuriministerid

- sosiaali- ja terveysministerid

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Ammattikorkeakoulujen Rehtorineuvosto Arene ry
- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry

- Suomen yliopistot UNIFI ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opintotukilakia ja tuloverolakia.

Esityksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opintorahan tasot ehdotetaan yhtenéistettaviksi
toisen asteen opintorahan tasojen kanssa siten, ettd opintoraha on enintdin 250,28 euroa kuukau-
dessa. Eri koulutusasteiden opiskelijoiden yhdenvertaisuuden parantamiseksi luovutaan vanhem-
pien tulojen véhentdviastd vaikutuksesta opintorahaan itsendisesti asuvien 18- ja 19-vuotiaiden
toisen asteen opiskelijoiden osalta.

Opintolainan valtiontakauksen miérd nousee 400 eurosta 650 euroon kuukaudessa Suomessa
opiskelevalla ja 700 eurosta 800 euroon kuukaudessa ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla.
Muussa kuin korkeakoulussa opiskelevien alle 18-vuotiaiden takauksen mééri nousee 260 euros-
ta 300 euroon. Opintolainavéhennyksessd ja opintolainahyvityksessd huomioon otettava lainan
maird ehdotetaan sdilytettdviksi nykytasolla.

Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettu tukiaika lyhenee kymmenelld kuukaudella 64 kuu-
kaudesta 54 tukikuukauteen. Témén liséksi tutkintokohtainen tukiaika lyhenee kahdella kuukau-
della. Yhteensé 360 opintopisteen laajuisen alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon tukiaika
on kuitenkin 57 tukikuukautta.

Opiskelijan omat tulorajat sidotaan ansiotasoindeksiin ja niitd tarkistetaan kahden vuoden mié-
rdajoin vain, jos tulorajat nousevat. Opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittaviksi
médrityn opintorahan ja asumislisén mééran korotus lasketaan 7,5 prosenttiin.

Asumislisén piirissd olevat opiskelijat siirtyvit padsdantdisesti yleisen asumistuen piiriin. Ulko-
mailla vuokralla asuvat opiskelijat sekd Suomessa kansanopistossa tai liikkunnan koulutuskeskuk-
sessa taikka Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskelevat, oppilaitok-
sen asuntolassa asuvat opiskelijat jéisivit asumislisén piiriin.

Lisdksi tuloverolakiin lisdtdén sdénnds opintolainavihennyksen méérié laskettaessa huomioon
otettavaa opintolainaa koskevasta enimmaismaérasta kuukautta kohti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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Lait on tarkoitettu tulemaan péddosin voimaan 1 paivana elokuuta 2017.
Lakialoitteet

Lakilaoitteessa LA 87/2016 vp esitetdén, ettd opiskelijoiden omia tulorajoja korotetaan 50 pro-
sentilla.

Lakialoitteessa LA 101/2016 vp esitetddn, ettd opiskeleville alaikdisen lapsen huoltajille makse-
taan opintorahakuukausilta 200 euron huoltajalisd. Huoltajalisd maksetaan jokaiselle lapsen huol-
tajana toimivalle ja opintorahaa nostavalle opiskelijalle. Mikéli molemmat vanhemmat ovat opis-
kelijoita, molemmat saavat huoltajalisén. Liséksi esitetdén, ettd opiskelijan opintorahan maéraa
laskettaessa ei oteta huomioon opiskelijan vanhempien tuloja, jos opiskelija on oikeutettu opin-
torahan huoltajalisdén.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa opintotukea siten,
etti opintotuen taso nousee, mutta samalla opintotukimenot pienenevét. Pitkdn aikavélin sdasto-
tavoitteeksi on tdsmentynyt noin 112 miljoonaa euroa. Sdéstdstd suurin osa toteutuu vuoteen
2019 mennessa.

Uudistus yhdenvertaistaa opintotukijérjestelméaé siten, ettd korkeakouluopiskelijoiden opintora-
han tasot yhtendistetdén toisen asteen opintorahan tasojen kanssa. Opintoraha on uudistukseen
liittyvien sddstotarpeiden vuoksi enintddn 250,28 euroa kuukaudessa. Sivistysvaliokunta pitdd
erittdin merkittdvana sitd, ettd eri koulutusasteiden opiskelijoiden yhdenvertaisuuden parantami-
seksi luovutaan vanhempien tulojen vihentdvéstd vaikutuksesta opintorahaan itsendisesti asu-
vien 18- ja 19-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden osalta.

Uudistukseen liittyvid ja opiskelijoiden kannalta mydnteisid uudistuksia ovat muun muassa opin-
tolainan valtiontakauksen nosto ja opiskelijan omien tulorajojen sitominen ansiotasoindeksiin.
Tulorajoja tarkistetaan kahden vuoden méériajoin ja vain, jos tulorajat nousevat. Lisdksi opiske-
lijan omien tulojen perusteella takaisinperittdviksi méérityn opintorahan ja asumislisén mééran
korotus lasketaan 7,5 prosenttiin.

Asumislisén piirissd olevat opiskelijat siirtyvit padsdéntdisesti yleisen asumistuen piiriin. Sivis-
tysvaliokunta on antanut ympéristovaliokunnalle lausunnon (SiVL 12/2016 vp) tétd koskevasta
hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta
(HE 231/2016 vp). Sivistysvaliokunta on lausunnossaan muun muassa esittinyt ympéristovalio-
kunnalle, ettd se ehdottaa eduskunnan hyviaksyttavaksi ruokakuntakésitteen soveltamista koske-
van lausuman.

Opintotukilakiin ehdotetuilla muutoksilla pyritdan padsiéntdisesti selkeyttdméin ja yksinkertais-
tamaan jérjestelméai. Esityksessd ehdotetaan kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitetun tukiajan
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lyhentdmisté, ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan erityisesti tukiaikojen jatkuvat muutok-
set tekevit opintotukijirjestelmén kokonaisuudesta vaikeasti hallittavan. Valiokunta pitda valtta-
méttomand, ettd jérjestelmad edelleen selkeytetddn esimerkiksi tukiaikasdint6ja vahentdmalla.

Hallituksen esitykseen siséltyvistd valttimattomistd sadstopadtoksistd huolimatta sivistysvalio-
kunta korostaa, ettd maamme opintukijérjestelmi on kokonaisuutena katsottuna edelleen hyvalla
tasolla kansainviélisesti verrattuna ja péarjad myos vertailussa muihin Pohjoismaihin. Opintotuki-
jérjestelmai turvaa edelleen mahdollisuuden kokopéivdiseen opiskeluun ja kannustaa samalla ri-
pedén valmistumiseen. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa selvi-
tyksen perusteella sivistysvaliokunta pitdé hallituksen esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymisti
muuttamattomina.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut sivistysvaliokunnalle lausunnon késiteltdvéné olevasta halli-
tuksen esityksestd (PeVL 58/2016 vp). Lausunnon mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld ta-
vallisen lain sédtdmisjérjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin (PeVL 17/2014 vp) kiinnittinyt huomiota siihen, ettd
asumistuen alentuminen esimerkiksi 100 eurolla kuukaudessa voi pienituloiselle ruokakunnalle
olla merkittdva muutos, joka voi vaikeuttaa tai estdd ruokakuntaa jatkamasta asumista nykyisessi
asunnossa. Myo0s nyt késilld olevalla muutoksella voi valiokunnan kisityksen mukaan olla tillai-
sia vaikutuksia. Valiokunta kiinnittd4 taltd kannalta merkityksellisené seikkana huomiota siihen,
ettd nyt ehdotettujen asumisen tukemista koskevien muutosten on mééra tulla voimaan 1 paivana
elokuuta 2017. Niin ollen on arvioitavissa, ettd lain vahvistamisen ja sen voimaantulon vilille
jadvand aikana tuensaajien on jossakin médirin mahdollista sopeuttaa asumisen kustannuksia
muutokseen. Perustuslain 16 ja 19 §:n kannalta nyt ehdotettua sddntelyd perustellumpaa olisi kui-
tenkin, ettd muutoksen voimaantuloa porrastettaisiin niiden tuensaajien osalta, joita merkittavét
tuen alentumiset koskevat.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd eduskunnan ympéristovaliokunta mietinndsséén hallituksen esi-
tyksestd eduskunnalle laiksi yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta (YmVM 19/2016
vp — HE 231/2016 vp) ehdottaa opiskelijoiden asumistukea koskevan siirron toteuttamista hal-
lituksen esityksen mukaisesti.

Tukiajan lyhentimisen vaikutus

Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettua tukiaika ehdotetaan lyhennettdviksi kymmenelld
kuukaudella 64 kuukaudesta 54 tukikuukauteen. Tutkintokohtaista tukiaikaa ehdotetaan lyhen-
nettdviksi kahdella kuukaudella. Yhteensd 360 opintopisteen laajuisen alemman ja ylemmaén kor-
keakoulututkinnon tukiaika olisi kuitenkin 57 tukikuukautta.

Vilttimattomén kustannussééston lisdksi uudistuksella halutaan viestittdd opiskelijoille, ettd yh-
teiskunta on valmis tukemaan tutkinnon suorittamista tutkinnon normaalin suoritusajan verran.
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Tutkintokohtaiseen tukiaikaan sisdltyy kolmen kuukauden jousto, mikd mahdollistaa edelleenkin
jossain méérin tavoiteaikaa pitemmaén opiskelun.

Erdissé kriittisisséd asiantuntijalausunnoissa on todettu muun muassa, ettd tutkintokohtaisen tuki-
ajan leikkaaminen heikentéd erityisesti opiskelujen loppuun saattamisen kanssa kamppailevien
opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa tutkinto. Se vaikeuttaa tutkinnon suorittamista etenkin
osaopiskelukykyisten, perheellisten ja erilaisista oppimisen vaikeuksista kérsivien opiskelijoi-
den kohdalla. Uudistus heikentéé opiskelijoiden mahdollisuuksia ympérivuotiseen opiskeluun ja
vaikeuttaa niin sanotun kolmannen lukukauden kéyttdonottoa. Rajaus vaikeuttaa myds ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneiden opiskelijoiden mahdollisuuksia opiskella ylempi korkea-
koulututkinto yliopistossa. Kokonaistukiajan leikkaus ei noudata Bolognan prosessin tavoittei-
den henked opiskelijoiden liikkuvuuden suhteen.

Sivistysvaliokunta korostaa, etti jarjestelmédn sisdltyy edelleen ns. harkinnanvarainen tukiajan
pidennysmahdollisuus (max 9 kk), jonka edellytykseni on, ettd opiskelija osoittaa opintojensa
viivdstymisen aiheutuneen opintojen edistymiseen merkittévisti vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syysté ja tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellyttavén paatoimis-
ta opiskelua enintddn yhden lukuvuoden ajan.

Sivistysvaliokunta pitdd valttimattdméana, ettd korkeakouluopiskelijoiden tukikuukausien leikka-
us johtaa yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opintojarjestelmin merkittavaan uudelleenar-
viointiin. Opinnot tulee jarjestdd mahdollisimman sujuviksi siten, ettd liian harva kurssitarjonta
tai tenttimistilaisuuksien rajoitettu lukumaééré eivét aiheuta kdytanndssé opiskelijoille yliméériis-
td viivettd opintoaikaan. Uudistus edellyttdd myos opintoneuvonnan ja opintojen tuen vahvista-
mista entisestéén.

Opintoraha ja opintolaina

Opintotuki koostuu 1.8.2017 lukien opintorahasta, joka on koulutusasteesta riippumatta enintdin
250,28 euroa kuukaudessa, seké opintolainan valtiontakauksesta, joka on kotimaassa opiskele-
valla 650 ja ulkomailla opiskelevalla 800 euroa kuukaudessa. Suomessa opiskelevalla itsendises-
ti asuvalla tdysi-ikdiselld opintotuki on enintddn 900,28 ja ulkomailla opiskelevalla 1 260, 28 eu-
roa kuukaudessa. Alle 18-vuotiaalla muulla kuin korkeakoulussa opiskelevalla ja itseniisesti asu-
valla lainatakauksen maird nousee 260 eurosta 300 euroon, jolloin opintotuki on enintidin 503,48
euroa kuukaudessa.

Opintolainan valtiontakauksen méard kuukautta kohti nousee tédysi-ik&isilld 400 eurosta 650 eu-
roon (62,5 %). Lainan osuus opintorahan ja lainatakauksen yhteismaarésti nousee esimerkiksi it-
sendisesti asuvalla tdysi-ikdiselld opiskelijalla nykyisestd noin 54 prosentista 72 prosenttiin. Lai-
nan kéyttokelpoisuutta ehdotetaan parannettavaksi siten, ettd maksuhéiriomerkinti ei endd estdi
valtiontakauksen myontémisté. Liséksi toisen asteen opiskelija voi nostaa lukukauden lainan yh-
dessi erdssd, kuten korkeakouluopiskelijakin jo nykyisin voi nostaa.

Korkea-asteella itsendisesti asuvan opintorahan enimmaéismééré (336,76 euroa/kk) pienenee noin
26 prosenttia (86,48 euroa/kk). Vanhemman luona asuvilla korkeakouluopiskelijoilla opintoraha
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puolestaan pienenee noin kolmasosan. Muussa kuin korkeakoulussa opintorahan méérat sdilyvét
nykytasolla.

Saadun selvityksen mukaan opintuen kéyttdaste on varsin korkea (80—70 %) opintojen alussa ja
alenee vasta opintojen loppua kohden. Kelan tilaston mukaan yliopistossa tutkinnon suorittaneis-
ta 77 % ja amk-tutkinnon suorittaneista 58 % on saanut opintotukea. Kéytettyjen tukikuukausien-
kin mediaanit ovat ldhelld maksimeja, miké kertoo varsin korkeasta kéyttdasteesta. Kun vuosit-
tain tutkinnon suorittaneet ovat kayttineet lahes kaikki tukikuukaudet, niin voidaan arvioida, etta
opintotuki on tirked tutkinnon suorittamisen kannalta.

Saaduissa asiantuntijalausunnoissa on suhtauduttu kriittisesti opintorahan leikkauksiin ja laina-
painotteisuuden lisdéntymiseen. Opiskelijoilla on yleensd muutenkin heikko toimeentulo, ja nyt
suoraa rahallista tukea vihennetdéin edelleen. Heikennys opintorahan tasoon vaikeuttaa entises-
tddn heikommista sosioeckonomisista asemista korkeakouluun pyrkivien nuorten tilannetta. Opis-
kelijan oman tai hinen perheensi rahoitusvastuun kasvaessa kasvaa myos sosioekonomisen ase-
man vaikutus koulutusmahdollisuuksiin ja -valintoihin. Lainanottomahdollisuuksien suhteen
opiskelijat ovat eriarvoisessa asemassa my0s koulutusalansa perusteella. Monilla epdvarman
tydllisyystilanteen aloilla opintolainan ottaminen on selvésti toisia aloja suurempi riski. Opiske-
lijat ovat ainoa véestonosa, jolta edellytetdén toimeentulon rahoittamista pankkilainalla ennen
yleisen toimeentulotuen saamista.

Uudistus vaikeuttaa lausuntojen mukaan opintoalalta toiselle siirtymistd. Erityisen haasteellista
tulee olemaan ammattikorkeakoulun jilkeen ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaminen yli-
opistossa. Uudistuksen jilkeen my0s opintoalan vaihtaminen muuttuu vield vihemmén houkut-
televaksi varsinkin niiden kohdalla, joiden vanhemmilla tai sukulaisilla ei ole mahdollisuutta tu-
kea opintoja. Tdma johtaa vahvistuvaan eriarvoistumiseen.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on pohdittu my6s uudistuksen vaikutuksia tyontekoon opin-
tojen aikana. Uudistuksen myotd yhé useampi opiskelija voi pééttad rahoittaa opiskelunsa ansio-
tyolla opintotuen sijaan, mika vaikeuttaa opintojen paattimista tavoiteajassa. Opiskelun jélkeisté
tyollistymistd ajatellen tydkokemusta omaavilla vastavalmistuneilla on kuitenkin muihin verrat-
tuna parempi tyonsaantimahdollisuus. Ehdotettu uudistus ei siten ota huomioon tydmarkkinoi-
den rakennetta ja toimintaa. Témén vuoksi on muun muassa ehdotettu nykyisté lineaarisempaa
mallia tulorajoille. Nykytilanteessa opiskelija menettdd koko opintotuen, kun hén ylittdd tulora-
jan ja tdma aiheuttaa kannustinloukkuja. Tuloraja tulisi jatkossa suhteuttaa ansiotuloon siten etté
opintotuki vihenee tulojen noustessa.

Sivistysvaliokunta toteaa saamansa lausunnon perusteella, ettd heikko toimeentulo ja opiskeluun
yhdistetyn tyossidkdynnin kuormittavuus kasvattavat huomattavasti riskid opintojen keskeytymi-
seen tai pitkittymiseen. Riittdva opintotuki onkin tdrkeéd panostus opiskelijan kokonaisvaltaiseen
hyvinvointiin ja opiskelukykyyn. Sivistysvaliokunta pitdd ymmaérrettivind ja varsin huolestutta-
vina niitd ndkemyksié, joiden mukaan Suomen ty6ttomyysluvut, taloudellinen tilanne ja asenneil-
mapiiri luovat korkeakouluttautuville tulevaisuudenkuvaa, jossa uskoa taloudellisesti parempiin
aikoihin ei ole. Témén vuoksi opintolainan nostaminen ei olisi houkuttelevaa, kun valmistumisen
jélkeinen tydllistyminen ja pankkilainojen tulevaisuuden korkotasokin ovat epdvarmoja.
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Valiokunta muistuttaa, ettd valtion takaamaan opintolainaan liittyvét turvaelementit, kuten opin-
tolainan koron paddomitus opiskeluaikana, pienituloiselle opintovelalliselle maksettava korko-
avustus ja takaussaatavan maksuvapautus, vihentdvit lainan kdyttoon liittyvéa riskid edistden
osaltaan opiskelijoiden taloudellista selviytymisté ja opiskeluedellytyksid. Korkeakoulututkin-
non miérdajassa suorittaneille mydnnettdva opintolainahyvitys kannustaa jatkossakin lainan
kayttoon ja ripeddn valmistumiseen. Sen ehdot sdilyvét nykytasolla, kuten myds opintolainavé-
hennyksen ehdot. Oikeus opintolainavihennykseen poistuu kuitenkin niiltd opintolainansaajilta,
joilla on jo pitké tyoura takanaan.

Jos opintolainan saaja ei kykene maksamaan lainaansa pankille, valtio maksaa sen pankille takaa-
jana. Takausvastuulaina kuitenkin peritdén lainansaajalta takaisin. Pienituloisen ei kuitenkaan
tarvitsisi maksaa takaussaatavasta korkoa. Takaussaatavan ja sille kertyneiden korkojen maksa-
misesta voi saada maksuvapautuksen, jos lainansaaja on pysyvisti tyokyvyton tai lainansaajan
médrdaikainen tyOkyvyttdmyys on kestdnyt yhtdjaksoisesti vahintéén viisi vuotta.

Sivistysvaliokunta pitdd valttiméttoména, ettd opintorahan heikennyksen ja opintolainan kéytto-
mahdollisuuden laajentamisen vaikutuksia opiskelijoiden toimeentuloon, tydssdkayntiin ja opis-
kelujen etenemiseen seurataan laajasti. Suomen kaltaisella pienelld maalla ei ole varaa heittdd
hukkaan osaamisresurssiaan sen vuoksi, ettd valtion takaamaa opintolainaa pelkdavéat nuoret jit-
taytyvit mahdollisesti kokonaan korkeakoulutuksen ulkopuolelle.

Sivistysvaliokunta pitdd vélttiméattomana, ettd jatkossa kiinnitetdén erityishuomiota itsendisesti
asuviin alaikéisiin toisen asteen opiskelijoihin, joilla on ikénsé perusteella ja vanhempien tulojen
vaikutuksesta alhaisempi opintotuki. Oppilaitosverkon harventuessa yhi useampi alaikdinen toi-
sen asteen opiskelija joutuu asumaan itsendisesti ja muodostamaan oman taloutensa. Kun opinto-
tuki ei turvaa toimeentuloa, mielekkiisiin toisen asteen opintoihin hakeutuminen on kiinni per-
heen vuokranmaksukyvysti tai opiskelijan mahdollisuudesta tydskennelld opintojen ohessa. Va-
liokunnan saaman lausunnon mukaan lukiolaisista ldhes 30 % kay toiss4, ja ammatillisella puo-
lella vastaava osuus on jopa ldhes 50 %. Valiokunnan saaman lausunnon mukaan vasta taysi-
ikdistymadssd oleville nuorille velkaantuminen on ongelmallista, silld tilastojen mukaan nuoret
toisen asteen opiskelijat ovat selvisti yliedustettuina opintolainan takaisinmaksun kanssa vaike-
uksiin joutuneiden joukossa.

Maksuhdiriomerkintd

Uudistuksen myotéd maksuhdiriomerkinté ei enéé estdd valtiontakauksen myontdmistd. Valiokun-
ta toteaa, ettd jo nykyiselld lainsdddénnolléd opintolainan valtiontakaus on voitu myontéa opiske-
lijalle, jonka maksuhédiridmerkinté on yksittdinen, mééraltdén vihiinen tai vanha tai jos merkin-
nén aiheuttanut velka on suoritettu. Saadun lausunnon mukaan lain mahdollistamaa harkintaa ei
kuitenkaan ole juurikaan kéytetty.

Asiantuntijalausunnoissa on arvioitu, ettd hallituksen esitys ulottaa opintolainan saannin myos
niille, joilla taloudenhallinnan ongelmat ovat vakavia ja yha ajankohtaisia. S&&annosté tulisi lau-
sunnonantajien mielestd muuttaa siten, ettd merkittavisti talousvaikeuksista kérsivét opiskelijat
ohjautuisivat edelleen toimeentulotuen ja sitd kautta sosiaalityon piiriin.
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Sivistysvaliokunta pitdé tirkednd, ettd kun opintotuki painottuu nykyistd enemmén opintolai-
naan, maksuhdiriomerkinnét eivét ldhtokohtaisesti estd opiskelua. Valiokunta tiedostaa, ettd
nuorten talousongelmat ja maksuhdiriomerkinnét ovat lisdéntyneet viime vuosina. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd jatkossa seurataan uudistuksen mahdollisia vaikutuksia nuorten ongelmalliseen
velkaantumiseen ja maksuhdiridmerkintdjen méaaraan.

Asumistuen muutos ja perheelliset opiskelijat

Opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin asettaa opiskelijat tasavertaisempaan ase-
maan muiden viestdryhmien kanssa ja nostaa opintojen aikaisen tuen kokonaisméérdd suurim-
malle osalle opiskelijoista opintotukeen kohdistuvista sddstoistd huolimatta.

Opiskelijoiden siirtdminen yleisen asumistukijarjestelmén piiriin kiristda kuitenkin erityisesti las-
ta huoltavien taloudellista asemaa, silld opintoraha otettaan huomioon asumistukea myonnetties-
sd. Valiokunta toteaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerion useammassa erillisessé selvitystydssa
on todettu tarve perheellisten opiskelijoiden toimeentulon parantamiseen. Perheelliset opiskelijat
ovat opintotukileikkausten jélkeen ddrimmaisen haavoittuvassa asemassa. Opintorahan leikkaus-
ten liséksi perheelliset opiskelijat menettévit toimeentulotukituloja opintolainan takaussumman
korotuksen vuoksi. Edelld mainittujen leikkausvaikutusten lisdksi joidenkin perheellisten opiske-
lijoiden asumistukitulot tulevat heikkeneméin yleisen asumistuen myontdehtojen muuttamisen
vuoksi.

Saadussa selvityksessi on todettu, ettd muissa etuuksissa ja muiden Pohjoismaiden opintotukijér-
jestelmissa ovat kdytdssa lapsikorotukset. Jos huoltajakorotus olisi esimerkiksi 75 euroa kuukaut-
ta kohden, niin menolisdys olisi noin 10,5 milj. euroa. Esimerkiksi 90 euron huoltajakorotus li-
sdisi opintorahamenoja 12,6 milj. euroa. Huoltajakorotuksen saisi noin 20 000 lasta huoltavaa
opintotukea saavaa opiskelijaa. Oikeus opintorahan huoltajakorotukseen voisi olla opiskelijalla,
joka on alle 18-vuotiaan lapsen huoltaja. Opintorahan huoltajakorotus voisi olla huoltajakohtai-
nen, koska lasten lukumééré tulee huomioiduksi lapsilisén maérassd. Mahdollista huoltajakoro-
tusta ei tulisi ottaa huomioon yleiseen asumistukeen vaikuttavana tulona.

Sivistysvaliokunta edellyttid, ettd valtioneuvosto harkitsee opintotukeen huoltajakorotusta. Va-
liokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Uudistuksen soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaalla mydnnetédén asumistukea yleisestd asumistuesta annetun lain perusteella maa-
kunnan omalla niin sanotulla blankettilailla. Ldhtokohtaisesti Manner-Suomesta tuleva opiskeli-
ja olisi yleisen asumistukilain muutoksen perusteella oikeutettu yleiseen asumistukeen asuessaan
ja opiskellessaan Ahvenanmaalla, kuten muutkin Suomen kansalaiset ovat asuessaan Ahvenan-
maalla. Néiden opiskelijoiden asema voidaan kuitenkin turvata my®os siten, etti opintotukilaissa
sdddetdéin Ahvenanmaalla opiskelevan oikeudesta asumislisdén. Saadun selvityksen mukaan té-
hén liittyvid rahoitus, ja lainsdddéntdtarpeita kartoitetaan parhaillaan.
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Sivistysvaliokunta pitéé erittdin tdrkeédna, ettdi Manner-Suomesta tulevien nuorten mahdollisuus
saada tukea asumiseensa opiskellessaan Ahvenanmaalla turvataan ennen uudistuksen voimaan-
tuloa 1. pdivina elokuuta 2017.

Opintotuen ratkaisu ja neuvonta

Opintotuen ratkaisu- ja neuvontatoiminta siirtyy vuoden 2018 alussa kéytdnndssé yliopistoilta
Kansanelikelaitokselle. Valiokunta korostaa, ettd Kansaneldkelaitoksella pitdd olla edellytykset
palvella opiskelijoita laadukkaasti seké kahdella kotimaisella kielelld ettd englannin kielella.
Mabhdollinen opintotukipalvelujen laadun heikkeneminen heijastuu opintomenestykseen ja kuor-
mittaa myds yliopistojen ohjauspalveluja.

Lakialoitteet

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esityksen hyvéksymistd muuttamattomana, minka
vuoksi valiokunta ehdottaa lakialoitteiden hylkéamisté.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 229/2016 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 87/2016 vp ja LA 101/2016 vp sisdltyvdt lakiehdotuk-
set.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto harkitsee opintotukeen huoltajakorotusta.

Helsingissd 7.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Petri Honkonen kesk



Valiokunnan mietinté SiVM 17/2016 vp

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Ilkka Kantola sd (osittain)
jasen Kimmo Kivela ps (osittain)
jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk (osittain)
jésen Sari Raassina kok

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Jani Toivola vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine

10



Valiokunnan mietinté SiVM 17/2016 vp
Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Sipildn hallituksen esityksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opintorahan tasot ehdotetaan
yhtendistettdvaksi toisen asteen opintorahan tasojen kanssa siten, ettd opintoraha on enintéén
250,28 euroa kuukaudessa. Eri koulutusasteiden opiskelijoiden yhdenvertaisuuden parantami-
seksi luovutaan vanhempien tulojen vihentdvéstd vaikutuksesta opintorahaan itsendisesti asu-
vien 18- ja 19-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden osalta.

Opintolainan valtiontakauksen miérd nousee 400 eurosta 650 euroon kuukaudessa Suomessa
opiskelevalla ja 700 eurosta 800 euroon kuukaudessa ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla.
Muussa kuin korkeakoulussa opiskelevien alle 18-vuotiaiden takauksen méérd nousee 260 euros-
ta 300 euroon. Opintolainavéhennyksessd ja opintolainahyvityksessd huomioon otettava lainan
maird ehdotetaan sdilytettdviksi nykytasolla.

Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettu tukiaika lyhenee kymmenelld kuukaudella 64 kuu-
kaudesta 54 tukikuukauteen. Témén liséksi tutkintokohtainen tukiaika lyhenee kahdella kuukau-
della. Yhteensé 360 opintopisteen laajuisen alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon tukiaika
on kuitenkin 57 tukikuukautta.

Opiskelijan omat tulorajat sidotaan ansiotasoindeksiin ja niitd tarkistetaan kahden vuoden mié-
rdajoin vain, jos tulorajat nousevat. Opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittdviksi
médrityn opintorahan ja asumislisén mééran korotus lasketaan 7,5 prosenttiin.

Asumislisén piirissé olevat opiskelijat siirtyvét padsiéntoisesti yleisen asumistuen piiriin.

Opintososiaaliset edut ovat osa sosiaaliturvaa, eivit opiskelijoiden palkkaa. Etuuksien tarkoitus
on tarjota kaikille mahdollisuus tdysipdivéiseen opiskeluun. Jotta tasa-arvoiset opiskelumahdol-
lisuudet toteutuisivat, tulee opintososiaalisen tukijérjestelméin olla kunnossa ja opintotuen olla in-
deksiin sidottu. Jo nykyisellddn opintoraha on tasoltaan erittdin matala, ja varsinkin kaikista hei-
koin toisen asteen opiskelijan tuki ei riitd turvaamaan perustoimeentuloa. Opintorahan tason jéa-
dessd jélkeen yleisestd kustannustason noususta joutuvat opiskelijat osallistumaan entistd enem-
mén palkkatydhon opintojen ohella, jolloin opiskeluajat pitenevit. Tdma4 ei ole linjassa hallituk-
sen kaavailemien opintoaikojen lyhennysten kanssa.

Kokonaistukiajan leikkaaminen 64 opintotukikuukaudesta 54 kuukauteen rajoittaa erityisesti am-
mattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden opiskelijoiden mahdollisuuksia opiskella ylempi kor-
keakoulututkinto yliopistossa. Kokonaistukiajan leikkaus ei noudata Bolognan prosessin tavoit-
teiden henked opiskelijoiden liikkuvuuden suhteen. Tutkintokohtaisen tukiajan leikkaaminen 50
tukikuukaudesta 48 tukikuukauteen heikent erityisesti opiskelujen loppuun saattamisen kanssa
kamppailevien opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa tutkinto. Vaikka yliopistolaissa velvoi-
tetaan jirjestdmédn opinnot siten, ettd opiskelijan on mahdollisuus valmistua tavoiteajassa, ndin
ei aina ole. Tutkintokohtaisten opintotukikuukausien leikkaaminen vaikeuttaa tutkinnon lépéise-
misté etenkin osaopiskelukykyisten, perheellisten ja erilaisista oppimisen vaikeuksista kéarsivien
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opiskelijoiden kohdalla. Opintotukikuukausien rajaus heikentéé opiskelijoiden mahdollisuuksia
ympérivuotiseen opiskeluun. Hallituksen tavoite kolmannen lukukauden kéyttoonotosta ei toteu-
du rajaamalla tukikuukausia.

112 miljoonan euron leikkauksien kohdentaminen yhteiskunnan pienituloisimman ryhmén toi-
meentuloon on lyhytnékdistd polititkkaa. Nykyisellddnkin suurin opintoja hidastava tekijad on
opiskelijoiden heikko toimeentulo. Leikkaukset opiskelijoiden sosiaaliturvasta vain pahentavat
asiaa.

Opintorahan méiré laskee leikkausten my6té toisen asteen opintorahan tasolle noin 250 euroon
kuukaudessa. Tama johtaa siihen, ettd korkeakouluopiskelijoiden opintoetuus tulee olemaan kay-
tdnndssé pienempi kuin toisen asteen opiskelijoiden opintoetuudet: toisen ja korkea-asteen opin-
torahan suuruuden eroa on perusteltu toisen asteen opiskelijoiden maksuttomalla opiskelija-
ruokailulla. Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan leikkaaminen ldhes sadalla eurolla tekee pel-
kalld opintorahalla ja asumisen tuella eldmisen opiskelijalle kdytdnndssd mahdottomaksi.

Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa opiskelijan perheellistymisté ei oteta huomioon opintotuessa.
Opintotuki on my0ds ainoa suomalaisen syyperustaisen sosiaaliturvajérjestelméin osa, jossa per-
heellisyys ei vaikuta etuuden suuruuteen. Opintorahan leikkauksen lisdksi merkittédvé osa per-
heellisisté opiskelijoista menettdd toimeentulotukituloja opintolainan mairan kasvaessa.

Opintotuen lainapainotteisuuden lisdédmisen keskeinen ongelma on opintolainan véhdinen hou-
kuttelevuus opiskelijoiden keskuudessa. Tutkimusten mukaan laina on opiskelijalle viimesijai-
nen rahoituskeino tydssikayntiin tai vanhempien tukeen verrattuna. On todenndkoisté, ettd erityi-
sesti nykyisessé haastavassa talous- ja tydllisyystilanteessa opiskelijat pyrkivét korvaamaan epé-
varmaksi koetun opintolainan muilla tulonléhteilld, kuten ty6ssidkaynnilld. Siksi opintotukileik-
kaukset ndkyvit mitd todennékdisimmin opintoaikojen venymisend ja vaikeuttavat tydurien pi-
dentidmiseen tihtddvin tavoitteen toteutumista.

Opintorahan leikkaus on merkittivd ongelma my0s koulutuksellisen tasa-arvon kannalta. Opis-
kelijan oman tai hidnen perheensi rahoitusvastuun kasvaessa kasvaa my0s sosioekonomisen ase-
man vaikutus koulutusmahdollisuuksiin ja -valintoihin. Lainanottomahdollisuuksien suhteen
opiskelijat ovat eriarvoisessa asemassa my0s koulutusalansa perusteella. Monilla epdvarman
tyollisyystilanteen aloilla opintolainan ottaminen on selvésti toisia aloja suurempi riski.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyldtddn.
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Helsingissd 7.12.2016
Jukka Gustafsson sd

Eeva-Johanna Eloranta sd
Ilkka Kantola sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Opintotuki on opiskelijan perusturva, ja kaikilla on oltava yhdenvertaiset mahdollisuudet korkea-
kouluopintoihin sosioekonomisesta taustasta riippumatta. Nyt hallitus leikkaa korkeakouluopis-
kelijoiden opintorahaa noin 25 prosenttia. Minkd&n muun kansalaisryhmén toimeentuloon ei
kohdistu yhti suuria leikkauksia. Tdmaé osoittaa hallituksen vilinpitdméttomyytta opiskelijoita ja
koulutusta kohtaan. Emme voi hyvéksya, ettd hallitus haluaa ehkéisté valtion velkaantumista pa-
kottamalla opiskelijat ottamaan velkaa. Opiskelijoiden ty6 on opiskella. Heidén on voitava myos
eldd ilman, ettid he samanaikaisesti velkaantuvat. Me suomalaiset olemme olleet ylpeitd koulutuk-
sen tasa-arvoisuudesta.

Opintorahaan perustuva opintotuki on edistényt nuorten mahdollisuuksia opiskella taloudellises-
ta taustasta riippumatta. Opintotuen ansiosta useampi sellainen nuori, joka ei tule akateemisesta
perheestd, on hakeutunut korkeakouluun. Nyt hallituksen leikkauspolitiikka murentaa tété hyvaa
kehitystd. Valitettavasti timi havainnollistaa selkeisti hallituksen arvomaailmaa. Hallituksen ra-
juja opintotukileikkauksia ei voida hyvéksyé. Korkeakouluopiskelijoiden opintoraha tulee séilyt-
tdd nykyiselld tasollaan. Se, ettd emme hyviksy hallituksen opintotukileikkauksia, tarkoittaa
myos sitd, ettei opintotuesta pidd mydskédn tulla lainapohjaisempaa, kuten hallitus esittid, jol-
loin opintolainan valtiontakausten tarve vidhenee.

Samalla kun hallitus leikkaa opintotukea rankasti, se ei kuitenkaan nosta opiskelijoiden opintotu-
en tulorajoja. Tdmaé on paradoksaalista, silld opiskelijoiden tarve tydskennelld opintojen ohella li-
sddntyy, kun hallitus leikkaa opintotukea. Opintotuen tulorajat aiheuttavat ongelmia monille
opiskelijoille, joiden on pakko maksaa tukikuukausia takaisin tai keskeyttdd tyonsa. Opiskeluai-
kainen tydkokemus on liséksi tirked ensikontakti tydeldméan ja monilla aloilla tyonsaannin edel-
lytys. Samalla kdytetdén tarpeettomia tyOtunteja opintotuen takaisinmaksubyrokratian hallin-
toon.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta opiskelijoiden omia tulora-
Jjoja korotetaan 50 prosentilla.
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Helsingissd 7.12.2016

Mikaela Nylander r
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallitus laskee korkeakouluopiskelijoiden opintotukea merkittdvésti sekd véhentdd saatavien
opintotukikuukausien méérai. Opintotuen kehittyminen lainapainotteisempaan heikentda opinto-
jen vetovoimaisuutta ja nostaa opiskelijoiden velkaantumista. Lainataakkaa pelkdévét ihmiset
jattaytyvit korkeakoulutuksen ulkopuolelle. Opintotukileikkaukset tulevat nikymaéén opintoai-
kojen venymisenad ja lyhentévit tyduria. Opintotuki on matalin sosiaaliturvan muotomme jo nyt ja
sen leikkaaminen on merkittdvéd ongelma myds koulutuksellisen tasa-arvon kannalta.

Opintorahan leikkaaminen lidhes sadalla eurolla tekee pelkdlld opintorahalla ja asumisen tuella
eldmisen opiskelijalle kdytdnnossd mahdottomaksi. Ndiden leikkausten kohtuuttomuutta kasvat-
taa se, ettd opintorahan leikkaukset koskevat jo opintonsa aloittaneita opiskelijoita.

Hallituksen esityksen toteutuessa opiskelijan sosioekonomisella on entistd enemmén vaikutusta
hénen valintoihinsa. My®s koulutusala pistéé opiskelijat lainanottomahdollisuuksien suhteen eri-
arvoiseen aiemaan, kun epdvarma ty6llistyminen kasvattaa tiettyjen alojen riskid. Lainan nosta-
misen halukkuus korreloi opiskelijan sosioekonomisen taustaan niin, ettd paremman sosioekono-
misen taustan omaava opiskelija nostaa opintolainaa merkittavéasti heikompitaustaista opiskeli-
jaa useammin. Pitkdt pysyvét tydsuhteet eivét endd ole itsestdén selvid nyt opiskeleville. Tyo
koostuu yhd enemmén eri pituisista pétkistd, mikd myos nostaa lainanottajan riskié ja véhentda
lainan ja sitd kauppa opintojen houkuttelevuutta.

Opintotukiajan leikkaaminen 64 opintotukikuukaudesta 54 kuukauteen rajoittaa erityisesti am-
mattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden opiskelijoiden kykyé jatkaa opintojaan korkeakoulu-
tutkinto yliopistossa. Kokonaistukiajan leikkaus ei noudata Bolognan prosessin tavoitteiden hen-
ked ja tulee vihentdmaén opiskelijoiden liikkuvuutta.

Tutkintokohtaisen tukiajan leikkaaminen 50 tukikuukaudesta 48 tukikuukauteen vaikeuttaa tut-
kinnon lépédisemistd etenkin osaopiskelukykyisten, perheellisten ja erilaisista oppimisen vaikeuk-
sista kérsivien opiskelijoiden kohdalla. Opintotukikuukausien rajaus heikentdd opiskelijoiden
mahdollisuuksia ympérivuotiseen opiskeluun, eiké tavoite kolmannen lukukauden kéyttéonotos-
ta toteudu rajaamalla tukikuukausia. Byrokratian vuoksi tulisi ndiden leikkausten yhteydessé
edes luopua tuen kaksiportaisuudesta. My0s arbitraarisesta 20 opintopisteen/lukukausi rajasta tu-
lisi luopua. Opiskelijalla voi olla suoritettuna opintoja keskiméérin Sop/kk koko opintojen ajalta,
mutta jos lukuvuodelta kertyneitd opintopisteitd onkin vain 19 vaaditun 20 op/lukuvuosi sijaan,
tuki lakkautetaan, my0s esimerkiksi niissé tapauksissa, kun opinnot saadaan péaitokseen.

Perheelliset opiskelijat ovat leikkausten jilkeen erittdin haavoittuvassa asemassa. Tarve huolta-
jakorotukselle on hallituksen leikkauksien jélkeen suurempi kuin koskaan aikaisemmin.

Hallitus on pééttinyt luopua vanhempien tulojen vahentévésté vaikutuksesta opintorahaan itse-

niisesti asuvien 18- ja 19-vuotiaiden osalta, mikd erinomainen muutos, jonka tulisi yltid myos
17-vuotiaisiin. Toisen asteen opinnot ovat tiysipaivéisid, eikd opiskelijan toimeentulon tulisi riip-
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pua toissd kdymisestd. Oppilaitosverkon harventuessa yhi useampi alaikdinen toisen asteen opis-
kelija muuttaa pois vanhempiensa luota ja tarvitsee tukea opintonsa loppuun saattamiseen. Ylei-
sen asumistuen tulisi ulottua myos alaikdisiin itsendisesti asuviin opiskelijoihin. My®0s toisen as-
teen opiskelijoiden opintotuen lainapainottuminen on erittdin huolestuttavaa. Alaikéisten nuor-
ten velkaantumisesta muodostuu riski, silld nuoret toisen asteen opiskelijat ovat selvésti yliedus-
tettuina tilastoissa opintolainan takaisinmaksun kanssa vaikeuksiin joutuneissa.

Hallituksen esitys siité, ettd maksuhéiriomerkinté ei enéé estiisi opintolainan saamista on ongel-
mallinen. Merkittévisté talousvaikeuksista kérsivit opiskelijat tulisi ohjata edelleen toimeentulo-
tuen ja sitd kautta sosiaalitydn piiriin. Vakavista talousongelmista karsivilld opiskelijoilla on
yleensd muitakin eldménhallintaan liittyvid haasteita.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hylétdan.

Helsingissd 7.12.2016

Jani Toivola vihr
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