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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 192/2021 vp): Asia on saapunut sivistysvalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Sami Aalto, opetus- ja kulttuuriministerio

- kehittdmispaillikkoé Joonas Méakinen, Opetushallitus

- lakimies Minna Antila, Suomen Kuntaliitto

- koulutuspolitiikan paéllikké Nina Lahtinen, Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Tietosuojavaltuutetun toimisto

- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua
lakia. Oppijanumeron kayttotarkoitusta ja antamista koskevaa sidintelya tdsmennettéisiin. Lisdk-
si lain soveltamisalaan lisdttdisiin Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain mukaiset
koulutukset ja tutkinnot sekd sdddettédisiin mainittua koulua koskevasta velvoitteesta tallentaa tie-
toja opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon. Esityksessd ehdotetaan myds tdsmennettiviksi yh-
teisrekisterinpitdjyyttid koskevia sddnnoksia.

Esityksessd on otettu huomioon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukainen sih-
koistd luovuttamistapaa koskeva sdintely, minké johdosta valtakunnallisista opinto- ja tutkinto-
rekistereistid annetusta laista sekd perusopetuslaista, lukiolaista ja ammatillisesta koulutuksesta
annetusta laista ehdotetaan poistettavaksi titid koskeva rinnakkainen sééntely.

Valmis
5.0
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Helsingin eurooppalaista koulua koskeva tallen-
tamisvelvoite tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.1.2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis-
tereistd (884/2017) siten, ettd oppijanumeroa koskeva siéntely mahdollistaisi henkildiden yksi-
16imisen opetushallinnossa yhdenmukaisella tavalla. Esityksessd ehdotetaan muutoksia muun
muassa oppijanumeron kayttod ja oppijanumerorekisterin tietosisaltod koskevaan sdantelyyn. Li-
sdksi esityksen tavoitteena on selkeyttid ja tismentédd yhteisrekisterinpitdjyyttd seké tietojen séh-
koistd luovuttamistapaa koskevaa sdéntelyé.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomioin ja
muutosesityksin.

Oppijanumero ja oppijanumerorekisteri

Oppijanumero on henkildlle annettava pysyvé tunnus, jota kdytetdén henkilon yksildintiin tallen-
nettaessa, késiteltdessd ja luovutettaessa opinto- ja tutkintorekisterilaissa tai varhaiskasvatuslain
(540/2018) mukaisessa tietovarannossa tarkoitettuja tietoja. Laissa sédédetty varhaiskasvatuksen,
opetuksen tai koulutuksen jérjestdmisestd vastaava taho voi kédyttdd oppijanumeroa myds henki-
16n yksilointiin lakisdéteisessé tehtdvassadn. Oppijanumeroista muodostuu oppijanumerorekiste-
ri, johon tallennetaan muun muassa henkildn nimi ja henkildtunnus.

Oppijanumeroa koskevaa sdintelyd ehdotetaan muutettavaksi muun muassa siten, ettd oppijanu-
meron kayttod ei endd kytketd laissa nimenomaisesti mainittujen lakien mukaisten tehtdvien to-
teuttamiseksi. Oppijanumeron kiyttd on siten mahdollista yleisemmin opetuksessa ja koulutuk-
sessa kattaen nykyisin laissa mainittujen lakien liséksi esimerkiksi Helsingin eurooppalaisesta
koulusta annetun lain (1463/2007), poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) ja
maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) mukaiset tehtdvét sekd Opetushallituk-
sen lakisditeiset tehtdvit. Oppijanumeroa voidaan kédyttdd vain, jos se on edelld mainittujen laki-
sddteisten tehtivien toteuttamiseksi vilttimatonta.

Valiokunta kannattaa oppijanumeron sdételyn tismentémista sekd sen kiyton laajentamisen mah-
dollistamista. Jatkossa oppijanumeroa voidaan kayttd4 opetushallinnossa yleisesti henkilda yksi-
16ivéna tunnisteena lakisédateisten tehtévien toteuttamiseksi. Yksilollinen tunniste on tarpeen yh-
distdmaén henkiloa koskevat tiedot eri rekistereissé ja tietovarannoissa. Ehdotettu muutos paran-
taa tietosuojaa, kun henkilon yksildiminen opetushallinnossa ei edellyttéisi henkildtunnuksen
kéyttod kuin valttimattomista syista.
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Esityksen mukaan oppijanumeron laajempi kdytto on varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuk-
sen jérjestdjille vapaaehtoista, joten edelld mainituille jérjestdjille ei ole lakiséddteistd velvoitetta
kayttdd oppijanumeroa nykyistd sdéntelyd laajemmin. Oppijanumeron mahdollisimman laaja
kdyttdiminen kuitenkin parantaa oppijanumerorekisteriin tallennettujen tietojen hyddyntdmisti
koulutuksen kehittdmisessd, arvioinnissa, tilastoinnissa ja seurannassa.

Ehdotetulla lainmuutoksella myds mahdollistetaan oppijanumeron antaminen nykyisti laajem-
malle henkiléryhmélle, esimerkiksi opettajalle ja ammatillisessa koulutuksessa tyopaikkaohjaa-
jalle. Tdméa mahdollistaa muun muassa sen, etté opettaja voidaan yksildidé digitaalisissa oppimis-
ympéristdissd yhdenmukaisella tavalla oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa. Valtaosalla opettajis-
ta tulee tulevaisuudessa olemaan oppijanumero, joka on annettu heille opetuksen tai koulutuksen
aikana.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd esityksestd jdé episelviksi oppijanumeron antami-
sen mahdollistaminen myos opetuksen ja koulutuksen henkilostoon kuuluvalle ottaen huomioon
myos vireilld oleva opettajarekisterié koskeva selvitystyd. Valiokunta katsoo, ettd kyseisen selvi-
tyksen valmistuttua on hyvé tehdi arvio selvityksen johtopéétosten vaikutuksista nyt ehdotettuun
oppijanumerorekisteriin.

Esityksessd ehdotettavan Helsingin eurooppalaista koulua koskevan tallentamisvelvoitteen ta-
voitteena on varmistaa, ettd mainitun koulun oppilaista ja opiskelijoista olisi tietovarannossa vas-
taavat tiedot kuin suomalaisen koulujérjestelmén oppilaista ja opiskelijoista. Valiokunta pitié eh-
dotusta tarpeellisena.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

3 a §. Oppijanumerorekisteri. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille tarve sisillyttdd pyka-
134n sdénnos tietojen luovuttamisen perusteista. Tdma on merkityksellisté, koska oppijanumeroa
koskevaan sdéntelyyn ehdotetaan merkittdvid muutoksia oppijanumeron kéyttdalan ja tietosisil-
16n osalta. Valiokunta saamansa selvityksen perusteella ehdottaa, ettd pykéldédn lisdtdén uusi 3
momentti, jossa sdddetdén rekisterin siséltdmien tietojen luovuttamisen edellytyksistd. Sdannok-
sessd rajataan tiedon luovuttamisen oikeus sellaiselle toimijalle, jolla on nimenomainen laissa
sdddetty oikeus tietojen saamiseen tai laissa sdddetyn tehtévén perusteella oikeus tiedonsaantiin.
Saannoksessa kiytetddn termid toimija, koska tietojen saajatahoja on erilaisia, esimerkiksi yhtio-
muotoinen koulutuksen jérjestéjd, joka lakisdéteisen tehtivinsd perusteella on oikeutettu saa-
maan rekisterista tietoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 192/2021 vp sisdltyviit
2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 192/2021 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 29 §:n 3
momentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 8 kohta, 3 §, 4 §:n 1 momentti, 5, 11 bja 13 §, 18 §:n 2 momentti,
23ja24 §,29 §:n 4 momentti sekd 30 §:n 1, 2 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 mo-
mentin 8 kohta, 4 §:n 1 momentti ja 11 b laissa 1221/2020, 3 § lacissa 568/2019 ja 1221/2020, 5 §
laissa 478/2021, sekd 13 §, 18 §:n 2 momentti, 23 ja 24 § sekd 29 §:n 4 momentti laissa 568/2019,
ja

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1221/2020, uusi 9 kohta seka lakiin
uusi 3 aja 7 a § seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan koulutukseen ja tutkintoihin, joista sdddetdén:

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020);
9) Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007).
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38
Oppijanumero

Oppijanumero on luonnolliselle henkildlle annettava pysyvé tunnus, jota kdytetdédn henkilon
yksildintiin tallennettaessa, késiteltdessd ja luovutettaessa téssé laissa tai varhaiskasvatuslaissa
(540/2018) tarkoitetussa tietovarannossa tarkoitettuja tietoja;

Oppijanumeroa voidaan kayttdd henkilon yksildintiin toteutettaessa varhaiskasvatukseen, ope-
tukseen tai koulutukseen liittyvid lakisdéteisid tehtdvid sekd toteutettaecssa Opetushallituksesta
annetussa laissa (564/2016) tarkoitettuja tehtdvid, jos henkilon yksildinti on vélttdiméatonta kyseis-
ten tehtévien toteuttamisessa.

Opetushallitus antaa tiedoksi henkilén oppijanumeron 1 momentissa tarkoitettua kayttdtarkoi-
tusta varten tietojen tallentajan pyynnostéd. Tiedon tallentajan on pyydettdvd Opetushallitukselta
henkilon oppijanumero, kun henkil6sté tallennetaan ensimmaéisté kertaa 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja. Opetushallitus antaa oppijanumeron tiedoksi 2 momentissa tarkoitettua kayttotarkoi-
tusta varten mainitussa momentissa tarkoitettuja tehtivid toteuttavan toimijan pyynnosti. Jos
pyynnon kohteena olevalla henkil6lla ei ole oppijanumeroa, Opetushallituksen on luotava henki-
16lle oppijanumero.

3a§
Oppijanumerorekisteri

Oppijanumeroista muodostuu oppijanumerorekisteri, johon tallennetaan henkildn yksildimis-
td varten henkilon nimi sekd henkil6tunnus tai muita yksildimiseksi vélttiméttomia tietoja. Re-
kisteriin voidaan tallentaa rekisterdidyn yhteystiedot, joita rekisterinpitdjd tarvitsee toteuttaak-
seen lakisdéteistd ilmoittamisvelvollisuuttaan. Rekisteriin tallennettuja tietoja voidaan kéyttda
my0s koulutuksen kehittdmisessé, arvioinnissa, tilastoinnissa ja seurannassa.

Oppijanumerorekisterin rekisterinpitéja on Opetushallitus. Oppijanumerorekisteriin tallennet-
tavat tiedot sdilytetddn pysyvésti, lukuun ottamatta henkilon yhteystietoja, jotka séilytetéén hen-
kilon elossaoloajan. Vanhentuneet taikka tarpeettomat yhteystiedot on kuitenkin poistettava heti,
kun rekisteripitdji on tullut tietoiseksi tietojen vanhentumisesta tai tarpeettomuudesta.

Rekisteristd voidaan luovuttaa tietoja toimijalle, jolla on lakiin tai lakisddteiseen tehtdvaan pe-
rustuva oikeus saada rekisteriin sisiltyvia tietoja. Salassa pidettivia tietoja voidaan kuitenkin luo-
vuttaa vain, jos oikeudesta salassa pidettdvéan tiedon luovuttamiseen tai saamiseen nimenomai-
sesti erikseen sdddetdan.

4§
Tietovarannon kdyttétarkoitus

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja perusopetuslaissa tar-
koitettua opetusta, lukiolaissa tarkoitettua koulutusta, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettua koulutusta, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa lais-
sa tarkoitettua koulutusta, vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitettua koulutusta ja Hel-
singin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa tarkoitettua opetusta koskevia tietoja kéytetddan
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henkilon hakeutuessa koulutukseen, koulutuksen aikana, tydeldmaissd sekd henkilon hakiessa
koulutukseen liittyvid etuisuuksia.

58
Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid ovat koulutuksen ja opetuksen jérjestdjét, oppilaitosten
yllépitdjét, 9 §:n 6 momentissa tarkoitettu toimija sekd Opetushallitus. Opetushallitus vastaa tie-
tovarannon yleisestd toiminnasta seka teknisistd edellytyksisté tietojen tallentamista, késittelyé ja
luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jérjestijét, oppilaitosten yllapitéjét sekd 9 §:n 6 momentissa tarkoi-
tettu toimija vastaavat tallentamiensa tietojen luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétieto-
jen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679, jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus, 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta
tasmaéllisyydestd sekd 16 artiklan mukaisesta rekister6idyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen.
Opetushallitus vastaa muista yleisessé tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjille sdddetyistd vel-
vollisuuksistaja muiden rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta.

Jos opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan, oppilaitoksen yllapitdjan taikka 9 §:n 6 momentissa
tarkoitetun toimijan toiminta lakkaa eivétkd kyseisen rekisterinpitdjén tehtévét siirry toiselle
oikeushenkilolle, kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen sekd 9 d §:ssd tarkoitettujen
suostumusten osalta rekisterinpitdjana toimii Opetushallitus.

7a§
Helsingin eurooppalaista koulua koskevat tiedot

Helsingin eurooppalaisen koulun on tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetun lain mukaisessa opetuksessa olevista oppilaistaan:

1) opetus, johon oppilas osallistuu;

2) opintojen aloittaminen, viliaikainen keskeytyminen ja paéttyminen;

3) suoritetut opinnot ja oppilaan arviointi.

11b§
Rekisterin yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako

Rekisterin yhteisrekisterinpitdjid ovat opetuksen ja koulutuksen jérjestijét, oppilaitosten ylla-
pitdjat, kunnat sekd Opetushallitus. Opetushallitus vastaa rekisterin yleisestd toiminnasta sekd
teknisistd edellytyksistd tietojen tallentamista, késittelyé ja luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjit, oppilaitosten yllapitdjét ja kunnat vastaavat tallentamien-
sa tietojen yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tdsmalli-
syydestd seka 16 artiklan mukaisesta rekisteréidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Opetushal-
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litus vastaa muista yleisessé tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitéjélle sdddetyisti velvollisuuksis-
ta ja muiden rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta.

Jos opetuksen tai koulutuksen jérjestdjin taikka oppilaitoksen ylldpitdjén toiminta lakkaa
eivitkd kyseisen rekisterinpitdjén tehtivit siirry toiselle oikeushenkildlle, kyseisten rekisteriin
tallennettujen tietojen osalta rekisterinpitéjand toimii Opetushallitus.

13§
Ylioppilastutkintorekisterin rekisterinpitdjd
Ylioppilastutkintorekisterin rekisterinpitdjad on Ylioppilastutkintolautakunta.
18§

Opiskelijavalintarekisterin yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako

Opetushallitus vastaa opiskelijavalintarekisterin tietojen kokoamisesta ja hakujérjestelmien
valtakunnallisesta toteutuksesta sekd koulutukseen hakemiseen ja opiskelijaksi ottamiseen liitty-
véstd yleisestd tiedottamisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta. Opetuksen ja koulutuksen jérjestéjat
sekd korkeakoulut vastaavat tallentamiensa tietojen yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan d alakohdassa tarkoitetusta tdsmallisyydestd ja 16 artiklan mukaisesta rekisteréidyn oikeu-
desta tietojen oikaisemiseen. Opetushallitus vastaa muista yleisessi tietosuoja-asetuksessa rekis-
terinpitdjalle sdddetyistd velvollisuuksista ja muiden rekisteréidyn oikeuksien toteuttamisesta.

23§
Korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon kdyttotarkoitus

Korkeakoulujen opiskeluoikeus-, ilmoittautumis-, tutkinto- ja opintosuoritustietojen keskitet-
tyd sdilytysté ja kdyttod varten on valtakunnallinen tietovaranto, johon kootaan korkeakoulujen
opiskelijatietoja siséltédvien rekisterien tietosiséltod ja jonka kautta tima siséltd tarjotaan tietotur-
vallisesti teknisellé rajapinnalla, katseluyhteydelld taikka muutoin sdhkdisessd muodossa opiske-
lijavalintarekisterin ja korkeakoulujen yhteisten opiskelijavalintapalveluiden kéyttoon. Korkea-
koulu voi kéyttda tietovarantoa myds muussa yliopistolain 2 §:sséd tai ammattikorkeakoululain
4 §:ssé sdddettyjen tehtdviensd hoitamisessa ja luovuttaessaan tietoa viranomaisille ja muille kor-
keakouluille.

24§
Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako
Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid ovat opetus- ja kulttuuriministerio seké yliopistot ja am-

mattikorkeakoulut. Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa tietovarannon yleisesti toiminnasta seké
teknisistd edellytyksistd tietojen tallentamista, késittelyé ja luovutusta varten.
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Yliopistot ja ammattikorkeakoulut vastaavat tallentamiensa tietojen yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tdsmallisyydestd seké 16 artiklan mukaisesta
rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa muista
yleisessd tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitéjélle sdddetyistd velvollisuuksista ja muiden rekis-
terdidyn oikeuksien toteuttamisesta.

29 §

Tietojen luovuttaminen palvelun avulla

Tietoja voidaan 2 momentin mukaisesti luovuttaa palvelun avulla myos Tydllisyysrahastolle ja
Ylioppilaiden terveydenhoitoséétidlle.

308§
Yllapitdjdn tehtdvdt

Opetushallitus vastaa palvelun ylldpitdjdna palvelun yleisesti toiminnasta ja teknisen rajapin-
nan tai katseluyhteyden avaamisesta.

Opetushallitus vastaa palvelun kautta tapahtuvan tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta ja
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avaamisen edellytysten tutkimisesta.

Opetushallitus on velvollinen ilmoittamaan rekisterinpitéjille teknisen rajapinnan tai katselu-
yhteyden avaamisesta.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Lain 7 a § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 péi-
vina tammikuuta 2023.
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Laki

perusopetuslain 41 a §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan perusopetuslain (628/1998) 41 a §, sellaisena kun se on laissa 1288/2013.

2§

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

lukiolain 60 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan lukiolain (714/2018) 60 §.

23

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 110 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Talla laillakumotaanammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 110 §.

28§

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 3.12.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Ville Kaunisto kok

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Noora Koponen vihr

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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