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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
18/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle liikuntalaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédiviané lokakuuta 2014 l4het-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle lii-
kuntalaiksi (HE 190/2014 vp).

Lausunnot

Hallintovaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta seké tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ovat si-
vistysvaliokunnan pyynndstd antaneet asiasta
lausuntonsa (HaVL 31/2014 vp, StVL 18/2014
vp ja TyVL 13/2014 vp), jotka on otettu tdmén
mietinndn liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Harri Syviésalmi, opetus- ja kulttuuri-
ministerid

- vanhempi osastoesiupseeri Mika Peltoniemi
ja ylitarkastaja Janne Torvinen, puolustusmi-
nisterio

- ylitarkastaja Mari Miettinen ja ylitarkastaja
Hanna Onwen-Huma, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- paallikkd Anneli Leivo, Metsdhallituksen
luontopalvelut

- pédsihteeri Minna Paajanen, Valtion liikunta-
neuvosto

- johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff ja eri-
tyisasiantuntija Kari Sj6holm, Suomen Kun-
taliitto

- aluejohtaja Ari Koskinen, Himeen Liikunta ja
Urheilu ry
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johtaja Eino Havas, Liikunnan ja kansanter-

veyden edistimissdétio LIKES

- péadsihteeri Kari L. Keskinen, Liikuntatieteel-
linen Seura ry

- puheenjohtaja Hanna Huumonen, Opiskelijoi-
den Liikuntaliitto ry (OLL)

- toimitusjohtaja, OMT, urheilu- ja ty6fysiote-
rapeutti Jarmo Latvala, Polarfysio Ky

- toiminnanjohtaja, FT Anne Taulu, Soveltava
Liikunta SoveLi ry

- toiminnanjohtaja Riikka Juntunen, Suomen
Vammaisurheilu ja -liikkunta VAU ry

- johtaja Tommi Vasankari, UKK-instituutti

- péadsihteeri Teemu Japisson, Valo, Valtakun-
nallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry

- yhteysjohtaja Hannu Kareinen, Veikkaus Oy.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

—  ty6- ja elinkeinoministerid

— Kilpailu- ja kuluttajavirasto

—  Oulun kaupunki, Yhdyskunta- ja ympéris-
topalvelut

— SOSTE — Suomen sosiaali ja terveys ry

—  Eteld-Karjalan Liikunta ja Urheilu ry

—  Eteld-Suomen Liikunta ja Urheilu ry

— Hengitysliitto

— Kainuun Liikunta ry

—  Keski-Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry

—  Keski-Suomen Liikunta ry

— Kymenlaakson Liikunta ry

— LITO Liikunnan ja Terveystiedon Opetta-
jatry

— Lapin Liikunta ry

— Lounais-Suomen Liikunta ry

— Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry
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— Pohjois-Karjalan Liikunta ry

—  Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry
— Pohjois-Savon Liikunta ry

— Padijat-Hameen Liikunta ja Urheilu ry

—  Suomen Kuurojen Urheiluliitto ry

—  Suomen Reumaliitto ry

Johdanto

—  Suomen Sydénliitto ry

— Suomen kunto- ja terveysliikuntakeskus-
ten yhdistys SKY ry

—  Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry

— FT, dosentti Kalervo Ilmanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettivéiksi uusi lii-
kuntalaki, joka korvaisi nykyisen liikuntalain
vuodelta 1998. Lakiin lisdttdisiin sddnnokset
lain soveltamisalasta ja tavoitteista sekd uudis-
tettaisiin valtion vastuuta liikuntapolitiikasta,
kunnan vastuuta ja yhteistyotd liikunnasta,
alueellisen liikuntatoiminnan tehtdvid, valtion
litkuntaneuvoston tehtévid sekd litkuntaa edistéi-
vien jdrjestdjen valtionapukelpoisuutta ja val-
tionavustusten myontdmistd koskevia sdannok-
sid. Samalla muita sddnndksid saatettaisiin ajan
tasalle.

Lain keskeisind tavoitteina olisi edistdd eri
véestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja har-
rastaa litkuntaa, véeston hyvinvointia ja terveyt-
td sekd fyysistd toimintakykyd, lasten ja nuorten
kasvua ja kehitystd, liikunnan kansalais- ja seu-
ratoimintaa sekd huippu-urheilua samoin kuin
litkkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytté ja eet-
tisid periaatteita sekd eriarvoisuuden véhenti-
mistd litkunnassa.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvané oli-
si vastata maan liikuntapolitiikan yleisestd joh-
dosta, yhteensovittamisesta ja kehittimisestd
sekd liikunnan yleisten edellytysten luomisesta
valtionhallinnossa. Kunnan tehtdvénd olisi luo-
da edellytyksid paikallistasolla kunnan asukkai-
den liikunnalle jarjestimélld liikuntapalveluja
sekd terveyttd ja hyvinvointia edistdvéa liikun-

taa eri kohderyhmét huomioon ottaen, tukemal-
la kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoi-
mintaa, rakentamalla ja ylldpitdmalld liikunta-
paikkoja sekd kehittdmalld kuntien vélistd ja
alueellista yhteisty6td. Kunnan tulee kuulla
asukkaitaan liikuntaa koskevissa keskeisissd
péadtoksissd sekd osana terveyden ja hyvinvoin-
nin kehittdmistd arvioida kunnan asukkaiden lii-
kunta-aktiivisuutta. Muutoksella vahvistettai-
siin litkkunnan peruspalveluluonnetta.

Valtion litkuntaneuvoston keskeisend tehté-
vénd olisi ministerién asiantuntijaclimend kési-
telld litkunnan kannalta laajakantoisia ja periaat-
teellisesti térkeitd asioita sekd erityisesti arvioi-
da valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia
litkunnan alueella. Tarkoituksena on, ettd val-
tion liikuntaneuvoston tehtdvét painottuisivat
enemman arviointitehtdvain.

Liikuntaa edistdvien jirjestdjen valtionavus-
tuksen piiriin hyvéksymisen ja valtionavustuk-
sen saamisen perusteita uudistettaisiin. Valtio-
napukelpoiseksi voidaan hyvéksyé sellainen re-
kisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on lii-
kunnan edistdminen ja joka toimii ehdotetun lain
tavoitteiden mukaisesti. Jarjeston valtionapukel-
poisuus voitaisiin tarvittaessa peruuttaa, jos se ei
tdytd sdddettyja valtionavustuksen saamisen
edellytyksid. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2015.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd ehdotettu lii-
kuntalaki tavoitteineen luo julkiselle vallalle
keskeisen tahtotilan ja periaatteet edistdd ja tu-
kea litkuntaa suomalaisessa yhteiskunnassa.
Valtiolla ja kunnilla on pééasiallinen vastuu
huolehtia kaikkien videsto- ja ikdryhmien mah-
dollisuudesta liikuntaan. Julkiset liikuntapalve-
sen ja yhdenvertaisen toteutumisen nakokulmas-
ta. Lakiuudistuksen toivotaan omalta osaltaan
vahvistavan eri véesto- ja ikdryhmien mahdolli-
suuksia liikuntaan.

Sivistysvaliokunnan mielesté lakiesitysté voi-
daan kokonaisuudessaan pitdd oikeansuuntaise-
na ja kannatettavana. Puitelain sddtdminen ei
kuitenkaan vield tuo kdytdnnon ratkaisua liikun-
takulttuurin ja jarjestidytyneen liikunnan merkit-
téaville ajankohtaiskysymyksille eikd mydskdin
tuo muutosta kansalaisten terveyden kannalta
huolestuttavimpaan ongelmaan eli yksilokohtai-
seen liikkkumattomuuteen. Ne edellyttévit valio-
kunnan arvion mukaan liitkunnan toimialaa joh-
tavalta ministerioltd toimenpiteitd mm. jirjesto-
jen avustuspolitiikan uudistamiseksi ja muiden
hallinnonalojen kannustamiseksi liikunnan edis-
tamiseen sekd litkuntatoimen méaédrarahojen koh-
dentamista litkuntalain tavoite huomioiden.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin myodnteise-
néd, ettd echdotetussa liikuntalaissa korostuu ter-
veyttd ja hyvinvointia edistdvén liikunnan ase-
ma. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon
mukaan suomalaisten terveys on Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen selvitysten mukaan ke-
hittynyt myodnteiseen suuntaan viimeisten kym-
menen vuoden aikana (Suomalaisten hyvinvoin-
ti 2014). Sosioekonomisen aseman mukaiset ter-
veyserot ovat kuitenkin edelleen suuria. Fyysi-
nen aktiivisuus ja litkunnan harrastaminen ovat
olennaisen térkeitd terveyden edistdmisen ja sai-
rauksien ennaltaehkdisyn kannalta.

Sivistysvaliokunta pitdd tydeldmi- ja tasa-
arvovaliokunnan tavoin lakiehdotuksen kirjauk-

sia tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta erittdin
tiarkeind ja hyvind. Valiokunta korostaa vdhem-
mistdjen ja erityisryhmien, kuten vammaisten,
seksuaali- ja sukupuolivihemmistoon kuulu-
vien, maahanmuuttajataustaisten ja vdhemmis-
tdssé olevaan sukupuoleen kuuluvien, yhdenver-
taisuuden edistdmistd. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan esimerkiksi vammaishuippu-
urheilu toimii nykypdivéni osana Olympiakomi-
tean Huippu-urheiluyksikkod ja maamme vam-
maishuippu-urheilu on selkeédsti osa maamme
huippu-urheilua.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd lain soveltami-
sessa korostetaan syrjinnin ehkdisemistéd kaikin
tavoin jérjestdissd ja liikuntapaikoilla sekd kat-
tavasti koulu- ja opiskelijaliikunnassa korkea-
koulut mukaan lukien. Esimerkiksi liikuntapaik-
kojen tulee olla paitsi maantieteellisesti ja fyysi-
sesti helposti saavutettavissa myds muutoin kai-
kille avoimia matalan kynnyksen liikuntapaik-
koja, joissa liikkumista ja lajeja voi harrastaa
myds omatoimisesti. Télld tavalla luodaan osal-
taan edellytykset aktivoida nykyistd laajemmin
se vdestOnosa, joka harrastaa liikuntaa vain vi-
hén tai ei ollenkaan.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana seuraa-
vin huomautuksin.

Tyonjako litkunnan edistimiseksi

Hallituksen esityksen valmistelun keskeisend
lahtokohtana oli liikkkumattomuuden tunnistami-
nen yhdeksi keskeiseksi yhteiskuntapoliittiseksi
ongelmaksi. Litkunnan edistdminen on koko val-
tioneuvoston yhteinen tehtivi. Sivistysvalio-
kunta painottaa, etté liikuntalaki on luonteeltaan
puitelaki, joka ei mahdollista tehtdvien sitovaa
médrittdmistd muille hallinnonaloille liikunnan
edistdmiseen liittyen. Liséksi litkunnan asema
yhteiskunnallisessa pédatoksenteossa riippuu
osaltaan kuntarakennetta ja valtioneuvoston toi-
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mintaa koskevista parhaillaan kdynnissé olevis-
ta uudistuksista.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on péddvas-
tuu maan liikuntapolitiikan yleisestd johdosta,
yhteensovittamisesta ja kehittdmisestd seki lii-
kunnan yleisten edellytysten luomisesta valtion-
hallinnossa. Sen tulee toimillaan aktiivisesti ot-
taa entistd vahvempi vetovastuu liikkunnan koko-
naisvaltaisesta edistimisestd osana yhteiskun-
nallista péddtoksentekoa. Tdmédn roolin selked
tunnistaminen yhdessd valtion liikuntaneuvos-
ton arviointitehtdvin vahvistamisen kanssa tu-
lee valiokunnan arvion mukaan edistimédin lii-
kunnan aseman vahvistumista koko valtionhal-
linnossa.

Valtion liikuntaneuvoston tehtédvin painottu-
minen laajempiin yhteiskunnallisesti merkitta-
viin asioihin ja valtionhallinnon toimenpiteiden
arviointiin on myds kannatettava linjaus. Val-
tion liikuntaneuvosto kykenee jatkossa otta-
maan strategisen roolin kokonaisuuden arvioin-
nissa ja kehityslinjojen médrittdmisessa.

Hallituksen esityksessd tavoiteltua toimiala-
rajat ylittdvdd yhteistyotd liikunnan edistdimi-
seksi toteutetaan esimerkiksi opetus- ja kulttuu-
riministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
yhteisesti asettamassa terveytté edistivin liikun-
nan ohjausryhmaissé, johon kuuluu eri ministe-
rididen edustajia. Valiokunta korostaakin, ettd
uusien hallinnollisten rakenteiden luomisen si-
jaan olennaista on vahvistaa jo olemassa olevien
toimintaa litkunnan edistdmiseksi.

Liikunnan aluehallinnon tehtdvistd vastaavat
aluehallintovirastot, jotka toimivat ldheisessd
yhteistydssd kuntien kanssa. Aluehallintoviras-
tot toteuttavat valtion liikuntapolitiikkaa toimi-
alueillaan. Tehtdvistd sdéddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen 4 §:ssé painotetaan, ettd val-
tion tulee tehtdvéa hoitaessaan olla tarpeen mu-
kaan yhteistydssd kuntien, kansalaisjarjestojen
ja muiden liikunta-alan toimijoiden kanssa. Lii-
kunta-alan toimijoiksi katsottaisiin muun muas-
sa litkuntapalveluita tuottavat jérjestot, yrityk-
set ja muut yhteisot. Sdédnndkselld on tarkoitus
vahvistaa perustuslain 21 §:ssd tarkoitettua hy-
vén hallinnon perusteisiin kuuluvaa kuulemispe-

Perustelut

riaatetta. Toimivaltaisen valtion viranomaisen
tulee harkita yhteistyon muoto ja toteutus kisi-
teltdvdnd olevan asian mukaisesti.

Sivistysvaliokunta pitdd edelld todettua yleis-
td yhteistyovelvoitetta erittdin tdrkednd, ja sen
tulee jatkossa nékyé yhéd konkreettisemmin val-
tion ja liikuntakentéin tiivistyvénd yhteistyona.
Valiokunta korostaa, ettd poikkihallinnolliset ja
rakenteelliset uudistukset varhaiskasvatuksen,
koulun, terveydenhuollon palveluiden ja yhdys-
kuntasuunnittelun parissa ovat vélttimattomia,
jotta liikunnallisen eldméntavan perusta saa-
daan luotua nykyistd laajemmalle osalle vdestod
ja véeston kokonaisaktiivisuutta saadaan olen-
naisesti kasvatettua.

Lakiehdotuksen 7 §:ssd sdddettdisiin aluehal-
lintoon muodostettavasta alueellisesta liikunta-
neuvostosta, jonka asettaisi maakunnan liitto.
Sivistysvaliokunta pitdd kannatettavana, etté
maakunnan liitto alueensa asiantuntijana asettaa
alueellisen liikuntaneuvoston. Sivistysvaliokun-
ta korostaa, ettd maakunnallisessakin paatoksen-
teossa tulee tukea poikkihallinnollisen yhteis-
tyon kehittymisti ja raja-aitojen poistamista lii-
kuntatoimen jérjestimisessd ja liitkuntarakenta-
misessa. Esimerkkind merkittavéstd yhteistyota-
hosta valiokunta mainitsee puolustushallinnon,
jonka varuskuntasuunnitelmiin siséltyvét litkun-
tapaikkahankkeet tulisi voida sujuvasti koordi-
noida kunnan hankkeiden kanssa. Samaten Met-
sdhallitus luontoliikuntakohteineen muodostaa
valiokunnan arvion mukaan merkittdvén poten-
tiaalisen yhteistyokumppanin kuntien liikunta-
toimelle. Valiokunta korostaa jatkossa kaikkien
liikkuntapaikkahankkeiden suunnittelussa laajaa
kuulemismenettelyd yhteistydmahdollisuuksien
kartoittamiseksi.

Kuntien vastuu

Asiantuntijaselvitysten mukaan pddvastuun lii-
kunnan julkisesta rahoituksesta kantavat kun-
nat. Kunnat edistévit litkuntaa esimerkiksi kéyt-
tamadlld liikuntaan noin 750 miljoonaa euroa
vuodessa, josta kdyttdtalouden osuus on noin
600 miljoonaa euroa ja investointien osuus on
noin 150 miljoonaa euroa. Kuntien liikuntatoi-
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men valtionosuudet kattavat keskimddrin noin
3—4 % kuntien liikuntatoimen kiyttdmenoista.
Suomessa on yli 33 000 liikuntapaikkaa, jot-
ka ovat pddosin (75 %) kuntien omistamia, yll&-
pitdmid ja hoitamia. Valtion teknillinen tutki-
muskeskus on arvioinut liitkuntapaikkojen kor-
jausvelan médrdd. Arvion mukaan suomalaisten
litkkuntapaikkojen yhteenlaskettu uushankinta-
arvo on 13—14 miljardia euroa. Hallituksen esi-
tyksessd esitetddn jdlleenhankinta-arvoksi jopa
14,5 miljardia euroa. Kun liikuntapaikkojen pe-
ruskorjaustarpeen arvioidaan vuositasolla ole-
van noin 2,5 %, merkitsee tim4, ettd vuosittain
noin 325—350 miljoonaa euroa tulisi kayttia lii-
kuntapaikkojen peruskorjaukseen.
Lakiehdotuksen 5 § médrittelee kunnan tehté-
vt ja vastuut. Yleisten edellytysten luominen
litkkunnalle paikallistasolla on kuntien tehtéva.
Kunnan tulee luoda edellytyksid kunnan asuk-
kaiden liikunnalle jérjestdmélld liikuntapalvelu-
ja seké terveyttd ja hyvinvointia edistdvdd lii-
kuntaa eri kohderyhmit huomioon ottaen, tuke-
malla kansalaistoiminta mukaan lukien seuratoi-
mintaa, sekd rakentamalla ja ylldpitdmailld lii-
kuntapaikkoja. Esityksen valmistelun 1dhtdkoh-
tana on ollut kunnan tehtdvien entisté selkedmpi
médrittely siten, ettei kunnan tehtdvié lisétd. Va-
liokunta huomauttaa, ettei pykéldssd oteta kan-
taa siithen, miten kunta tehtdvan suorittaa. Kunta
voi siten paikalliset olosuhteet huomioon ottaen
jérjestdd palvelut itse tai ostaa palvelut koko-
naan tai osittain yksityiseltd palveluntarjoajalta.
Sivistysvaliokunta pitdéd liikuntalain 5 §:mn 3
momenttiin  liséttyjd viittauksia kuntalain
27 §:4dn koskien osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia  sekd  terveydenhuoltolain
12 §:44n koskien litkunta-aktiivisuuden seuran-
taa erittdin hyviné. Ne nostavat liikunnan perus-
palveluiden jérjestimisen tarpeen ja jirjestimi-
sen kuntakohtaiset periaatteet uudella tavalla
kuntapdittijien tietoisuuteen niissd kunnissa,
joissa litkunnan merkitystd ei ole vield laaja-
alaisesti tiedostettu. Kunnan tulee edistda liikun-
taa poikkihallinnollisesti kaikilla toimialoilla.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on omassa lausun-
nossaan kannattanut niitd ehdotuksia ja toden-
nut, ettd vain noin puolet kunnista on nykyisin
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kuvannut kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta hy-
vinvointikertomuksessa.

Sivistysvaliokunta korostaa tydeldmé- ja tasa-
arvovaliokunnan tavoin julkishallinnon vastuu-
ta tarjota hinnoittelultaan kohtuullisia liikunta-
palveluita kaikille kansalaisille siten, ettd my0s
pienituloisten perheiden lapsilla on yhdenvertai-
set mahdollisuudet osallistua ohjattuihin liitkun-
tapalveluihin. Liikunnan kasvavat kustannukset
ovat keskeinen tasa-arvoon vaikuttava tekijé.
Terveyden ja hyvinvoinnin kannalta riittdvin ja
suositusten mukaisen fyysisen aktiivisuuden to-
teutumisessa on suuria véesto- ja ikdryhmékoh-
taisia eroja, ja sosioekonomiset erot liikunnan
harrastamisessa ovat lisdéintyneet. Erityisesti
tdmd ndkyy lasten ja nuorten liikuntaharrastus-
ten eroissa perheen sosioekonomisen aseman
mukaan.

Sivistysvaliokunta késittelee yksityiskohtai-
sissa perusteluissa tarkemmin lakiehdotuksen
5 §:n 4 momenttia kunnan tehtdvin mukaisten
liikkuntapalvelujen suhteesta kilpailutilantee-
seen markkinoilla.

Tuettava jdrjestokenttd

Esitys sisdltdid muutosehdotuksia liikuntajérjes-
tojen  avustuspolitilkkaan.  Lakiehdotuksen
10 §:n mukaan valtionapukelpoiseksi voidaan
hyvéksyi sellainen rekisterdity yhdistys, jonka
tarkoituksena on liikunnan edistiminen ja joka
toimii ehdotetun lain tavoitteiden mukaisesti.
Muotoilu pitdd sisdllddn kaikki litkuntaa edisté-
vit jarjestot, jotka pystyvét osoittamaan, ettd nii-
den tehtivind on liikunnan edistiminen. Sivis-
tysvaliokunta pitda titd laajennusta erittdin ter-
vetulleena, silld se mahdollistaa avustusten koh-
dentamisen mahdollisimman laajoille kéyttdja-
ryhmille ja my6s uusille toimijoille.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tionapukelpoisuuden laajentaminen liikuntaa
edistdviin jarjestoihin edellyttdd, ettd jérjeston
toiminta litkunnan edistdmiseksi on todennetta-
vissa. Selked vaihtoehto on, ettd liikkunnan edis-
tdminen kdy ilmi jarjeston sdéntdjen tarkoitus-
pykéldstd. Hallituksen esityksen pykéldkohtai-
sissa perusteluissa on huomioitu, ettd litkunnan
edistdminen voi ilmetd myds jirjeston tehtdvis-
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td. Lahtokohtana tulee molemmissa tapauksissa
olla, ettd avustettava toiminta tdhtda liikunnan
edistdmiseen jdrjeston jaseniston keskuudessa.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on
lausunnossaan ehdottanut liikuntalain 10 §:n sa-
namuodon muuttamista siten, ettd sddnnds pe-
rustelujen mukaan kattaa jérjestot, joiden tarkoi-
tuksena tai tehtdvand on litkunnan edistiminen
ja jotka toimivat lain 2 §:sséd sdddetyn tavoitteen
mukaisesti. Sivistysvaliokunnan arvion mukaan
litkkuntalain 10 §:n sanamuoto kattaa esitetyssé
muodossa sekéd sddntokirjauksen ettd tehtivin,
eikd valiokunta ndin ollen pidé sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan ehdottamaa lisdystd tarpeelli-
sena sddnnoksen tavoite huomioon ottaen.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd lakiechdotuk-
sessa ei esitetd muutosta liikunnan rahoituspoh-
jaan. Laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -avus-
tukset on tarkoitus suorittaa jatkossakin ensisi-
jaisesti veikkauksen ja raha-arpajaisten voitto-
varoista. Asiantuntijaselvityksen mukaan laki-
esitys voidaan toteuttaa kehyspddtoksessd lii-
kunnalle osoitettujen méérdrahojen puitteissa.
Vuodelle 2014 on urheilun ja liikuntakasvatuk-
sen edistdmiseen osoitettu veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovaroja 147,4 miljoonaa euroa.
Sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd etenkin kansanterveysjdrjestdjen osalta on
varmistettava, ettei avustettava toiminta ole
paillekkiistd sosiaali- ja terveysministerion
alaisen Raha-automaattiyhdistyksen rahoitta-
man toiminnan kanssa.

Sivistysvaliokunta ottaa vield yksityiskohtai-
sissa perusteluissa erikseen kantaa kysymyk-
seen litkunnan aluejérjestdjen avustuskelpoisuu-
desta.

Liikunnan ja terveyden yhteys

Esityksen mukaan lain tavoitteena on edistda
muun ohella eri vdestdryhmien mahdollisuuksia
liikkkua ja harrastaa litkuntaa, védeston hyvin-
vointia ja terveyttd sekd fyysisen toimintakyvyn
ylldpitdmistd ja parantamista. Hallituksen esi-
tyksessd on todettu, ettd litkunnalla on muun
muassa keskeinen rooli tyd- ja toimintakykyéd
uhkaavien tai heikentévien sairauksien ennalta-
ehkiisyssd ja hoidossa. Ihminen tarvitsee liikun-
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taa ja fyysistd kuormitusta pysydkseen terveend.
Laajemmin tarkasteltuna terveys on fyysisten,
psyykkisten ja sosiaalisten osatekijéiden sum-
ma.

Eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokun-
nan lausunnossa on esitetty, ettd lakiehdotuksen
2 §:n sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd sdin-
noksessd huomioidaan myds psyykkisen toimin-
takyvyn ylldpitdmisen ja parantamisen edistdmi-
nen. Sivistysvaliokunta arvioi kuitenkin, ettd
psyykkinen hyvinvointi sisdltyy késitteellisesti
2 §:n 1 momentin 2 kohtaan, jossa on huomioitu
véeston hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen.
Niéin ollen sanamuodon muuttaminen ei ole tar-
peellista.

Valiokunta korostaa aktiivisen vapaa-ajan lii-
kunnan lisdksi myos tydssd litkkumista ja tyo-
matkaliikuntaa edistdvid toimia tyoterveyden yl-
lapitdjiné. Esityksessd on huomioitu hyvin oma-
toimisten l&hiliikuntapaikkojen, kuten ulkoilu-
reittien, metsien ja kevyen liikenteen vidylien
tirked merkitys kaikkien kansalaisten liikunta-
mahdollisuuksien perustekijdnd. Néiden liikku-
mismahdollisuuksien parantaminen on riippu-
vaista kunnan kaavoituksesta ja muusta yhdys-
kuntasuunnittelusta. TyoOmatkaliikunnan hou-
kuttelevuuden lisdédmiseksi tulee kevyen liiken-
teen vdylien kéytettdvyyteen ja turvallisuuteen
kiinnittdd erityistd huomiota.

Valiokunta korostaa tydterveyshuollon mer-
kitystd tyossd kdyvien terveyden ja liikunnan
edistdmisessd. Erityisen térkedé on vdhén liikku-
vien fyysisen aktiivisuuden tukeminen esimer-
kiksi taukoliikunnalla, sallimalla kdyttdd osan
tydaikaa litkuntaan ja liikuntatilojen tarjoami-
sella tyopaikalla. Suunnatut terveystarkastukset
riskiryhmille ja tyokykyé tukeva terveyssuunni-
telma ovat tehokkaita tydterveyttd edistdvén lii-
kunnan tyokaluja.

Keskeinen toimija yksilotasolla liikuntaan
ohjaamisessa on terveyskeskus ja laajemmin
koko sosiaali- ja terveyssektori. Nyt uudistuvan
liikkuntalain ohella litkunnan lisd&minen ja istu-
misen vdhentdminen tulisikin saada keskeiseksi
osaksi kansallista ja kunnallista terveys- ja hy-
vinvointipolitiikkaa. Liikunta-aktiivisuuden li-
sddmisen tdhtddvien kohderyhmispesifisten toi-
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menpiteiden ohella tarvitaan valiokunnan ar-
vion mukaan yhteiskunnassa samanaikaisesti eri
hallinnonaloilla lapéisyperiaatteella tehtévia toi-
menpiteitd (esim. kaavoituksessa, koulutoimes-
sa, tyoeldméan kehittdmisessi jne), jotta viesto-
tasolla fyysistd aktiivisuutta saadaan liséd.

Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on tuotu esiin myds ajatus Ruotsissa kdytdssé
olevan FAR-mallin (Fysiska aktiviteten pa re-
septen) ottamisesta kdyttoon. Mallin perusaja-
tuksena on, ettd eldméntapasairauksissa ennen
ladkehoitoa tai osin sen rinnalla annetaan poti-
laalle 1dhete fysioterapiaan, josta potilas saa oh-
jeet litkuntaan ja terveelliseen ravintoon. Suo-
messa mallia on kokeiltu muun muassa Kolarin
kunnassa. Valiokunta pitdd FAR-toimintamallia
erittdin kannatettavana ja kokeilemisen arvoise-
na Suomessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Kunnan vastuu. Yksityisten liikuntapalve-
lujen yleistyminen kunnissa on pyritty huomioi-
maan esitetyn lain 5 §:n 4 momentissa, jonka
mukaan kunnan hoitaessa pykéldn 1 momentis-
sa tarkoitettuja tehtdvid se ei toimi kilpailutilan-
teessa markkinoilla, jos palveluita ei toteuteta
liikketoiminnallisin tavoittein ja perustein.
Hallintovaliokunta pitdd lausunnossaan lain
yhtendisen soveltamisen kannalta ongelmallise-
na, ettd lainsdddéntoon siséltyisi erilaisia madri-
telmid siitd, milloin kunta toimii kilpailutilan-
teessa markkinoilla. Valiokunta katsoo, ettd seka
saannoksen perustelujen ettd lakitekstin tulisi
selkedmmin vastata sitd, mitd hallintovaliokun-
ta on kuntalain yhteydessd todennut.
Saannoksen tarkoituksena on hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan huomioida kilpailu-
neutraliteettisddntely my6s liikkunnan toimialal-
la. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd tarkoitukse-
na ei ole ollut sddtéé asiasta toisin kuin mité kun-
talain 2 a §:ssé ja kilpailulain 30 b §:ssé on asias-
ta sdddetty. Kunnan liikuntalain perusteella tar-
joamissa liikuntapalveluissa ei siis tule jatkossa
tulkita sddnndkseen siséltyvid termejd "liiketoi-
minnallisin tavoittein ja perustein" ja "kilpailuti-
lanteessa markkinoilla" eri tavalla kuin kunnan
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muiden toimialojen tehtévissd tulkittaessa vas-
taavissa tilanteissa kuntalakia ja kilpailulakia.

Hallituksen esityksen tavoitteena on ollut tés-
mentdd kyseisten sddnnosten tulkintaa liikunta-
palveluiden osalta, koska liikuntapalvelujen
suhde niihin ei ole aivan selvi. Sivistysvalio-
kunta korostaa sitd perusperiaatetta, ettd kuntien
tulee voida jérjestdd lakisédéteisid liikuntapalve-
luja kuntalaisille julkisina palveluina ja hinnoi-
tella liikuntapalvelut siten, ettd kuntalaiset voi-
vat niitd varallisuudesta riippumatta kayttaa.

Sivistysvaliokunta yhtyy hallintovaliokun-
nan toteamukseen, ettd lainsddddntdon sisélty-
vistd rajauksista ja poikkeussddnnoksistd huoli-
matta useita rajanvetoja jad tulkintakdytdnnon
varaan. Lain soveltamista ja Kilpailu- ja kulutta-
javiraston ratkaisukdytintod sekd ndiden vaiku-
tuksia kuntasektoriin on sen vuoksi tarkkaan
seurattava. Lisdksi on huolehdittava siitd, cttd
kunnat saavat riittdvésti tietoa ja ohjeistusta
lainsddddnndn mukaisen toiminnan vaatimuksis-
ta.

Sivistysvaliokunta ei ehdota pykdldn muutta-
mista.

10 §. Liikuntaa edistdvin jdrjeston valtionapu-
kelpoisuus. Valiokuntakisittelyn yhteydessd on
voimakkaasti noussut esiin huoli etenkin alueel-
listen litkuntajérjestdjen avustuskelpoisuudesta.
Tédma huoli on otettu huomioon. Télté4 osin sivis-
tysvaliokunta korostaa, ettd lakiehdotuksen tar-
koituksena on laajentaa valtionavustusten saa-
misen edellytyksid eikd lakiehdotus rajoita esi-
merkiksi alueellisten liikuntajirjestéjen mahdol-
lisuutta avustuksen saamiseen. Yhdenvertai-
suusperiaatteen mukaisesti mitdén jarjestoryh-
méé ei ole mainittu laissa erikseen. Edellytykset
ja arviointiperusteet valtionavustuksen saami-
seksi ovat néin ollen kaikille jérjestdille samat.
Sivistysvaliokunta korostaa painokkaasti, ettd
avustettava jarjestd voi edelleen olla valtakun-
nallinen jdrjestd tai aluejérjestd. Toiminnan laa-
juus ei kuitenkaan yksin ole ratkaiseva tekija
avustuskelpoisuutta harkittaessa, vaan keskeisti
on jérjeston toiminta liikunnan edistdmiseksi.
Liikunnan aluejdrjestét ovat edelleen avustus-
kelpoisia liikuntaa edistévii jérjestdjd huolimat-
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ta siitd, ettd avustuskelpoisuuden kriteeristod la-
vennetaan.

Pykdldn 4 momentin mukaan ministerid voi
peruuttaa jérjeston valtionapukelpoisuuden, jos
sen toiminta ei yhtdjaksoisesti kahtena vuonna
tdytd laissa tai sen nojalla sdadettyjd valtiona-
vustuksen saamisen edellytyksid. Valiokunta
painottaa, ettd lahtdkohtaisesti jarjestot kuiten-
kin sdilyttavit valtionavustuskelpoisuuden, el-
lei ministerién arviosta muuta johdu. Arvioin-
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Piitosehdotus

nista ehdotetaan sidddettdviksi tarkemmin siirty-
misddnnoksid koskevassa 19 §:ssé.

Valiokunta pitdd pykdldn sanamuotoa selkeé-
né eikd ehdota pykéldn muuttamista.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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