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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annettua lakia, oppilas- ja opiskelijahuoltolakia sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettua lakia. Esitys liittyy pddministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman linjaukseen
kuntien lakisdéteisten tehtdvien sekd niiden toteuttamista ohjaavien velvoitteiden karsimisesta.

Esityksen tarkoituksena on jarjestdd uudelleen tarkoituksenmukaisella tavalla erditi koulujen ja
oppilaitosten tydrauhan ylldpitdmiseen seké oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin liittyvid kéyténtei-
td ja velvoitteita. Médrdaikaisesta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta lukiokoulutukses-
sa ja ammatillisessa koulutuksessa voisi paéttaa koulutuksen jarjestdjan niin paéttdessd myos reh-
tori. Suunnitelmasta, joka koskee oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamista kiusaamiselta ja héi-
rinnéltd sdddettiisiin jatkossa vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ehdotetaan kevennettdviksi poistamalla sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsdddannon kanssa paillekkiistd sddntelyd. Lisdksi kunnalle ja koulutuksen jérjesta-
jélle annettaisiin nykyistd laajempaa harkintavaltaa toimintaa koskevien suunnitelmien laatimi-
sen ja ryhmien perustamisen osalta ja kuraattorin kelpoisuusehtoa véljennettéisiin siten, ettd kel-
poinen kuraattorin tehtdvéin olisi myds henkild, jolla on tehtidvdin soveltuva korkeakoulututkin-
to, johon siséltyy tai jonka lisdksi on suoritettu sosiaalitydn aineopinnot.

Aikuisille tarkoitetun lukion oppiméaréin mukaan opiskelevien oppiméérd yhdenmukaistettaisiin
lukiokoulutuksessa poistamalla velvollisuus jarjestdd lukiossa taito- ja taideaineet seki terveys-
tieto niille aikuisten oppiméérdn mukaan opiskeleville, jotka ovat aloittaneet lukio-opinnot alle
18-vuotiaana. Tdhén liittyen lukion yksikkohintaa koskevaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain sddnndsti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yksikkohinta olisi aikuisten op-
piméirdn mukaan opiskelevien osalta sama ja riippumaton opiskelijan iést.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2017. Aikuisille tarkoitetun lukion
oppimadrdn mukaan opiskelevien oppimddrin yhdenmukaistamista koskevat sddannokset tulisi-
vat voimaan 1 péivéni elokuuta 2017 ja niitd koskeva rahoituslain muutos 1 pdivénd tammikuuta
2018.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksen tarkoituksena on keventéd opetustoimen osalta kuntien lakisééteisié tehta-
vid ja velvoitteita hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Sivistysvaliokunta pitdd hyvéna, ettd
rinnakkaista ja selkeésti tarpeettomaksi tullutta sdéintelyd puretaan erityisesti silloin, kun se ai-
heuttaa paillekkéisté tyotéd ilman lisdarvoa.

Valiokunta toteaa, ettd sdédnnosten purkamisen seurausten hahmottamiseksi on térkedd, ettd ehdo-
tusten vaikutukset arvioidaan ja tuodaan esille. Hallituksen esityksessd on kuvattu monipuolises-
ti arviot sen taloudellisista vaikutuksista. Lakiehdotus vaikuttaa lapsiin ja nuoriin monin tavoin,
joita perusteluissa on arvioitu varsin kattavasti lukuun ottamatta opiskelijan méarédaikaista erot-
tamista koskevan toimivallan muutosehdotusta. Sen vaikutus opiskelijoiden oikeusturvan kan-
nalta on jédnyt kuvaamatta.

Asiantuntijakuulemisessa tuli esille, ettd hallituksen esityksessa olisi ollut hyvé kisitell4 sitd, mi-
ten valmisteilla olevat merkittdvét muutokset, kuten maakunta- ja sote-uudistus, tulevat vaikutta-
maan esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuoltoon. Valiokunta tunnistaa tarpeen, mutta toteaa, ettd
vield valmisteluvaiheessa olevien asioiden vaikutusten arvioiminen yksittéisiin uudistuksiin néh-
den on hankalaa. Valiokunta pitdd ehdottoman térkednd, ettd maakunta- ja sote-uudistuksessa
huolehditaan siitd, ettd oppilaita ja opiskelijoita koskevien palvelujen jarjestdimisen sujuvuus tur-
vataan. Esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen keskeinen tarkoitus on tukea opiske-
lukyky4. Jos palvelut etddntyvit kohteestaan, vaarana on menettdd mahdollisuus oikea-aikaiseen
ja tehokkaaseen tukemiseen. Kuraattorin ja psykologin mahdollisuudet toimia yksittdisen oppi-
laan tai opiskelijan liséksi koko yhteison tukena edellyttié, ettd he voivat toimia osana koulua tai
oppilaitosta. Valiokunta katsoo, ettd oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattori- ja psykologipalve-
lujen tulee pysyé kouluissa ja oppilaitoksissa ldhelléd oppilaita ja opiskelijoita.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitda esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Sivistysvaliokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymisti seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Toimivalta opiskelijan mddrdaikaisessa erottamisessa

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa koulutuksen
jérjestédja voi padtokselldén antaa opiskelijan méardaikaista erottamista koskevan toimivallan reh-
torille. Muussa tapauksessa toimivalta on monijéseniselld toimielimelld. Tarkoitus on keventda
hallintomenettelyé ja mahdollistaa asian nopea késittely. Tdsti on arvioitu tulevan n. 0,12 miljoo-
nan euron siésto.

Valiokunta toteaa, ettd sddnnosmuutoksen tavoite keventdi ja nopeuttaa médraaikaisen erottami-
sen menettelyé on tarpeellinen. Erottamiseen johtaneet tilanteet voivat olla sellaisia, ettd oppilai-
toksen turvallisuuden varmistamisen vuoksi erottamiset on tarpeen kisitelld nopeasti. Kun péa-
tosvalta on toimielimelld, jo sen koolle saaminen on péétoksentekoa hidastava tekija. Valiokunta



Valiokunnan mietinté SiVM 18/2016 vp

kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksella muutetaan vakiintunutta tulkintaa siité, ettd opiske-
lijan méérdaikainen erottaminen on hallinnollisen pakon kiytto4, koska silld puututaan merkitta-
vésti yksilon oikeuksiin. Toimivaltaa koskevan kdytinndn muuttaminen on siten opiskelijan oi-
keusturvan kannalta ongelmallinen. Valiokunta ehdottaa rehtorille siirrettévén toimivallan rajaa-
mista yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevallé tavalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota kurinpitomenettelyihin perusopetuksessa, mihin nyt késiteltiva-
né olevassa ehdotuksessa ei puututa. Lainsédddédnnossé on erilaisia mahdollisuuksia puuttua oppi-
laiden epéasialliseen kéyttdytymiseen, mutta asiantuntijakuulemisessa tuli esille, ettd ne eivét riit-
tavésti vastaa nykyisiin tarpeisiin. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Kuraattorin kelpoisuusvaatimukset ja opiskeluhuollon velvoitteiden keventiminen

Hallituksen esityksessé ehdotetaan opiskeluhuollon kuraattorin kelpoisuusvaatimuksen véljenta-
misti nykyisestd. Valiokunta pitéd tavoitetta hyvand. Nykyisen kelpoisuusvaatimuksen, véhin-
tddn ammattikorkeakoulutasoisen sosiaalialan tutkinnon, on usein katsottu olevan liian kapea-
alainen. Sen on katsottu hankaloittavan kelpoisuusvaatimukset tayttdvan henkiloston saamista ja
my0s vahentdvin mahdollisuuksia muodostaa monipuoliseen osaamiseen perustuvaa palvelua.

Asiantuntijakuulemisessa tuli esille, ettd kdytdnndssd muun soveltuvan tutkinnon suorittaneiden
kuraattoreiden osaamisesta on yhtd hyvid kokemuksia kuin vaaditun sosiaalialan koulutuksen
saaneiden tekemaistd tydstd. Monipuolinen osaaminen vahvistaa oppilaille ja opiskelijoille annet-
tavan palvelun kokonaisuutta, kun huolehditaan, ettd kiytettdvissa on sitd ammattitaitoa, jota las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin vaikuttava tukeminen edellyttidd. Edelld selostetun perusteella valio-
kunta ehdottaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n 2 momentin muuttamista.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan kevennettiviksi opiskeluhuoltoon liittyvid lakisdéteisid vel-
voitteita. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman sisdllon yksityiskohtaisesta sdéntelysti luo-
vutaan, ja jatkossa suunnitelmaan tulee kirjata opiskeluhuollon toteutuminen kunnan alueella.
Suunnitelman tarkistamisen méirdajasta sdétdmisesté luovutaan. Oppilaitoskohtaisten opiskelu-
huoltoryhmien tehtévistd voi jatkossa huolehtia erillisen opiskeluhuoltoryhmén sijasta muu teh-
tdvddn soveltuva monialainen ryhmai. Liséksi laista ehdotetaan kumottavaksi sddnndksid, jotka
ovat paillekkaisid terveydenhuollon lainsdddédnnon kanssa. Valiokunta pitidd ehdotuksia hyviné ja
toteaa, ettd muutoksilla ei vdhennetd oppilaiden ja opiskelijoiden palveluja vaan hallinnollista
taakkaa ja lisdtddn mahdollisuuksia tehdi ratkaisuja paikallisiin tarpeisiin sopivalla tavalla.

Suunnitelmavelvollisuuksien keventiminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd perusopetuslaista, lukiolaista ja ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annetusta laista poistetaan jarjestdjan velvollisuus tehdéd suunnitelma oppilaan tai opis-
kelijan suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta tai hdirinniltd. Vastaavat asiat kirjataan myos
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n mukaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan, minké sdaannok-
sen ehdotetaan jadvén voimaan.

Oppilaiden ja opiskelijoiden psyykkisen ja fyysisen turvallisuuden varmistaminen on edelleen
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien lakisdéteinen velvollisuus, vaikka suunnitelmavelvollisuut-
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ta koskevaa sdédntelyd kevennetdén. Lakisddteisten suunnitelmien tarkoituksena on varmistaa,
ettd opetuksen ja koulutuksen jarjestéjat huolehtivat siité, ettd niiden vastuulla olevien koulujen ja
oppilaitosten kéytdssd on yhteiset toimintaohjeet ongelmien ennalta ehkdisemiseksi ja niihin
puuttumiseksi. Koulutuksen lainsédadéntdon jad myos sddnndkset velvollisuudesta hyvéksya jér-
jestyssddnnot tai muut madrdykset, joilla edistetdén koulun tai oppilaitoksen sisdistd jarjestysta,
opiskelun esteetdnté sujumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Nama méaédrayk-
set kattavat osin samoja asioita kuin nyt koulutuksen lainsdddanndsté poistettavaksi ehdotetussa
suunnitelmassa.

Valiokunta pitdd ehdotuksia pééllekkéisten suunnitteluvelvollisuuksien karsimiseksi hyvini. Li-
sdarvoa tuottamattomia toimintoja karsimalla mahdollistetaan resurssien tehokas kohdistaminen.
Valiokunta pitéd tirkeéni, ettd kiusaamis- ja muut ongelmatilanteet saadaan kitkettya kouluista ja
oppilaitoksista. Siindkin toiminnan suunnitelmallisuus ja ennakoiminen ovat tirkeitd, mutta
oleellista on vaikuttaa koulujen ja oppilaitosten toimintaan. Toisten ihmisten arvostamisen ja
kunnioittamisen tulee ldpéistd koulujen ja oppilaitosten koko toiminta ja olla osa sekéd opetusta
ettd kasvatusta. Oppilaitosten ja koulujen johtamisessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds
ndmai asiat nidkyvit painokkaasti toiminnan tavoitteita asetettacssa. Tarkedd on, ettd tuloksia ja
vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan my0s niilté osin.

Aikuisten oppimddrdn mukainen lukiokoulutus ja sen rahoitus

Ehdotus muuttaa lukiokoulutuksessa taito- ja taideaineet seké terveystieto vapaaehtoiseksi op-
piaineeksi niille opiskelijoille, jotka suorittavat lukiokoulutusta aikuisten oppimééran mukaan on
valiokunnan ndkemyksen mukaan hyvé. Ratkaisu mahdollistaa yhdenmukaisen kéyténnon aikui-
sille suunnatun opetussuunnitelman mukaisessa koulutuksessa opiskeleville idsti riippumatta.

Nykyisin mainittujen oppiaineiden opiskelu on vapaaehtoista opiskelijoille, jotka ovat aloitta-
neet opintonsa 18 vuotta tdytettyddn. Alle 18-vuotiaana lukio-opinnot aloittaneelle mainitut op-
piaineet ovat nykyisin pakollisia myos silloin, kun opiskelija opiskelee aikuisille tarkoitetun ope-
tussuunnitelman mukaisesti. Namé opiskelijat opiskelevat aikuisten oppiméérdén kuuluvien 44
pakollisen kurssin liséiksi 4 pakollista kurssia taito- ja taideaineita seké terveystietoa.

Valiokunta pitéd tiarkeédné, ettd muutoksesta huolimatta myds aikuisille suunnatussa lukiokoulu-
tuksessa séilyy mahdollisuus sekd kannustetaan opiskelijoita taide- ja taitoaineiden seké terveys-
tiedon opiskeluun. Ne ovat tirked osa yleissivistavédd koulutusta ja hyvé keino vahvistaa kansa-
laisten valmiuksia hyvinvoinnin ylldpitdmiseen.

Oppiaineiden méardd koskevaan muutosehdotukseen liittyy my0s opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 24 §:n uudistaminen. Sddnndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ra-
hoitus ei madrdydy opiskelijan idn perusteella, vaan sen perusteella, opiskellaanko nuorten vai ai-
kuisten oppimédrin mukaisessa koulutuksessa. Tamé uudistus on hyvé, koska koulutuksen jér-
jestdjien kustannuksiin vaikuttaa ikdd enemmaén se, kumman oppimééran mukaisesti opiskellaan.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. lakiehdotus

26 a §. Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitorangaistuksen tiytintéonpano. Pykélad eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd koulutuksen jérjestdjélld on mahdollisuus antaa opiskelijan
médrdaikaista erottamista koskeva pédtosvalta rehtorille. Voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan toimivalta on monijéseniselld toimielimelld. Se perustuu vakiintuneeseen tulkintaan, etti
opiskelijan erottaminen on hallinnollisen pakon kéyttdmisti. Kuntalain (410/2015) 91 §:n 3 mo-
mentin ja aikaisemman kuntalain (365/1995) 14 §:n 3 momentin mukaan hallinnollista pakkoa
koskeva péitdksenteon toimivalta voidaan antaa vain monijéseniselle toimielimelle, ei yksittéi-
selle viranhaltijalle. Témén toimivaltaa koskevan periaatteen on koulutusta koskevan lainsédadén-
non esitdissd (HE 66/2013 vp ja HE 164/2010 vp) katsottu pétevin my0s yksityisissé ja valtion
oppilaitoksissa, joissa kuntalaki ei tule sovellettavaksi.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettua muutosta aikaisemmin omaksuttuun periaatteeseen ei ole hal-
lituksen esityksessé késitelty. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lainsd&dddnndsta johtu-
vaa estettd toimivallan muuttamiselle ehdotetulla tavalla ei ole. Toimivallasta voidaan erityislain-
sdaddanndssé sadtdd kuntalaista ja aikaisemmin vakiintuneesta tulkintakdytdnnosta poikkeavasti.
Valiokunta huomauttaa, ettd opiskelijan méirdaikaisessa erottamisessa on kuitenkin kyse opiske-
lijan oikeusturvan kannalta merkittdvin toimivallan antamisesta yksittdiselle henkil6lle. Erotta-
misen enimmadisaika on yksi vuosi, joka on pitké aika padsdantoisesti kolme vuotta kestdvassa
koulutuksessa. Ehdotettu ratkaisu johtaa opiskelijan oikeusturvan heikentymiseen, jos paétoksen
voi tehdi rehtori yksin. Rehtori ei vélttdmatta ndyttdydy opiskelijan ndkdkulmasta puolueettoma-
na osapuolena. Myoskédn esteellisyyden toteaminen ei aina tule olemaan helppoa. Opiskelijan
oikeusturvan takeena on muutoksenhakumahdollisuus erottamista koskevasta paatoksestd, mutta
valiokunta ei pidd hyvénd suuntausta, ettd opiskelijan oikeusturva varmistetaan kaytanndssé vas-
ta tuomioistuimessa.

Valiokunta katsoo, etti joissakin tilanteissa voi tulla tarve nopeaan maéraaikaista erottamista kos-
kevaan péatoksentekoon. Talldin toimielimen kokoontumisen odottaminen voi olla epétarkoituk-
senmukaista. Tdma voi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, jolloin nopeaa reagointia tarvi-
taan kasvatuksellisista tai oppilaitoksen turvallisuuden varmistamiseen liittyvisté syistd. Jos erot-
tamispdédtoksen tekeminen menee pitkdhkon ajan padhin sithen johtaneesta teosta lukien, sen
kasvatuksellinen teho voi menettédd merkitystién. Muille opiskelijoille ja oppilaitoksen henkild-
kunnalle vaaraa tai sen uhkaa aiheuttavan opiskelijan erottaminen pitd4 voida tehdé nopeasti. Pel-
késtddn ndité tilanteita ajatellen ei kuitenkaan ole perusteltua antaa merkittédvaé padtosvaltaa yh-
delle henkil6lle pitkdaikaiseen erottamiseen. Valiokunta katsoo, ettd nopean paiatoksenteon mah-
dollisuus on tarpeen, mutta se on opiskelijan oikeusturvan vuoksi syyti rajata vuotta lyhyempéin
aikaan, kolmeen kuukauteen.

Opiskelijalle tulee erottamisen aikana jarjestdd tarvittava tuki, jolla voidaan auttaa hénti palaa-
maan opintojen pariin. Valiokunta toteaa, etti vékivalta- ja vaaratilanteissa oppilaitoksen kiytet-
tdvissd on my0s mahdollisuus evété opiskelijan osallistuminen opetukseen enintéén kolmen tyo-
pdivén ajaksi.
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Ehdotetulla kolmen kuukauden rajauksella ei todennékdisesti tule juurikaan olemaan vaikutusta
hallituksen esityksessd arvioituihin kustannusvaikutuksiin, silld 1dhelld lain mukaista erottami-
sen enimmadisaikaa olevien erottamisten on valiokunnan saaman selvityksen mukaan arvioitu ole-
van harvinaisia. Tarkkaa tietoa erottamisaikojen pituuksista ei ole saatavilla. Ehdotuksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin tosin vaikuttaa myds se, missd méérin koulutuksen jérjestéjét tulevat siirta-
méén toimivaltaa rehtoreille .

3. lakiehdotus

35 a §. Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa seki
kurinpitoasiassa. Valiokunta viittaa sdé&nndksen perustelujen osalta edelld lukiolain 26 a §:n pe-
rusteluihin ja ehdottaa, ettd sddnnokseen tehddin rehtorin toimivaltaa koskeva rajaus lukiolakia
koskevaa ehdotusta vastaavasti. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti toimivallan
muutosta koskevat sddnnokset poikkeavat toisistaan lukiolain ja ammatillista peruskoulutusta
koskevan lain ehdotuksissa. Lukiolakia koskevan ehdotuksen mukaan erottamisesta pééttaa toi-
mielin tai koulutuksen jérjestdjin niin paéttdessd rehtori. Ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netun lain sddnnosehdotuksen mukaan madriaikaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottamisesta
paéttaa toimielin, mutta siitd voi padttdd myos rehtori. Toimivallanjako rehtorin ja toimielimen
vélilla jaa epédselviksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena on ollut ehdottaa,
ettd toimivallasta sdddetddn yhdenmukaisesti lukiolaissa ja ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netussa laissa. Valiokunta ehdottaa, ettd ammatillisesta peruskoulutuksesta annettua sdénnoseh-
dotusta selkeytetddn néiltéd osin.

4. lakiehdotus

7 a §. Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut. Kuraattorin tehtivasti ei sdddetd yk-
sityiskohtaisesti, vaan siitd pdéttad toiminnan jarjestdmisesté vastaava kunta tai oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain 9 §:n mukainen muu jirjestdjd. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd kelpoisuusvaati-
mukset sdddetddn niin, ettd ne perustuvat tehtdvian osaamisvaatimuksiin. Valiokunta katsoo, ettd
ehdotettu sddnnds vastaa tdhin tarpeeseen nykyistd sddnndstd paremmin, mutta se ei turvaa riit-
tdvén laajaa rekrytointipohjaa eikd mahdollisuutta monipuolisesta osaamisesta koostuvaan palve-
luun.

Ehdotuksen mukaan henkil6lta, jolla on soveltuva korkeakoulututkinto, edellytetéén lisdksi sosi-
aalityon aineopintoja. Valiokunta pitdd vaatimusta sosiaalityon aineopintojen suorittamisesta ka-
pea-alaisena. Sosiaalialan osaaminen on kuraattorin tehtiviassé térkedd, mutta kuraattoreiden tyo
on pitkélti ennalta ehkdisevdd ja poikkeaa esimerkiksi lastensuojelun sosiaalitydstd, jossa toisin
kuin kuraattorin tehtévéssd tehddédn lapsia ja perheitd koskevia paatoksid. Siten valiokunta kat-
s00, ettd soveltuvan korkeakoulututkinnon lisdksi suoritetut sosiaalialan aineopinnot antavat hy-
vit edellytykset kuraattorina toimimiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd osaamista voidaan hankkia koulutuksella ja tyokoke-
muksella. Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen on yleisesti hyvaksytty mm. kansallisessa
koulutusta koskevassa lainsdédédnnossé, ja sen merkitysté on korostettu EU:n toimintapolitiikois-
sa jo pitkédn aikaa. Kuraattorin tehtévi on vaativa ja edellyttda soveltuvan alan korkeakoulutut-
kintoa. Sen liséksi tarvittavan sosiaalialan osaamisen voi saavuttaa alan opinnoilla tai riittdvalla
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alan tyokokemuksella. Nykyisin tydkokemuksella saatu osaaminen otetaan huomioon esimerkik-
si rehtorin kelpoisuusvaatimuksissa (asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista,

29).

Valiokunta arvioi, ettd véhintdén kahden vuoden tyokokemuksella kuraattorin tai vastaavasta so-
siaalialan tehtdvistd voi saavuttaa kuraattorina toimimisessa tarvittavan sosiaalialan tuntemuk-
sen. Vahintddn kahden vuoden tydkokemuksen vaatimus noudattaa nykyisen oppilas- ja opiske-
lijahuoltolain siirtymésédénnosté (28 §). Sen mukaan kaksi vuotta tai pitempéén kuraattorina toi-
mineiden katsotaan voivan jatkaa tehtdvassaédn, vaikka he eivit taytd sdddettyd kelpoisuusehtoa.
Valiokunta toteaa, etté tdssd yhteydessa kyseisti siirtymédsadnnosti ei muuteta. Henkil6t, jotka ei-
vét nyt ehdotetun sddnnosmuutoksen jélkeen saavuta lakisddteistd kelpoisuutta, ovat edelleen kel-
poisia tehtdvéssddn siten kuin siitd siirtymasddnnoksessé sdddetddn.

5. lakiehdotus

24 §. Lukion yksikkohinnat. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt késiteltdvéna ole-
van lakiehdotuksen kanssa on samanaikaisesti ollut késiteltdvana hallituksen esitys opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi (HE 177/2016 vp ja SiVM 15/2016
vp), jossa myds ehdotetaan muutettavaksi lain 24 §:n 1 momenttia. Tdma aiheuttaa tarpeen tehda
teknisid korjauksia ehdotettuun sddnnokseen ja sen johtolauseeseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 206/2016 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdiksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 206/2016 vp sisdltyvit 2., 3., 4.
ja 5. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

perusopetuslain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1267/
2013, seuraavasti:

29 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Opetuksen jarjestdjan tulee opetussuunnitelman yhteydessa laatia ja ohjeistaa suunnitelma ku-
rinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun kdyttdmisesta ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Ope-
tushallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa antaa méaaraykset suunnitelman laatimisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 7 §:n 2 momentti, 21 §:n 3 momentti ja 26 a §:n 5 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 2 momentti laissa 454/2001 sekéd 21 §:n 3 momentti ja 26 a §:n 5 mo-
mentti laissa 1268/2013, seuraavasti:
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78
Opetuksen laajuus ja sisdlto

Lukion oppimééra sisaltdd, sen mukaan kuin 10 §:n nojalla sdddetdédn tai méaarataan, didinkiel-
td ja kirjallisuutta, toista kotimaista kielté ja vieraita kielid, matemaattis-luonnontieteellisid opin-
toja, humanistis-yhteiskunnallisia opintoja, uskontoa tai eliménkatsomustietoa, liikuntaa ja mui-
ta taito- ja taideaineita seké terveystietoa. Tédssd momentissa mainituissa opinnoissa voi, sen mu-
kaan kuin 10 §:n nojalla séddetddn tai médrédtian, olla erilaajuisia oppiméérid. Taito- ja taideai-
neet seké terveystieto ovat vapaaehtoisia niille opiskelijoille, jotka suorittavat lukiokoulutuksen
aikuisille sdddetyn oppiméérdn mukaan. Koulutuksen jarjestdja voi 4 §:n nojalla méérétyn erityi-
sen koulutustehtdvin mukaisesti poiketa timédn momentin sdannoksist.

21§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulutuksen jérjestdjin tulee opetussuunnitelman yhteydessé laatia ja ohjeistaa suunnitelma
kurinpitokeinojen kéyttdmisestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Opetushallituksen tulee
opetussuunnitelman perusteissa antaa madraykset suunnitelman laatimisesta.

262§

Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitorangaistuksen tdytintoénpano

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta ja opiskelusta pidattimisestéd seké kirjallisen va-
roituksen antamisesta paittdd koulutuksen jarjestdjdn asianomainen monijdseninen toimielin tai
koulutuksen jérjestéjén niin pédttdessd rehtori. Rehtorille voidaan antaa toimivalta padttiaé kor-
keintaan 3 kuukautta kestavasta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa lukiokoulutuksessa aloittaneisiin opiskelijoihin sovelletaan ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 7 §:n 2 momenttia.

10
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Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 28 ja 35 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 28 §:n 3 momentti ja
35 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 28 §:n 3 momentti laissa 787/2014 ja 35 a §:n 1 mo-
mentti laissa 951/2011, seuraavasti:

28 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Koulutuksen jarjestdjan tulee laatia suunnitelma kurinpitokeinojen kayttdmisestd ja niihin liit-
tyvistd menettelytavoista. Opetushallituksen tulee antaa madraykset suunnitelman laatimisesta.

35a§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa sekd kurinpito-
asiassa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta paattaa rehtori. Opiskeluoikeuden peruut-
tamisesta ja palauttamisesta, méddrdaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta sekéd opis-
kelusta pidéttdmisestd paattdd koulutuksen jarjestdjan asettama monijdseninen toimielin. Kor-
keintaan kolmen kuukauden médriaikaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottamisesta voi kou-
lutuksen jarjestdjan niin padttdessd paattad syds rehtori. Toimielimessé tulee olla ainakin koulu-
tuksen jarjestdjin, opiskelijahuollon, opettajien, tydelamén ja opiskelijoiden edustus. Koulutuk-
sen jdrjestdjd nimedd toimielimen puheenjohtajan ja muut jdsenet enintdédn kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa koulutuksen jér-
jestdja nimedd toimielimeen lisdksi opiskelijan tydssdoppimispaikan edustajan. Toimielimen pu-
heenjohtajaksi tulee nimetd muu kuin opiskelijoita edustava jasen. Opiskelijoita edustavan jase-
nen tulee olla 15 vuotta tayttdnyt. Opiskelijoita edustavalla jasenelld on 1dsnédolo- ja puheoikeus
toimielimen kokouksessa. Toimielimen dénivaltaiset jasenet toimivat virkavastuulla. Koulutuk-
sen jarjestdja paattdd tarkemmin toimielimen toimintatavoista ja padtoksenteosta. Toimielin voi
olla my0s kahden tai useamman koulutuksen jérjestdjan yhteinen.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

11
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Laki

oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 8 §:n 2 momentti seké
muutetaan 7 §:n 2 momentti, 10 ja 12 §, 13 §:n 1 momentti ja 14 §:n 2 momentti seuraavasti:

78
Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut

Kuraattorina voi toimia vihintdén sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015)
8 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkild taikka henkild, jolla on
soveltuva korkeakoulututkinto ja suoritettuna sosiaalialan aineopinnot tai viahintdan kahden vuo-
den tyokokemus kuraattorin tai sitd vastaavasta sosiaalialan tehtévéstd. Jokaisen oppilaitoksen
kaytettdvissd on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja, joka on sosiaa-
lihuollon ammattihenkildistd annetun lain 7 §:ssé tarkoitettu ammattihenkild, sekd psykologin
palveluja.

10 §
Opetuksen ja koulutuksen tueksi jdrjestettdvit sosiaali- ja terveyspalvelut erityisoppilaitoksissa

Sen estdmattd mitd yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) sdddetéén, pe-
rusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitettu opetuksen jarjestija, jonka tehtdvand on opetuksen jarjesta-
minen vaikeimmin vammaisille lapsille sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 20 §:n 2
momentissa tarkoitettu koulutuksen jérjestdjd saavat opetuksen ja koulutuksen tueksi jarjestaa
opiskelijoilleen terveydenhuollon palveluja. Koulutuksen jarjestdjan on tehtdva aluehallintovi-
rastolle ilmoitus, joka sisdltdé yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 4 §:ssé tarkoitetut tie-
dot. Toiminnasta vastaa koulutuksen jarjestdjin nimedma terveydenhuollon ammattihenkild, jon-
ka tulee olla mainitussa 4 §:ssé tarkoitetun lupaviranomaisen hyviaksyma.

Sen liséksi mité téssd pykédldssd sdddetddn, 1 momentissa mainittujen oppilaitosten opiskeli-
joilla on oikeus tissd laissa sdddettyyn opiskeluhuoltoon.

12
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12 §
Opiskeluhuolto lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa

Lastensuojelulain (417/2007) 12 §:ssé tarkoitettuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
maan on kirjattava, miten kunnan alueella sijaitsevissa oppilaitoksissa opiskeluhuolto toteutuu.

13§
Opiskeluhuoltosuunnitelma

Koulutuksen jérjestdji vastaa siitd, ettd opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittdmis-
td varten laaditaan oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Suunnitelma on laadittava
yhteisty0ssd oppilaitoksen henkildston, opiskelijoiden ja heiddn huoltajiensa kanssa. Opiskelu-
huoltosuunnitelma voi olla my6s kahden tai useamman oppilaitoksen yhteinen.

14 §

Opiskeluhuoltoryhmidit

Oppilaitoksen opiskeluhuollon suunnittelusta, kehittimisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista
vastaa monialainen oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhmd tai muu tehtivain soveltuva mo-
nialainen oppilaitoskohtainen ryhmé. Oppilaitoskohtaista opiskeluhuoltoryhméi johtaa koulu-
tuksen jdrjestdjan nimedmé edustaja.

Tama laki tulee voimaan padivani kuuta 20 .

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

13



Valiokunnan mietinté SiVM 18/2016 vp

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §n'1, 7 ja 9
momentti, sellaisena kuin niistd on 24 §:n 1 momentti laissa /20 , seuraavasti:

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jérjestdjil-
le lukiokoulutuksesta yksikkohintojen méaardamisté edeltényttd vuotta edeltdineend vuonna aiheu-
tuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Yksikkohintoja laskettaessa ei kui-
tenkaan oteta huomioon ulkomailla jérjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja eikd mainittua
opetusta saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumaaré, jotka
opiskelevat lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,21. Yk-
sikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumaiard, jotka opiskelevat aikuisille tarkoite-
tussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa, painotetaan kertoi-
mella 0,65 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita.

Jos opiskelija opiskelee aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen val-
mistavassa koulutuksessa, yksikkohinta on 65 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jarjestdjal-
leopiskelijaa kohden mééritystd yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutus-
ta saavia opiskelijoita. Opetus- ja kulttuuriministerid voi koulutuksen jérjestdjille maérityn eri-
tyisen koulutustehtévén perusteella tai muusta erityisestd syysté korottaa tdssd momentissa tar-
koitettua yksikkohintaa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddan perusteista, joilla lukiolain 20 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun oppiaineen suorittaminen muunnetaan opiskelijaméériksi ja otetaan huomioon tdmén pyka-
1an 1 ja 5 momentissa tarkoitettujen aikuisten lukiokoulutuksenmukaisesti opiskelevien opiskeli-
joiden maardssa.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Lain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettua lukion yksikkohintaa laskettaessa vuonna 2018 ja 2019
aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen ja aikuisille tarkoitetun lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen opiskelijamdérind kdytetddn opetus- ja kulttuuriministerion arvioimia opiskelija-
maarid.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee perusopetuksen kurin-
pitoa selkeyttivdt ja vaikuttavuutta lisddvdt toimet kevdtistuntokauden 2018 loppuun men-

14
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nessd. Ministerion on syytd harkita muun muassa jdlki-istunnon suorittamista osana oppi-
velvollisuutta sekd perusopetuksen rehtorin oikeutta erottaa oppilas lyhyeksi mddrdajaksi.

Helsingissd 8.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Ilkka Kantola sd (osittain)
jasen Kimmo Kiveld ps

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Jani Toivola vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annettua lakia, oppilas- ja opiskelijahuoltolakia seké opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia. Esitys liittyy paddministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman linja-
ukseen, joka koskee kuntien lakisdateisten tehtdvien sekd niiden toteuttamista ohjaavien velvoit-
teiden karsimista. Esityksen tarkoituksena on jarjestdd uudelleen tarkoituksenmukaisella tavalla
erditd koulujen ja oppilaitosten tySrauhan ylldpitimiseen seké oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin
liittyvid kdytanteitd ja velvoitteita. Méaérdaikaisesta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa voisi péittdd koulutuksen jirjestdjan niin
paédttiessd myds rehtori. Suunnitelmasta, joka koskee oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamista
kiusaamiselta ja hdirinnaltd, sdddettéisiin jatkossa vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ehdotetaan kevennettéviksi poistamalla sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsddddannon kanssa paillekkiistd sddntelyd. Lisdksi kunnalle ja koulutuksen jérjesta-
jélle annettaisiin nykyisté laajempaa harkintavaltaa toimintaa koskevien suunnitelmien laatimi-
sen ja ryhmien perustamisen osalta ja kuraattorin kelpoisuusehtoa véljennettéisiin siten, ettd kel-
poinen kuraattorin tehtdvéin olisi my0ds henkild, jolla on tehtidvdin soveltuva korkeakoulututkin-
to, johon siséltyy tai jonka lisdksi on suoritettu sosiaalitydn aineopinnot.

Aikuisille tarkoitetun lukion oppiméaréin mukaan opiskelevien oppiméérd yhdenmukaistettaisiin
lukiokoulutuksessa poistamalla velvollisuus jarjestdd lukiossa taito- ja taideaineet seka terveys-
tieto niille aikuisten oppiméérdn mukaan opiskeleville, jotka ovat aloittaneet lukio-opinnot alle
18-vuotiaana. Tdhén liittyen lukion yksikkohintaa koskevaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain sddnnodsti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yksikkohinta olisi aikuisten op-
piméirin mukaan opiskelevien osalta sama ja riippumaton opiskelijan iésté.

Kuraattorien kelpoisuusehdot

Kannatamme hallituksen esitysté kuraattorien kelpoisuusehdoista, jonka mukaan kuraattorina voi
toimia vahintdédn sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain (817/2015) 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkild tai henkild, joka on suorittanut muun tehta-
védn soveltuvan korkeakoulututkinnon, johon siséltyy tai jonka lisdksi on suoritettu sosiaalitydn
aineopinnot. Jokaisen oppilaitoksen kdytettdvissé on liséksi oltava sellaisen opiskeluhuollon vas-
taavan kuraattorin palveluja, joka on sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 7 §:ssé tar-
koitettu ammattihenkilo, sekd psykologin palveluja.

Kuraattorin tyd edustaa sosiaalihuollon asiantuntemusta opiskeluhuollon moniammatillisessa
tydssd. Kuraattorien sosiaalialan osaamisella on téssé tyOssd keskeinen merkitys. Kuraattoriky-
symys kytkeytyy hallituksen lasten ja perheiden palvelujen muutosohjelmaan seki sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistukseen, joiden tarkoituksena on muun ohella siirtdd painopistetté entisté
enemmén ennalta ehkdiseviin palveluihin. Sdédnndksen muotoilu turvaa myds kuraattoripalvelu-
jen yhtendisyytta kuntien valilla.
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Vastalause

Kuraattoreina voisi jatkossa toimia esimerkiksi sosiaalitieteilijoitd, kuten sosiaalipsykologeja, so-
siologeja sekéd kehityspsykologeja (tutkintona valtiotieteen maisteri tai yhteiskuntatieteen mais-
teri) sekd kasvatustieteilijoité (tutkintona kasvatustieteen maisteri), edellyttien, ettd opintoihin si-
sdltyy tai niiden liséksi on suoritettu sosiaalitydn aineopinnot. Viime kédessé tydnantaja arvioisi
tyontekijén koulutuksen soveltuvuuden tehtivéan.

On syyti todeta, ettd oppilaan perusoikeutta saada laillistetun sosiaalialan ammattihenkilon pal-
veluja ja tietoa sosiaalipalveluista oppilaitoksissa ei saa heikentéé. Niin kuraattori kuin vastaava
kuraattorikin joutuvat molemmat kohtaamaan vaikeasti oireilevia ja huonoissa olosuhteissa elé-
vid lapsia ja nuoria. Tdman vuoksi on tirkedd, ettd jokaisella kuraattorin tehtdvissi toimivalla on
riittdva kelpoisuus, eli soveltavien korkeakouluopintojen ohella my6s sosiaalityon aineopinnot
ovat tarpeelliset.

Perusopetuksen kurinpitomenettelyt

Valiokunta kiinnittdd mietinnon lausumaehdotuksessaan huomiota kurinpitomenettelyihin perus-
opetuksessa, asiaan johon nyt késiteltivani olevassa hallituksen esityksessé ei ole otettu kantaa.
Lausumachdotuksessa todetaan: "Eduskunta edellyttdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerioé val-
mistelee perusopetuksen kurinpitoa selkeyttdvit ja vaikuttavuutta lisddvét toimet kevétistunto-
kauden 2018 loppuun mennessa. Ministerion on syytd harkita muun muassa jilki-istunnon suo-
rittamista osana oppivelvollisuutta seké perusopetuksen rehtorin oikeutta erottaa oppila lyhyeksi
méérdajaksi."

Valiokunta toteaa mietinndsséén jo toisen asteen osalta, ettei lakiechdotuksessa ole arvioitu maa-
rdaikaista erottamista riittdvén kattavasti. Sen vaikutus opiskelijoiden oikeusturvan kannalta on
jadnyt kuvaamatta. Néin ollen katsomme, ettei tillainen lausumaehdotus, jossa ehdotetaan rehto-
rille oikeutta oppilaan erottamiseen myos perusasteelle, ole kisiteltdvin asiankokonaisuuden yh-
teydessd milldédn tavoin tarpeellinen. Asian késittelyn yhteydessi ei nimenomaan tésté perusope-
tuksen piirissé olevien oppilaiden erottamiseen liittyvésté asiasta ole kuultu myoskédn asiantun-
tijoita.

Kurinpidollisia keinoja ovat perusopetuslain mukaan jélki-istunto, kirjallinen varoitus ja maara-
aikainen erottaminen. Méérdaikaisesta erottamisesta péadttdd opetuksen jirjestdjan asianomainen
monijdseninen toimielin. Perusopetuksen piirissé oleva oppilas on varsin eri asemassa kuin toi-
sen asteen opiskelija jo oppivelvollisuuden vuoksi. Liséksi oppilaat ovat nuorempia kuin toisen
asteen opiskelijat. On selvéa, ettd oppilaan oikeusturva heikkenee, jos paétoksen voisi tehdd yk-
sin rehtori, joka opiskelijan ndkokulmasta ei vélttdmaéttd ndyttdydy puolueettomana osapuolena.
Rehtori on usein kyseisissi tilanteissa ollut jo pitkd&n mukana tai véhintdén tietoisena seikoista,
jotka ovat johtaneet kyseiseen kurinpitotoimeen. Asioiden taustojen ymmartdminen on tarkedd
oikean ratkaisun tekemiseksi, mutta monialaisen toimielimen késittely varmistaa paremmin tilan-
teen laajan arvioinnin ja puolueettoman péadtoksenteon. Ei ole hyviaksyttidva suuntaus, ettd varsin-
kaan perusopetuksen oppilaan oikeusturva varmistettaisiin kdytinnossé ensisijaisesti tuomiois-
tuimessa.

Mairiaikaisessa erottamisessa on kyse merkittdvistd asiasta lapsen tulevaisuuden ja oikeustur-
van kannalta. Opiskelun keskeytymiselld tai jopa peruskoulun loppuun saattamisen estymiselld
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voi olla vakavia seurauksia lapsen tulevaisuuden kannalta. Erottamista ei siten koskaan tulisi teh-
d4 ilman tarkkaa harkintaa ja sen varmistamista, ettd lapsi saa kaiken tarvittavan tuen ja hoidon,
jotta hén voisi osallistua opetukseen ja saada opiskelunsa péaatokseen.

Jélki-istunnoista sivistysvaliokunta on aiemmin todennut (SiVM 10/2013 vp): "Perusopetuslain
22 §:ssé sdddetddn oppilaan arvioinnista. Sddnndksen mukaan mm. oppilaan oppimista, tydsken-
telyd ja kayttdytymisté tulee arvioida monipuolisesti. Tahén liittyen valiokunta on keskustellut
siitd, ettd lukuvuoden pééttyessé oppilaalla voi olla jélki-istuntoja suorittamatta. Valiokunta tote-
aa, ettd jélki-istuntojen suorittaminen ei kuulu oppivelvollisuuden suorittamiseen, vaan vain ope-
tus ja opetuksellisten tavoitteiden saavuttamatta jadminen voi olla esteend seuraavalle luokalle
siirtymisessé tai péittotodistuksen saamisessa. Perusopetuksen koko oppimédrdn hyvéksytysti
suorittaneelle oppilaalle annetaan paéttotodistus. Téhén todistukseen suorittamattomien jélki-is-
tuntojen merkitseminen voisi olla liian leimaavaa, ja tdmé voisi vain lisétd nykyisestd ndiden
nuorten syrjaytymisvaaraa. Merkinti kuitenkin lisdisi jalki-istunnon tehokkuutta kurinpitotoime-
na. Valiokunta katsoo, etti lukuvuositodistuksiin suorittamattomista jalki-istunnoista tulisi tehda
merkintd. Opetushallituksen tulee ryhtyd muutoksen tekemisté koskeviin toimenpiteisiin."

Viitaten edelld mainittuun valiokunnan aiempaan lausuntoon ei voida edelleenkdin katsoa, ettéd
jélki-istuntojen suorittaminen kuuluisi osaksi oppivelvollisuuden suorittamista.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 4. la-
kiehdotuksen 7 § poistetaan ja

ettd valiokunnan lausumaehdotus hyldtddn.

Helsingissd 8.12.2016

Eeva-Johanna Eloranta sd
Jukka Gustafsson sd

Jani Toivola vihr

Ilkka Kantola sd
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