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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
19/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 304/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Merja Leinonen, lainsdddanto-
neuvos Eerikki Nurmi ja opetusneuvos Emmi
Virtanen, opetus- ja kulttuuriministerid

- kouluneuvos Pasi Rentola, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Pdivi Véisdnen-Haapanen,
Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalle péatetyt opetustoi-
men valtionosuusindeksié ja yksikkohintaa kos-
kevat viliaikaisina toteutetut sddstdt muutetaan
pysyviksi. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettuun lakiin lisdttdisiin uusi pykild,
jossa sdddettdisiin lukiokoulutuksen, ammatilli-

sen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen
keskimddrdiseen yksikkohintaan tehtdvastd vi-
hennyksestd. Ammatillisessa lisdkoulutuksessa
sdéistd toteutettaisiin muuttamalla véliaikaisena
kéytetty yksikkdhintakerroin pysyvéksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen tarkoituksena on muuttaa
véliaikaisina toteutetut lukiokoulutuksen ja am-
matillisen peruskoulutuksen valtionosuusindek-
sid ja yksikkohintaa koskevat sdéistotoimet pysy-

HE 304/2014 vp

viksi. Esitys pohjautuu raha-asiainvaliokunnan
19 pdivinid marraskuuta 2014 tekemiin asiaa
koskevaan péétokseen. Taustalla on hallituksen
vakava huoli valtiontalouden tilasta.

Esitykseen sisdltyvd lakiehdotus ehdotetaan
tulevaksi voimaan vuoden 2016 alusta. Sivistys-
valiokunta korostaa, ettd hallituksen esitys ei
tarkoita kokonaan uusien séddstdjen tekemistd
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verrattuna vuoteen 2015. Lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perus-
opetuksen osalta esitys sisdltdd nimenomaisen
takuun, ettd keskimddrdinen yksikkohinta on
kuitenkin véhintdén vuoden 2015 tasolla. Talld
estetddn se, ettd sddstot kertautuisivat vuosittain
toteutuneiden kustannusten perusteella tarkiste-
tuissa ja lasketuissa keskimddrdisissd yksikko-
hinnoissa. Sivistysvaliokunta pitdd edelld todet-
tua rajausta vuoden 2015 yksikkdhintatasoon si-
ninsé erittdin tdrkednd.

Hallituksen esityksessd tarkoitetut sddstotoi-
menpiteet ovat sivistysvaliokunnan arvion mu-
kaan valtiontalouden tasapainottamisen kannal-
ta hallituksen yhteisen toimintalinjan mukaiset
mutta koulutuspoliittisesti arvioiden suuruus-
luokiltaan ja yhdessd aiempien sddstopdatosten
kanssa ongelmallisia. Valiokunta korostaa seu-
raavassa erityisesti sdédstopdétosten vaikutusten
arviointia ja vaikutusten seurantaa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana seuraa-
vin huomautuksin.

Esityksen vaikutusten arviointi

Esityksestd aiheutuva laskennallinen séésto lu-
kiokoulutuksesta olisi vuonna 2016 yhteensd
noin 107,3 miljoonaa euroa, josta valtion sdasto-
osuus olisi noin 45,3 miljoonaa euroa. Ammatil-
lisen peruskoulutuksen laskennallinen sddsto
olisi yhteensd noin 117,1 miljoonaa euroa, josta
valtion sdédstdosuus olisi noin 49,2 miljoonaa eu-
roa. Lukion ja ammatillisen peruskoulutuksen
kokonaissddstoihin vaikuttaa kuitenkin se, ettd
opiskelijaméérit eivét ole vuosittain samat. Tai-
teen perusopetuksessa esityksestéd aiheutuva las-
kennallinen sddst6 olisi kokonaisuudessaan noin
3,7 miljoonaa euroa, josta valtion sddstéosuus
olisi noin 2,1 miljoonaa euroa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen osalta hallituk-
sen esityksesséd todetaan, ettd sddstd on vuonna
2013 ollut 10,6 miljoonaa euroa ja 4,1 miljoo-
naa euroa vuonna 2014.

Hallituksen esityksessd viitataan sdéstdjen ta-
loudellisten vaikutusten osalta vuoden 2015 vas-
taavia valtionosuussédéstdjd koskeneeseen halli-
tuksen esitykseen laiksi opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 258/2014
vp) ja sen taloudellisia vaikutuksia koskeneisiin
yksityiskohtaisiin selostuksiin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on edelld
todetusta hallituksen esityksestd HE 258/2014
vp antamassaan lausunnossa PeVL 44/2014 vp
todennut muun muassa, etté esitykseen ei sisélly
selkokielistd konkreettista vaikutusarviota, joka
mahdollistaisi ehdotusten kokonaisvaltaisen ar-
vioinnin perustuslain 16 §:n 2 momentin valos-
sa, perustuslaissa turvattujen sivistyksellisten
oikeuksien nédkokulmasta. Tdtd on perustuslaki-
valiokunnan mielestd pidettdvd esityksen sel-
keénd puutteena.

Sivistysvaliokunta yhtyi hallituksen esityk-
sestd antamassaan mietinnossd (SiVM 15/2014
vp) omalta osaltaan perustusvaliokunnan lau-
sunnossaan esittdimddn kritiikkiin ehdotettujen
uudistusten vaikutusarvioiden tdsmentymétto-
myydestd. Valiokunta korosti, ettd koulutuk-
seen on suunnattu monin eri tavoin ja eri aikoina
valtionrahoituksen vidhennyksid siten, ettd kou-
lutuksen rahoituksen kokonaisuus, erityisesti
toisen asteen lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen osalta, on jadnyt sddstdtoimenpitei-
den tosiasiallisten vaikutusten osalta epdselvak-
si.

Sivistysvaliokunta uudistaa kasiteltdvana ole-
van esityksen osalta vakavan kritiikkinsé sdésto-
pddtosten vaikutusarvioiden tidsmentymétto-
myydestd. Valiokunta viittaa myos hallituksen
esityksestd (HE 131/2014 vp) eduskunnalle val-
tion talousarvioksi vuodelle 2015 antamaansa
lausuntoon (SiVL 11/2014 vp). Sivistysvalio-
kunta pitdd erityisesti opetuksen ja koulutuksen
saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden kannalta
erittdin huolestuttavana niitd ylisuuria, kumuloi-
tuvia kokonaissdést6jd, joiden kohteeksi opetus
ja tutkimus on vuodesta 2012 asti asetettu ja ase-
tetaan edelleen. Opetustoimeen ehdotetut sdis-
tot kohdistuvat nuorten ikédluokkien tulevan
osaamisen perustaan. Ne eivdt millddn tavoin



edistd tavoitetta tehdd Suomesta maailman osaa-
vin kansakunta vuonna 2020.

Kasiteltdvand olevassa hallituksen esitykses-
sd tai hallituksen esityksessd HE 258/2014 vp ei
konkretisoida sddstdjen vaikutuksia laajasti ot-
taen tai koulutusaloittain, esimerkiksi lukioiden
toimintaan ja lukio-opetuksen alueelliseen saa-
tavuuteen tai nuorisotakuun toteutumiseen. Va-
liokunta muistuttaa, ettd sddstot yhden koulutus-
muodon kohdalla voivat vaikuttaa kielteisesti
myds toimintaan muilla koulutuksen osa-alueil-
la, esimerkiksi yhteisten opettajaresurssien vé-
henemisen kautta.  Sivistysvaliokunta arvioi,
ettd useimmat kunnat eivdt pysty kompensoi-
maan valtionosuuden védhennyksid kunnallisella
lisdrahoituksella. Valtionosuuksien leikkausten
vaikutus koulutuspalvelujen laatuun jaa riippu-
maan yksittdisten kuntien ratkaisuista.

Valiokunta muistuttaa taas kerran, ettd edus-
kunta késitellessddn valtioneuvoston selontekoa
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2015—2018 (VNS 4/2014 vp) on hyvéksynyt
(EK 20/2014 vp) alun perin sivistysvaliokunnan
lausunnossaan (SiVL 4/2014 vp) esittdmén kan-
nanottoehdotuksen. Kannanotossa eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus arvioi koulutusta koske-
vien uudistusten vaikutukset etukdteen moni-
puolisesti ja huolellisesti ennen hallituksen esi-
tysten antamista tai ennen muiden péétdsten te-
koa.

Vaikutusten seuranta

Perustuslakivaliokunta korosti edelld mainitus-
sa lausunnossaan (PeVL 44/2014 vp— HE
258/2014 vp), ettd sddntelyn tosiasiallisia vaiku-
tuksia opetus- ja kulttuuritoimeen liittyvien si-
vistyksellisten oikeuksien toteutumiseen on seu-
rattava tarkoin ja ryhdyttava toimenpiteisiin, jos
etenkin nuorten ihmisten tosiasialliset ja yhtildi-
set mahdollisuudet saada koulutusta heikkene-
vit olennaisesti. Sivistysvaliokunta yhtyi perus-
tuslakivaliokunnan arvioon asiassa ja ehdotti
asiasta lausumaa, jonka eduskunta hyviksyi.
Lausumassa eduskunta edellytti, ettd hallitus
seuraa tarkoin tdlld vaalikaudella toteutettujen
sddstopddtosten tosiasiallisia vaikutuksia ope-
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tus- ja kulttuuritoimeen liittyvien sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutumiseen ja ryhtyy vélitto-
mésti toimenpiteisiin, kun etenkin nuorten ih-
misten tosiasialliset ja yhtéldiset mahdollisuu-
det saada koulutusta heikkenevit. Hallituksen
tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle
vuoden 2017 loppuun mennessa.

Valiokunnan lausumaehdotus perustui vuo-
deksi 2015 annetun valtion talousarvioehdotuk-
sen ja sithen liittyneiden hallitusten esitysten si-
sdltdimiin opetustoimen rahoituksen vidhen-
nysehdotuksiin ja valiokunnan huoleen sddsto-
jen kumuloituvista vaikutuksista opetustoi-
meen. Nyt késiteltdvini oleva hallituksen esitys
ja valiokunnassa vield vireilld olevat erdét esi-
tykset merkitsevit sddstotoimenpiteiden ulotta-
mista pysyvisti tuleville vuosille. Hallituskau-
den sindnsd vélttimattomat siddstotoimenpiteet
edellyttavit, ettd tulevalla vaalikaudella hallitus
arvioi kokonaisuudessaan uudelleen opetuksen
ja tutkimuksen merkityksen sille yhteiskunnalli-
selle kehitykselle, jota muun muassa hallitusoh-
jelmissa on tavoiteltu, ja laatii selkedn opetuk-
sen ja tutkimuksen rahoituksen kehittdmissuun-
nitelman, jolla rahoitustaso kytketdén realistisel-
la tavalla opetuksen ja tutkimuksen keskeisiin
tavoiteasetteluihin. Valiokunta ehdotta asiasta
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd vaalikaudel-
la 2015—2018 hallitus arvioi kokonai-
suudessaan uudelleen opetuksen ja tut-
kimuksen merkityksen sille yhteiskun-
nalliselle kehitykselle, jota muun muas-
sa hallitusohjelmissa on tavoiteltu, ja
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laatii selkedn opetuksen ja tutkimuksen la tavalla opetuksen ja tutkimuksen kes-
rahoituksen  kehittdmissuunnitelman, keisiin tavoiteasetteluihin.
jolla rahoitustaso kytketddn realistisel-

Helsingissd 6 pdivdnéd helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Kimmo Kivela /ps

vpj. Inkeri Kerola /kesk Sanna Lauslahti /kok

jés.  Ritva Elomaa /ps Silvia Modig /vas
Eeva-Johanna Eloranta /sd Ville Niinistd /vihr
Jukka Gustafsson /sd Mikaela Nylander /r
Leena Harkimo /kok Tuula Peltonen /sd
Pauli Kiuru /kok Tuomo Puumala /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Suomalainen koulutus on kovilla. Hyvinvoin-
timme kivijalasta on leikattu télld vaalikaudella
yhteensd 1,7 miljardia euroa. Toisen asteen kou-
lutukseen on kohdistettu noin 500 miljoonan eu-
ron sddstot.

Tehtyjen péddtosten lisdksi eduskunnan késit-
telysséd on parhaillaan hallituksen esitykset toi-
sen asteen koulutuksen jérjestoverkon ja rahoi-
tuksen uudistamisesta, joilla tavoitellaan 260
miljoonan euron lisdsddstdjd. Summa on noin
kymmenen prosenttia koko toisen asteen koulu-
tuksen rahoituksesta. Leikkaus tarkoittaisi mo-
nien arvioiden mukaan jopa joka kolmannen op-
pilaitoksen sulkemista. Hallitus ei ole pystynyt
osoittamaan, ettd 260 miljoonan euron sddstdta-
voite olisi saavutettavissa ilman heikennysti
koulutuksen laatuun.

Toisen asteen koulutuksesta on leikattu yksin-
kertaisesti liikaa. Hallituksen esitystd, jossa lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen
ja taiteen perusopetuksen keskiméddrdisiin yksik-
kohintoihin kohdistetut viliaikaisiksi tarkoite-
tut sdédstot muutettaisiin pysyviksi, onkin tarkas-
teltava osana toisen asteen koulutukseen kohdis-
tuneiden leikkausten kokonaisuutta.
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Inkeri Kerola /kesk
Tuomo Puumala /kesk

Esityksestd aiheutuva laskennallinen sddsto
olisi lukiokoulutukselle 107,3 miljoonaa euroa,
ammatilliselle peruskoulutukselle 117,1 miljoo-
naa euroa ja taiteen perusopetukselle 3,7 miljoo-
naa euroa. Tédmé tarkoittaisi satojen eurojen
sddstod jokaisen toisen asteen koulutuksen tut-
kinnon kohdalla.

Hallitus ei ole tehnyt riittdvdd selvitystd toi-
sen asteen koulutuksessa kdynnissd olevien uu-
distusten kokonaisvaikutuksista. Néin eduskun-
ta joutuu tekeméén térkeitd koulutuksen tulevai-
suutta koskevia padtoksid osittain puutteellisten
tietojen varassa.

Koulutuksen jirjestdjien arvioiden mukaan
véliaikaisten sddstdjen muuttaminen pysyviksi
samanaikaisesti muiden toisen asteen koulutuk-
sen leikkausten kanssa uhkaisi merkittavalla ta-
valla koulutuksen jarjestimisen mahdollisuuk-
sia. Koulutuksen tasa-arvo on uhattuna, kun op-
pilaitosten tulevaisuus on vaakalaudalla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Silvia Modig /vas
Ville Niinist6 /vihr
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Emme hyviksy lakiehdotusta, jonka perusteella
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle
paétetyt opetustoimen valtionosuusindeksid ja
yksikkdhintaa koskevat viliaikaisina toteutetut
sddstot muutetaan pysyviksi (HE 304/2014 vp).

Esitys ei tue hallitusohjelmassa esitettyd ta-
voitetta nostaa suomalaiset maailman osaavim-
maksi kansaksi vuoteen 2020 mennessd, ja se
heikentéd suomalaisen koulutusjérjestelmédn toi-
mintaedellytyksid pitkélld aikavélilld. Laadukas
koulutus ja sen kautta syntynyt korkea osaami-
nen on suomalaisen menestyksen perusta, ja
koulutukseen kohdistettavat pysyvit sddstot tu-
levat hidastamaan talouskasvuamme entises-
tadn.

Hallitusohjelma korostaa, ettd osaavat ja hy-
vinvoivat ihmiset ovat Suomen keskeisin talou-
dellinen menestystekijd. Hallitusohjelmassa lu-
vataan opetuksen ja tutkimuksen laadun paranta-
mista, mutta nyt késittelyssd olevan esityksen
vaikutukset tulevat olemaan pdinvastaisia ope-
tuksen ja tutkimuksen laatua koskevien tavoit-
teiden suhteen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jo paitetyt ja jo
toteutetut opetustoimen valtionosuusindeksié ja
yksikkdhintaa koskevat viliaikaisina toteutetut
sddstot muutetaan pysyviksi. Esityksessd tode-
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Ritva Elomaa /ps
Kimmo Kivela /ps

taan, ettd se ei tarkoita uusien sddstdjen tekemis-
td. Mutta esitys ei ota huomioon sitd tosiasiaa,
ettd laki ndin hyviaksyttynd tarkoittaa pysyvii
koulutustason laskua. Kaiken liséksi lakiesitys
sitoo tulevan hallituksen kisia siten, ettd se to-
dennikoisesti joutuu ensitdikseen muuttamaan
esitettyd lakia. Tehdédén tarpeetonta tyota.

Koulutuksen alueellisen saavutettavuuden
suhteen esitys tarkoittaa tosiasiallisesti toisen
asteen kouluverkon harventamista. Toisen as-
teen koulutuksen merkitys on entistd suurempi
lahivuosien tydeldmén muuttuvia tarpeita ja vaa-
timuksia ajatellen. Lakiesitys heikentdd sekd en-
siammattiin opiskelevien nuorten ettéd alaa vaih-
tavien tai muuntokoulutettavien aikuisopiskeli-
joiden mahdollisuuksia saada laadukasta koulu-
tusta, jonka avulla kansantaloutemme saadaan
uuteen nousuun.

Katsomme, ettd koulutukseen kohdistetta-
vien viliaikaisen sddstdjen muuttaminen pysy-
viksi heijastuu suoraan laadukkaan koulutuksen
jarjestdmiseen ja koulutuksen tasavertaiseen
saatavuuteen pitkille tulevaisuuteen.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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