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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
20/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta
sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavéksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si vapaasta sivistystyOstd annetun lain muutta-
misesta (HE 309/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Kirsi Kangaspunta ja hallitussihteeri
Aino Still, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Heikki Sederlof, Opetushallitus

- varapuheenjohtaja, rehtori Sannasirkku Au-
tio, Kansalaisopistojen liitto KoL

- puheenjohtaja Aaro Harju, Vapaa Sivistystyo
ry

- péadsihteeri Jyrki [jds, Suomen Kansanopisto-
yhdistys ry

- paésihteeri Mika Nirvi, Suomen kesédyliopis-
tot ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaasta
sivistystyOstd annettua lakia. Lailla muutettai-
siin ja selkeytettiisiin erditd vapaan sivistystyon
koulutuksen jérjestdmistd ja valtionosuuden
madrdytymistd koskevia sddnnoksid.

Kansanopiston ylldpitéjin, jonka ylldpitdmis-
luvassa madritellyn padasiallisen koulutustehta-
védn muodostaa vaikeasti vammaisille jarjestetta-
vd koulutus, korkeammasta valtionosuuden
méidrdstd luovuttaisiin.

Kansanopiston korottamaton yksikkdhinta
olisi oppilaitoksen ulkopuolella asuvan opiskeli-
jan yksikkohinta. Yksikkohintaa korotettaisiin
kansanopistossa asuvien opiskelijoiden opiskeli-
javiikkojen perusteella.

Kansalaisopistojen osalta luovuttaisiin yksik-
kohintaan tehtdvastd 15 prosentin korotuksesta

HE 309/2014 vp

opistossa, jonka sijaintikunnan asukastiheys on
yli 100.

Opintokeskusten opintokerhoja varten myon-
nettdvistd erillisestd valtionosuudesta luovuttai-
siin. Opintokerhotuntien kustannukset otettai-
siin huomioon opintokeskusten opetustuntien
yksikkdhintoja laskettaessa.

Lakiin otettaisiin sddnnokset kansanopistojen
ja litkkunnan koulutuskeskusten koulutukseen si-
sdltyvistd tyossdoppimisesta.

Kansanopistoilta ja liikunnan koulutuskes-
kuksilta edellytettdisiin opetussuunnitelman laa-
timista koulutuksista, jotka kestdvét véhintdén
kahdeksan viikkoa tai siséltivét etdopetusta
taikka tydssdoppimista.

Lisdksi lakiin otettaisiin sdfinndkset vapaan
sivistystyon oppilaitosten keskiméérdiseen yk-
sikkohintaan tehtivistd euroméérdisestd vihen-
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nyksestd. Sddnnoksilla muutettaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion  hallinnonalalle péatetyt
vuosien 2013 ja 2014 valtionosuusindeksié kos-
kevat sddstot pysyviksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2016, ja sitd sovellettaisiin en-
simmdisen kerran varainhoitovuodelle 2016
myOnnettdvadn valtionosuuteen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallitus ehdottaa muutettavaksi ja selkeytetta-
viksi erditd vapaan sivistystyon koulutuksen jér-
jestdmisté, yksikkohintoja ja valtionosuutta kos-
kevia sddnndksid. Selkeit rahoituslinjaukset aut-
tavat tekemédn entistd laadukkaampaa ja vaikut-
tavampaa vapaata sivistystyotd. Uudistuksen jil-
keen vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépité-
jét voivat ennakoida rahoituksen tasoa nykyisti
paremmin ja oppilaitokset voivat keskittyd ny-
kyisen suoritemddrdn kasvattamisen sijaan toi-
minnan laadun kehittdmiseen. Myods val-
tionosuusrahoituksen  porrastuksiin  esitetyt
muutokset johtavat osaltaan nykyistd yhdenver-
taisempaan oppilaitosten kohteluun sekd kansa-
lais- ettd kansanopistokentéssa.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen rakenne-
poliittisten tavoitteiden toimeenpanon kannalta
on myonteistd, ettd oppilaitosten yllépitdjien yh-
distymiset tai niiden toiminnassa tapahtuvat
muut muutokset voidaan edelleen ottaa jousta-
vasti huomioon valtionosuutta mydnnettidessa.
Ehdotetuilla sdddosmuutoksilla ei hallituksen
esityksen mukaan my0dskéén ole suoranaisia val-
tiontaloudellisia vaikutuksia valtionosuuksia
koskevien muutosten kompensaation tapahtues-
sa lain voimaan tultua suoritemdirien muutos-
ten kautta.

Lakiehdotuksen 11 b §:4én sisdltyy yksikko-
hinnan védhennys, jolla toteutetaan pysyvésti
aiemmin viliaikaisesti sdddetty vuosien 2013 ja
2014 indeksijdddytyksen vaikutus oppilaitosten
yksikkdhintoihin. Sivistysvaliokunta pitdd tatad
valitettavana mutta valtiontalouden kannalta
valttdimattomana toimena. Valiokunta korostaa,
ettd pykdldn 2 momentti sisdltdd nimenomaisen
takuun, ettd keskimddrdinen yksikkohinta on
kuitenkin aina véhintddn vuoden 2015 keski-
méidrdisen yksikkohinnan suruinen.
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Koulutuksen jérjestdmistd koskevia sddnnok-
sid esitetddn muutettaviksi huomioimaan myds
aikaisempaa paremmin nykyéin kaytdssi olevat
uudet opetusmenetelmit. Valiokunta kannattaa
koulutuksen jérjestimistd koskevien sddnndsten
ajantasaistamista ja etdopetusta koskevien sidén-
ndsten tarkistamista.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd
esitys on valmisteltu hyvéssd yhteistydssd va-
paan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyoryh-
mén seki sen oppilaitosjaostojen kanssa. Valio-
kunta pitéd tdtd huomionarvoisena ja lakiehdo-
tuksen tulevan toimeenpanon ja soveltamisen
kannalta tirkeédnd. Hallituksen esityksen perus-
teluista ilmenevisté syistd ja saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta pitéé esitysté tarpeel-
lisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Tarve vapaalle sivistystyélle

Sivistysvaliokunta korostaa vapaan sivistystyon
merkittdvdd roolia suomalaisen aikuiskoulutuk-
sen kentdssd. Sivistystyon toimijat jirjestdvét
koulutusta, jonka tavoitteena on laaja-alaisesti
edistdd ihmisten oppivaa ja aktiivista eldménta-
paa, tukea kulttuuriin kasvamista seké vahvistaa
yksildiden ja yhteisdjen elinvoimaa ja hyvin-
vointia. Kattava ja erilaisiin tarpeisiin mukautu-
va oppilaitosverkko varmistaa, ettd kansalaisilla
on asuinpaikastaan riippumatta mahdollisuus
saada palveluja eri vdestoryhmien sivistys- ja
tietotarpeisiin. Hallituksen esitys omalta osal-
taan turvaa valiokunnan arvion mukaan vapaan
sivistystyon kentdn toiminnan tulevaisuuden.
Haasteita mutta myds mahdollisuuksia va-
paalle sivistystydlle tuovat erityisesti nopeasti
muuttuvat tydmarkkinat ja niisti johtuvat uudet
koulutustarpeet, kesdopiskelun merkityksen kas-



vu ja kasvava eldkeldis- ja seniorivdestd, joka
entistd hyvidkuntoisempana haluaa ja kykenee
toteuttamaan elinikdisen oppimisen periaatetta
kiytinnossd. Valiokunta korostaa, ettd vapaan
sivistystyon palveluilla on merkittdvié terveytté
edistdvid seki sairauksia ja syrjdytymistéd ennal-
ta ehkdisevid vaikutuksia, jotka vihentdvét mui-
den raskaiden ja kalliiden palveluiden kayttoa.

Maahanmuuttajien koulutus

Valiokunta korostaa, ettd maahanmuuttaja-
koulutus on kasvava ja erittdin tirked osa kan-
sanopistojen yhteiskunnallista sivistystehtdvai.
Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuk-
sen jdrjestdmiseen ja rahoitukseen liittyvéddn
epakohtaan. Vuonna 2012 kansanopistojen tuot-
tamista vapaan sivistystyon opiskelijaviikoista
oli noin 12,5 % maahanmuuttajakoulutusta ja
valtaosa (arviolta 85—90 %) koulutuksesta oli
omacehtoista kotoutumiskoulutusta. Opiskelijoil-
ta ei siksi voida perid opiskelijamaksuja. Opin-
tomaksujen osuutta voidaan jonkin verran kor-
vata opintosetelijarjestelmén avulla, mutta opin-
toseteliavustukset eivit ole eikd niiden tule olla
valtionosuusjdrjestelmééd korvaavaa rahoitusta.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd maahanmuut-
tajien kotoutumiskoulutus voidaan tulevaisuu-
dessa mddritelld kansanopiston ylldpitdmislu-
vassa erityiseksi koulutustehtdvéksi, joka rahoi-
tetaan erillisrahoituksella siten, ettd opiskelija-
maksuja ei tarvitse perid. Tuloksellinen kotoutu-
miskoulutus on monen maahanmuuttajan koh-
dalla vélttdmiton ldhtokohta onnistuneelle so-
peutumiselle suomalaiseen yhteiskuntaan. Kou-
lutuksesta aiheutuvat hyddyt, esimerkiksi tyo-
elamivalmiuksien kasvaminen ja syrjdytymisen
ehkdiseminen, ylittdvdt selvdsti koulutuksesta
aiheutuvat kustannukset.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Johtolause. Hallituksen esityksen HE
258/2014 vp mukainen laki vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain muuttamisesta 1411/2014 on
tullut voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2015. Lail-
la on muutettu vapaasta sivistystydstd annetun
lain 11 §:n 2—6 momentteja. Lisdksi 11 §:n §
momentti on kumottu, miké tulee vastaavasti ot-
taa huomioon 13 §:n viittaussddnnoksessad. Nai-
td muutoksia ei ole voitu ottaa huomioon késitel-
tdvind olevassa hallituksen esityksessd, minkd
vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa vastaavat
muutokset kisiteltdvand olevaan lakiehdotuk-
seen. Valiokunta ehdottaa johtolausetta muutet-
tavaksi.

11§. Yksikkohinta. Edelld johtolauseen osalta
todettuun viitaten valiokunta ehdottaa pykélén
2—6 momenttien muuttamista siten, ettd yksik-
kohinnat laskettaisiin joka neljds vuosi tapahtu-
van kustannusten tarkistuksen sijasta vuosittain.
Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 8 mo-
mentti kumotaan tarpeettomana. Hallituksen esi-
tyksessd ehdotetut 11 §:n 9—11 momentit siirty-
vét uusiksi 8—10 momenteiksi.

13 §. Yksikkéhintoja laskettaessa huomiotta jd-
tettivdt kustannukset. Edelld ehdotetun 11 §:n 8
momentin kumoamisen vuoksi valiokunta ch-
dottaa 13 §:n 1 momentin 4 kohdan muuttamista
siten, ettd siind viitataan 11 §:n 9 momentin si-
jasta sen 8§ momenttiin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
johtolause sekd 11 ja 13 § muutettuina
seuraavasti (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 3 luvun otsikko, 6, 8—11 ja 13 §,
13 a §:n 2 momentti sekd 21 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 8 § osaksi laissa 704/2002, 9 §
laeissa 1200/2005 ja 1103/2010, 10 § ja (poist.) 21 §:n 1 momentti laissa 1103/2010, 11 § laeissa
1103/2010 ja 1411/2014, 13 § osaksi laeissa 1390/2001, 1200/2005, 1765/2009 ja 1103/2010 ja

13 a §:n 2 momentti laissa 1765/2009 seka

lisdtddn lakiin uusi 6 a § jauusi 11 b § seuraavasti:

113§
Yksikkéhinta

(1 mom. kuten HE)

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan kan-
sanopistoille vuosittain jakamalla yksikkohin-
nan madradmistd edeltdnyttd vuotta edeltdneend
vuonna kansanopistojen toiminnasta aiheutu-
neet kayttokustannukset opistojen saman vuo-
den opiskelijaviikkojen maaralla. Kayttokustan-
nuksiin luetaan mukaan kansanopistojen yllépi-
tdjien vapaan sivistystyon toimintaan liittyvat
kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemi-
sesta kdyttokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sdétdd opistossa
asuvien perusteella tehtdvistd opiskelijaviikko-
jen yksikkohinnan korottamisesta. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan lisdksi sadtdd yksik-
kohinnan korottamisesta opistoissa, joiden ylla-
pitdjien ylldpitdmisluvassa madréttynd padasial-
lisena koulutustehtdvénd tai osana koulutusteh-
tavad on vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulu-
tus taikka osana koulutustehtdvad on tyoeldmén
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen kehitta-
miseen tarkoitettu koulutus tai ylldpitdmisluvas-
sa erityisestd syystd madrdttdivd muu erityinen
koulutustehtiva.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskus-
ten opiskelijavuorokauden yksikkohinta laske-
taan vuosittain jakamalla yksikkdhinnan méé-

rddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna
liikkunnan koulutuskeskusten toiminnasta aiheu-
tuneet kayttokustannukset koulutuskeskusten
saman vuoden opiskelijavuorokausien maaralla.
Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten opis-
keljjapdivian yksikkohinta méardtdén vuosittain
valtion talousarviossa olevan méérdrahan puit-
teissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopistoil-
le lasketaan vuosittain jakamalla yksikkohinnan
médrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend
vuonna kansalaisopistojen toiminnasta aiheutu-
neet kdyttokustannukset kansalaisopistojen sa-
man vuoden opetustuntien médrdlld. Kayttokus-
tannuksiin luetaan mukaan kansalaisopistojen
ylldpitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liit-
tyvit kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen lu-
kemisesta kayttokustannuksiin sdddetdén tarvit-
taessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Kansalaisopistojen keskimddrdinen yksikkdhin-
ta sdddetdéin vuosittain valtioneuvoston asetuk-
sella noudattaen, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009)
54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd sdddetddn.

Opetustunnin yksikkdhinta kesdyliopistoille
lasketaan vuosittain jakamalla yksikkohinnan
médrddmistd edeltanyttd vuotta edeltineend
vuonna kesdyliopistojen toiminnasta aiheutu-
neet kdyttokustannukset keséyliopistojen saman
vuoden opetustuntien madrdlld. Kayttokustan-
nuksiin luetaan mukaan keséyliopistojen yllépi-



tdjien vapaan sivistystyOn toimintaan liittyvit
kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemi-
sesta kayttokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuksille
lasketaan vuosittain jakamalla yksikkéhinnan
madrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltédneend
vuonna opintokeskusten toiminnasta aiheutu-
neet kdyttokustannukset opintokeskusten saman
vuoden opetustuntien madrélld. Kayttokustan-
nuksiin luetaan mukaan opintokeskusten yllipi-
tdjien vapaan sivistystyOn toimintaan liittyvit
kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen lukemi-
sesta kayttokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

(7 mom. kuten HE)

Helsingissd 6 pdivind helmikuuta 2015
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(8 mom. poist.)
(8—10 mom. kuten HE:n 9—11 mom.)

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettd-
vdt kustannukset

Yksikkohintoja
nuksina ei pideta:

(1—3 kohta kuten HE)

4) 11 §:n 8 momentissa tarkoitettuja vuokria;

(5—38 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

laskettaessa kayttokustan-

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jas.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Kimmo Kivela /ps
Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas
Ville Niinist6 /vihr
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi va-
paasta sivistystydstd annetun lain muuttamises-
ta (HE 309/2014 vp) pyritddn selkeyttdmién va-
paan sivistystyon oppilaitosten rahoitusjarjestel-
mid ja lisddmidin rahoituksen ennakoitavuutta
koulutuksen jdrjestdjille. Rahoitusjérjestelméin
uudistus on perusteltua ja rahoituksen ennakoi-
tavuutta tulee lisdtd. Hallituksen esitykseen li-
sitty 11 b §, jossa vdhennetddn oppilaitosten
keskimddréisid yksikkohintoja, ei ole mieles-
tdmme perusteltu. Esityksen mukainen sdést6 on
kokonaisuudessaan 7,6 miljoonaa euroa, josta
valtion sddstdosuus on 4,5 miljoonaa euroa. Va-
liaikaisesti sdddettyjen vuosien 2013 ja 2014 in-
deksijaadytysten vaikutuksia ei tule muuttaa py-
syviksi vapaan sivistystyon oppilaitosten keski-
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Ritva Elomaa /ps
Kimmo Kivela /ps
Silvia Modig /vas

madrdisten yksikkohintojen kohdalla. Ottaen
huomioon aiemmat vapaan sivistystyon valtion-
rahoitukseen kohdistuneet leikkaukset, ei oppi-
laitosten yksikkohintoihin kohdistuvaa indeksi-
jaadytystd voida toteuttaa ilman, etti oppilaitos-
ten toiminta vaarantuu. Korostamme vapaan si-
vistystyon oppilaitosten merkitystd koulutuksel-
lisen tasa-arvon sekd suomalaisen sivistyksen
edistéjind, eikd niiden toimintaedellytyksid tule
heikentdd entisestddn lisdsadstoilla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 11 b § poistetaan.
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