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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viite-
kehyksesti
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyk-
sestd (HE 204/2016 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.
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- opetusneuvos Seija Rasku, opetus- ja kulttuuriministerid

- ylitarkastaja Johanna Niemi, Opetushallitus

- asiantuntija Marja Pesonen, Kirkon koulutuskeskus

- kehittdmispaillikké Hannele Salminen, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viiteke-
hyksestd. Viitekehyksessd jaoteltaisiin Suomen kansalliseen koulutus- ja tutkintojirjestelmain
kuuluvat tutkinnot, oppimaérét ja muut laajat osaamiskokonaisuudet niiden edellyttiméan osaami-
sen perusteella viitekehyksen kahdeksalle vaativuustasolle. Tutkintojen, oppiméérien ja muiden
laajojen osaamiskokonaisuuksien sijoittumisesta niiden edellyttdman osaamisen perusteella vii-
tekehyksen eri vaativuustasoille ehdotetaan sdddettiviksi valtioneuvoston asetuksella.

Viitekehys mahdollistaa suomalaisen koulutus- ja tutkintojérjestelmén sekd muiden osaamisko-
konaisuuksien kokonaisvaltaisen tarkastelun kuvaamalla tutkintojen, oppimédrien ja muiden laa-
jojen osaamiskokonaisuuksien edellyttimi osaaminen tietoina, taitoina ja patevyyksini yhden-
mukaisella, ymmarrettivilld ja vertailukelpoisella tavalla sekd mééritteleméalld niiden keskindi-
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set suhteet. Viitekehys parantaa suomalaisen tutkintojirjestelmén selkeyttd ja toimivuutta, lisdé
tutkintojen kansallista ja kansainvélistd lapindkyvyytté ja vertailtavuutta, tukee tutkintojen tun-
nustamista seké edistdd kansallista ja kansainvilistd liikkkuvuutta seki koulutusyhteistyon ja kou-
lutusviennin edellytyksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Koulutus- ja tutkintojérjestelméin kuuluvat tutkinnot, oppiméaérat ja muut laajat osaamiskokonai-
suudet ehdotetaan jaoteltaviksi niiden edellyttdmén osaamisen perusteella kahdeksaan vaativuus-
tasoon eurooppalaisen viitekehyksen mukaisesti. Hallituksen esityksen tavoitteena on liséita tut-
kintojen kansallista ja kansainvalistd 1dpindkyvyyttd ja vertailtavuutta sekd parantaa tutkintojér-
jestelmén toimivuutta. Kuvaamalla suomalaiset tutkinnot ja muut osaamiskokonaisuudet yhden-
mukaisella ja vertailukelpoisella tavalla sekd yhtendistdmalld kaytettidvid késitteitd selkeytetddn
tutkintojéarjestelmad, joka télld hetkelld on hajanainen. Esitykselld tavoitellaan Suomen tutkinto-
jérjestelmén tunnettuuden lisddmistad seké kansainvilisen liikkuvuuden helpottamista Suomesta
ulkomaille ja ulkomailta Suomeen niin opiskelijoiden kuin tydvoimankin osalta. Tavoitteena on
parantaa my0s koulutusyhteistyon ja koulutusviennin mahdollisuuksia.

Viitekehyksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2008 antama suositus eu-
rooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edistdmiseksi
(2008/C 111/01). Eurooppalaisen viitekehyksen tarkoituksena on helpottaa eri jasenmaiden tut-
kintojen ja tutkintotasojen vertailua ja edistié kansalaisten litkkuvuutta. Euroopan parlamentin ja
neuvoston suosituksen mukaisesti jasenvaltioiden on ollut tarkoitus vuoteen 2010 mennessé ku-
vailla vastaavuudet kansallisten tutkintojérjestelmiensé ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyk-
sen vililld. Suomen ratkaisut tulevat tavoiteaikatauluun ndhden viiveell.

Ehdotuksessa tutkinnot kuvataan osaamisperusteisesti, milld halutaan tuoda esille elinikédisen op-
pimisen periaate sekd kaventaa koulutuksen ja tyoeldmén vélistd kuilua. Néissé aikaisemmin han-
kitun osaamisen tunnustamisella on tirked merkitys. Tietoja ja taitoja kertyy myos koulutusjér-
jestelmén ulkopuolella, kuten tydeldmésséd ja muussa toiminnassa, miké tulee voida ottaa huo-
mioon osaamisen maarittelyssa.

Tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksestd sddtdminen ei muuta olemassa
olevien tutkintojen siséltojé eika johda viitekehyksen samalle tasolle sijoittuvien tutkintojen, esi-
merkiksi ammattikorkeakoulututkintojen ja alempien korkeakoulututkintojen, sisilllliseen sa-
mankaltaistamiseen kansallisesti tai kansainvilisesti. Viitekehys ei myoskdédn muuta eri tutkinto-
jen tuottamia jatkokoulutuskelpoisuuksia eiké sdéddettyja virkakelpoisuuksia. Viitekehykselld ei
puututa yksittdisen henkilon osaamisen tason tai patevyyden kuvaamiseen.
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Ehdotettavan lain valtuussddnnoksen mukaan tutkintojen, oppiméérien ja muiden laajojen osaa-
miskokonaisuuksien sijoittumisesta viitekehyksen eri vaativuustasoille sdédetédn valtioneuvos-
ton asetuksella.

Esityksen perusteluista ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Sivistysvaliokunta ehdottaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Tutkintojen sijoittaminen viitekehykseen

Viitekehykseen on tarkoitus sijoittaa ensin kansalliseen tutkintojérjestelmddamme kuuluvat tut-
kinnot ja oppimaérat. Tadsséd vaiheessa siihen ei siséllyteté tutkintojérjestelmén ulkopuolella ole-
via osaamiskokonaisuuksia, esimerkiksi erilaisia valmistavia ja valmentavia koulutuksia, kelpoi-
suus- ja patevyysvaatimuksiin liittyvid osaamiskokonaisuuksia taikka osaamisen kehittdmiseen
ja ammattitaidon parantamiseen téhtéévid osaamiskokonaisuuksia.

Viitekehykseen on haluttu kuvata tutkinto- ja koulutusjérjestelmdmme mahdollisimman ajanta-
saisesti. Tdmén vuoksi vanhat ja tutkintojérjestelmédstd poistuneet opistoasteen tutkinnot (esimer-
kiksi teknikko, merkonomi ja sairaanhoitaja) eivit sisélly viitekehykseen, mika johtaa siihen, etti
néiden tutkintojen varassa olevat jaévét viitekehyksen tarjoamien hyotyjen ulkopuolelle. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan yli 330 000 tydikéiselld on suoritettuna alimman korkea-as-
teen eli opistoasteen tutkinto. Suuri osa opistotasoisen tutkinnon omaavista jatkaa tydeldméassa
vield pitkdan. Viitekehyksestd puuttuvat myds muun muassa ammatillinen opettajakoulutus seké
ne vanhan tutkintorakenteen mukaiset yliopistolliset maisteritasoiset tutkinnot, jotka olivat aikai-
semmin nimikkeeltédén kandidaatin tutkintoja. Korkeakoulututkintojen kuvaamisessa hallituksen
esitykseen on jadnyt ristiriitaista terminologiaa, mitéd valiokunta ehdottaa selkeytettivén. Valio-
kunta toteaa, etté asetus korkeakoulututkintojen jarjestelmésté (464/1998) tulee ottaa huomioon
ja kuvata korkeakoulututkinnot niiden tason mukaisesti, jolloin ammattikorkeakoulututkinnot ja
yliopistolliset kandidaattitutkinnot ovat alempia korkeakoulututkintoja.

Asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd viitekehyksessd ammatillisten perustutkintojen ja amma-
tillisten tutkintojen mééritteleminen samalle tasolle neljd ja erikoisammattitutkintojen tasolle vii-
si on ristiriidassa kansallisten kriteereiden kanssa. Taméa kysymys seké vaativien erikoisammat-
titutkintojen sijoittaminen viitekehykseen on valiokunnan mielestd hyvé arvioida tutkintokohtai-
sesti ja yhteistyOssd asianomaisen alan tydeldmin edustajien kanssa, jotta tutkintojen sijoittelu
voidaan tehdd mahdollisimman hyvin vaatimustasoa vastaavasti.

Jatkotyo viitekehyksen kehittimiseksi

Nyt valmisteltu ehdotus on alku kansallisen tutkintojérjestelméin selkeyttdmiseksi. Ehdotettava
lainsdddantd mahdollistaa viitekehyksen laajentamisen tutkintojen viitekehyksestd myds muut
osaamiskokonaisuudet kattavaksi viitekehykseksi. Valiokunta pitié térkedna, ettd tutkintojen ja
osaamisen viitekehyksen jatkokehitystyd kdynnistyy mahdollisimman nopeasti. Viitekehystéd on
kehitettidva tutkintojen viitekehyksestd osaamisen viitekehyksen suuntaan niin, ettd sithen voi-
daan sijoittaa my0s virallisen tutkintojarjestelmin ulkopuolella olevia osaamiskokonaisuuksia.
Naéiden lisddmisessé viitekehykseen tulee toimia johdonmukaisilla ja ldpindkyvilld periaatteilla.
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Tutkintojirjestelmdin kehittiminen kansallisista lihtoékohdista

Ehdotuksella on sekd kansallinen ettd kansainvélinen ulottuvuus. Sivistysvaliokunta pitéé tirkea-
né, ettd vaikka kyseessd on eurooppalainen viitekehys, Suomen tutkintojirjestelmén kehittdmi-
sen ldhtokohtana pidetddn kansallisia ratkaisuja. Viitekehys on ennen kaikkea jirjestelmén ku-
vaaja ja lapindkyvyyden edistija, eikd se yksinddn saa ohjata kansallista paatoksentekoa. Viite-
kehystd on myds kyettdva paivittimaén ja kehittimaén joustavasti tydelaméssa tapahtuvien muu-
tosten perusteella elinikdisen oppimisen periaatetta noudattaen. Térked4 on, ettd samanaikaisesti
viitekehyksen kéyttdonoton kanssa kehitetddn tutkintojen ja osaamisen laadunvarmistuksen me-
nettelyjé.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 204/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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