Valiokunnan mietint6é SiVM 20/2022 vp— HE 259/2022 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikuntalain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikuntalain muuttamisesta (HE 259/2022 vp): Asia on saa-
punut sivistysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kulttuuriasiainneuvos Juha-Pekka Suomi, opetus- ja kulttuuriministerié

- liikuntatoimen ylitarkastaja Ulla Silventoinen, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
- ylijohtaja Riitta Maijala, Suomen Akatemia

- johtaja Laura Raaska, Suomen Akatemia

- paésihteeri Minttu Korsberg, Valtion liikuntaneuvosto

- maakuntajohtaja Kari Hakdmies, Maakuntaliittojen yhteistydelin

- yhteiskuntasuhdepdillikkd Toni Ahva, Suomen Olympiakomitea ry

- tutkimuspééllikkd Aija Saari, Suomen Paralympiakomitea ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- Huippu-urheilun instituutti KIHU

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikuntalakia. Muutettaviksi ehdotetaan lain tavoitteita ja
madritelmid seké valtion liikuntaneuvostoa, muutoksenhakua ja valtionapuviranomaista koske-
via sdannoksid. Esityksen tavoitteena on tarkentaa ja selkiyttdd laissa olevaa kisitteistod. Lisaksi
esityksessd ehdotetaan lisattdviksi valtionapuviranomaiseksi Suomen Akatemia liikuntatieteel-
listen avustusten myontdmisessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaallad 2023.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksen taustalla on pdaministeri Marinin hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan
hallituskauden aikana tehdéin selvitys huippu-urheilulain tarpeellisuudesta liikuntapoliittisen se-
lonteon (VNS 6/2018 vp) mukaisesti. Kyseistd selontekoa koskevassa eduskunnan kirjelméssi
(EK 52/2018 vp) on sivistysvaliokunnan mietinnén (SiVM 22/2018 vp) kannanottoehdotuksen
kohdan 8 mukaisesti edellytetty, ettd hallitus arvioi erillisen huippu-urheilulain séatdmisen tar-
peen. Ministeri Lauri Tarastin tekemén selvityksen johtopédtoksend on todettu, ettd edelld mai-
nittu erillislaki ei ole tarpeellinen, silld mahdollisesti tarvittava lisdsédéntely voidaan toteuttaa voi-
massa olevaa liikuntalakia muuttamalla.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan selvennettdviksi huippu-urheilun mééritelméai seké tehtdvik-
si erditd muita muutoksia, joilla selkeytetédn ja tdsmennetdén lain késitteistod. Liséksi esitykses-
sd ehdotetaan muutettaviksi valtion litkuntaneuvostoa, muutoksenhakua ja valtionapuviran-
omaista koskevia sddnnoksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin huomioin ja
muutosesityksin.

Litkuntalain tavoitteet

Valiokunta asiantuntijakuulemisessa esitettyyn yhtyen kannattaa hallituksen esityksen muutos-
ehdotuksia lain tavoitteita koskevaan sddannokseen.

Lakiin lisdttédviksi ehdotetulla tavoitteella edistdd kestavéa kehitysté liikunnassa ja huippu-urhei-
lussa selvennetéén késitystd kestdvistd kehityksestd ekologisena, sosiaalisena ja taloudellisena
kokonaisuutena. Muutosesitys vastaa myos liikuntapolitiikan nykyistd kiytdntoa, jossa kestdvéin
kehityksen painoarvo korostuu aikaisempaa enemmén hallitusohjelman ja yleisen yhteiskuntapo-
litiikan tavoitteiden mukaisesti.

Ehdotus lisétd lakiin turvallisen toimintaymparistdn vaatimus osaksi litkuntalain tavoitteiden to-
teuttamisen lahtokohtia tuo lakiin yhden urheiluyhteison vastuullisuusohjelman keskeisisté ele-
menteista.

Huippu-urheilun mdiritelmd

Huippu-urheilusta sdddetéén litkuntalaissa tdlld hetkelld hyvin suppeasti, joten valiokunta pitéa
perusteltuna tismentdd huippu-urheilun méaritelméaa. Hallituksen esityksessd maéritelmaé ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siihen sisdltyvét keskeiset huippu-urheilun edistdmistd koskevat
tavoitteet, joita ovat valmennuksen ja valmentajakoulutuksen, kaksoisurapolkujen, huippu-urhei-
lun koordinaation, huippu-urheilun tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ja huippu-urheilun rahoi-
tuksen kehittdminen sekd kansainvilisten urheilutapahtumien jérjestdmisen tukeminen.
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Valiokunnan nékemyksen mukaan ehdotetusta sddnndksest ei riittdvasti tule esille huippu-urhei-
lun edistdminen urheilijan ndkdkulmasta, joten valiokunta ehdottaa sddntelyn tdsmentdmistd yk-
sityiskohtaisista perusteluista ilmenevilla tavalla.

Alueellinen liikuntaneuvosto

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kdyty keskustelua aluehallintovirastossa asiantuntija-
elimené olevan alueellisen liikuntaneuvoston asettajatahosta, joka voimassa olevan liikuntalain
(7 §) mukaan on maakunnan liitto. Kyseistd sddnnosté ei hallituksen esityksessd ehdoteta muu-
tettavaksi. Aluehallintoviranomaiset ovat lausunnossaan esittdneet, ettd aluehallintovirasto olisi
luonteva taho mainitun asiantuntijaelimen asettajaksi. Maakuntien liitot puolestaan ovat puolta-
neet hallituksen esitysté olla muuttamatta nykytilaa néiltd osin.

Valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena hallituksen esityksessé tehtyé ratkaisua olla muuttamat-
ta alueellisen liikuntaneuvoston asettamista koskevaa sddnndsté ja saamaansa selvitykseen viita-
ten pitdd tarpeellisena, ettd alueellisten liikkuntaneuvostojen tehtdvésté tehddéin selvitys, jonka pe-
rusteella voidaan tehdi johtopaétokset mahdollisista muutostarpeista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 §. Méiritelmét. Valiokunta saamaansa asiantuntijalausuntoon viitaten kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd ehdotetun 2 momentin mukaisessa maéritelméssé ei mainita urheilijoita lainkaan, vaik-
ka urheilijoiden tulee olla keskidssd huippu-urheilun kehittdmisessd. Sddnnoksessd ei mainita
myo0skéén kilpailu- ja harjoitteluolosuhteita, vaikka ne ovat oleellisia tekijoitd huippu-urheilun
mahdollistamisessa.

Sivistysvaliokunta ehdottaa 2 momentin muuttamista siten, ettd huippu-urheilun mééritelméassa
tuodaan esille urheilijan valmentautuminen seké kilpailu- ja harjoitteluolosuhteiden kehittdmi-
nen. Sdanndksen luettavuuden parantamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd ilmaisu ’valmennusta ja
valmentajakoulutusta” korvataan sanalla ”valmennusosaamista”.

6 §. Valtion liikuntaneuvosto. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion liikuntaneuvostoa
koskevaa pykailéa siten, ettd valtion liikuntaneuvosto antaa lausuntoja laajemmin kuin vain lii-
kuntaméirirahojen kaytdstd. Neuvosto voi ehdotuksen mukaan antaa lausuntoja toimialansa stra-
tegisesti merkittivistd lilkuntaa koskevista asioista, jotka mééritellddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksessa litkunnan edistamisesta (550/2015).

Vaikka edelld todetun ehdotuksen tarkoituksena ei ole kaventaa valtion liitkuntaneuvoston mah-
dollisuutta lausua esimerkiksi liikuntajirjestdjen yleisavustuksista, ehdotetun sddnnoksen sana-
muotoa voi asiantuntijakuulemisessa esitetyn perusteella tulkita toisin eli valtion liikuntaneuvos-
ton lakisédteistd lausunnonantamistehtdvai nykyisesté kaventaen. Valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan pykaldé on tarpeellista tismentéé, jotta sdéntely on selkedd eikd jdd perustelujen varaan. Va-
liokunta ehdottaa, ettd sddnnokseen lisdtddn valtion liikkuntaneuvoston tehtiviin kuuluvaksi lau-
sunnon antaminen toimialansa liikuntaméaérarahojen kaytosta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 259/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

liikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikuntalain (390/2015) 2 ja 3 §, 6 §:n 2 momentti sekd 11 ja 15 § seuraavasti:

238
Lain tavoite

Tamén lain tavoitteena on edistia:

1) eri viestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa;

2) vdeston hyvinvointia ja terveytta;

3) fyysisen toimintakyvyn ylldpitdmisté ja parantamista;

4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitysti;

5) liikkunnan kansalaistoimintaa;

6) huippu-urheilua;

7) liikkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisid periaatteita;

8) eriarvoisuuden vihentdmisté liikkunnassa; sekd

9) kestavii kehitystd litkunnassa ja huippu-urheilussa

Tavoitteen toteuttamisessa ldhtokohtina ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, moni-
kulttuurisuus, terveet eldméntavat, turvallinen toimintaympéristd sekd ympariston kunnioittami-
nen.

338
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) litkkunnalla kaikkea omatoimista ja jérjestettyi litkunta- ja urheilutoimintaa paitsi huippu-ur-
heilua;

2) huippu-urheilulla kansallisesti merkittdvad sekd kansainvéliseen menestykseen tahtdavaa
tavoitteellista urheilutoimintaa; huippu-urheilua edistetéén tukemalla urheilijoiden valmentautu-
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mista sekd kehittdmalld valmennusosaamista, kaksoisurapolkuja, huippu-urheilun koordinaatio-
ta, huippu-urheilun tutkimus- ja innovaatiotoimintaa, huippu-urheilun rahoitusta ja kilpailu- ja
harjoitteluolosuhteita seki tukemalla kansainvélisten urheilutapahtumien jarjestdmisti;

3) terveyttd ja hyvinvointia edistdvalld liikunnalla eldménkulun eri vaiheissa tapahtuvaa kaik-
kea fyysisté aktiivisuutta, jonka tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden ylldpitiminen ja paran-
taminen ja jota edistetdén kehittdmalld alan toimintaa, koordinaatiota ja rahoitusta.

63§
Valtion litkuntaneuvosto

Neuvoston tehtivana on kisitelld liikkunnan kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan alueella, teh-
dé aloitteita ja esityksid litkunnan kehittdmiseksi seké antaa lausuntoja toimialansa litkuntaméaa-
rarahojen kéytostd ja strategisesti merkittavisté liikuntaa koskevista asioista. Neuvostolla on jaos-
toja asioiden valmistelua varten.

11§
Muutoksenhaku

Edelld 10 §:ssé tarkoitettuun opetus- ja kulttuuriministerion paédtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetidn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

15§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 8—14 §:ssé tarkoitettujen avustusten osalta on opetus- ja kulttuuri-
ministerid. Aluehallintovirasto toimii valtionapuviranomaisena muissa kuin kustannuksiltaan
merkittdvissd perustamishankkeissa sekd 9 §:ssé tarkoitettujen virastojen kdyttoon osoitettujen
médrdrahojen myontdmisessd. Suomen Akatemia voi toimia valtionapuviranomaisena liikunta-
tieteellisten avustusten myontdmisessd. Toimivallan jaosta valtionapuviranomaisten vililld voi-
daan tarkemmin sdétda valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Helsingissa 8.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jdsen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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