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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
25/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain 46 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laciksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 46 §:n muuttamisesta
(HE 307/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Ville Heinonen ja hal-
litusneuvos Virpi Korhonen, opetus- ja kult-
tuuriministerio

- opetusneuvos Anne Liimatainen, Opetushalli-
tus

- ylijohtaja Petri Pohjonen, Opetushallitus

- johtaja, rehtori Timo Karkola, Ami-séétio,
Amiedu

- yhdistyksen 1. varapuheenjohtaja Anssi Tuo-
minen, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdis-
tys AMKE ry

- puheenjohtaja Soila Nordstrom, Sosiaali- ja
terveysalan tutkintotoimikunta.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Akavary

— Ammatillisen aikuiskoulutuksen johtajat ry

—  Axxell Utbildning Ab

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjéirjestd
SAK ry

— Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -
SAKKI ry

—  Suomen Kuntaliitto

—  Toimihenkildkeskusjérjestd STTK

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia ja ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua la-
kia.

Niyttotutkintojen jarjestdmisen laatua ehdo-
tetaan vahvistettavaksi sdatamalla ndytto-tutkin-
non jarjestdjille asetettavista edellytyksisti sekd
ndyttotutkinnon jarjestdjin tehtdvistd. Naytto-

HE 307/2014 vp

tutkinnon jérjestdjilla tulisi olla riittdvat talou-
delliset ja ammatilliset edellytykset ndyttotut-
kintojen jérjestdmiseen seki riittdvad ndyttotut-
kintojarjestelmén ja jarjestimiensd tutkintojen
asiantuntemus.

Tutkintotoimikuntien tehtdvid muutettaisiin
siten, ettd niissd korostuisivat laadunvarmistus
ja ndyttotutkintojen ja nayttdtutkintojirjestel-
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mén kehittdminen. Tutkintotoimikuntia avustai-
si niille laissa sdddettyjen tehtévien hoitamises-
sa Opetushallitukseen perustettava niyttdtutkin-
tosihteeristo.

Nayttotutkintojdrjestelmén  tydeldmaéldhei-
syyttd syvennettdisiin myos sddtdmailld arvioin-

nista ja arvioijista. Arviointiin tyytyméttoémalla
olisi mahdollisuus hakea oikaisua tutkintotoimi-
kunnalta, joka voisi tarvittaessa miéritd uuden
arvioinnin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pai-
vénd elokuuta 2016.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Nayttotutkintoja suoritetaan nykyisin huo-
mattavan paljon. Vuonna 2013 niyttdtutkinnon
suoritti yli 33 000 henkildd ja tutkinnon osia
noin 27 000 henkilod. Télld hetkelld nédyttotut-
kintona voi suorittaa 377 tutkintoa. Esitykselld
pyritddn korjaamaan nykyisen niyttdtutkintojér-
jestelmdn keskeisimpid ongelmakohtia. Tarkea-
nd tavoitteena on vdhentdd nyt esiintyvaa epéita-
saisuutta ja erilaisia kdytdnt6jd tutkintotoimi-
kuntien ja tutkinnon jérjestdjien toiminnassa.
Tutkintotoimikuntien toiminnan alakohtaiset
erot ovat joissakin tapauksissa perusteltuja, mut-
ta lilan erilaisia toimintatapoja on tirkedd pyr-
kid yhtendistiméddn. Hallituksen esityksen mu-
kaiset muutokset edistdisivdt toimintatapojen
yhtendistymista.

Tavoitteena on vahvistaa ndyttotutkintojér-
jestelmdn tydelamadldhtdisyyttd. Valiokunnan
mielestd oleellista on varmistaa, ettd ndyttotut-
kintojérjestelmai tuottaa tydeldmién sen tarvitse-
maa osaamista ja ettd eri toimijat voivat luottaa
jérjestelmin laatuun. Sivistysvaliokunta koros-
taa erityisesti, ettd tutkinnoissa hyviksytyn
osaamisen tulee olla riittdvén korkealla tasolla ja
vertailukelpoinen muihin vastaaviin suoritettui-
hin tukintoihin.

Tavoitteena on myds selkeyttdé eri toimijoi-
den rooleja ja tehtdvid. Tutkintotoimikuntien ja
arvioitsijoiden roolit erotetaan toisistaan. Tut-
kintotoimikuntien asemaa vahvistetaan etenkin
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laadun valvomiseksi ja jérjestelmén yhtendista-
miseksi. Edelleen niyttotutkintojen arvioijien
roolia tutkintosuoritusten arvioinnissa on tarkoi-
tus vahvistaa.

Nayttotutkinnon jérjestdjistd ja niiden tehta-
vistd sdddettdisiin nykyistd yksityiskohtaisem-
min. Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessd
todettuun siitd, ettd sddntely selkeyttiisi ndytto-
tutkinnon jarjestdjand toimimisen kriteereiti ja
jarjestdjin tehtdvid. Nayttotutkinnon jarjestdjid
olisivat nykykdytdnnon mukaisesti ne koulutuk-
sen jérjestimisluvan omaavat sekd muut yhtei-
sOt tai sdétiot, joilla on sopimus nayttdtutkinnon
jirjestdmisestd  tutkintotoimikunnan kanssa.
Nayttotutkinnon jérjestdjéltd edellytettdisiin,
ettd silld on riittdvat taloudelliset ja ammatilliset
edellytykset sekd osaaminen néyttotutkintojér-
jestelmadstd ja riittdva jarjestettdvien tutkintojen
asiantuntemus. Sivistysvaliokunta pitdd tarked-
nd, ettd ndyttotutkintojen jéarjestdjiverkko pysyy
valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavana si-
ten, ettd my0s vapaan sivistystyon nykyéén tar-
joamia palveluja voidaan hyodyntaa jatkossakin.

Uudistuksen myo6td  tutkintotoimikuntien
médrd vihenee merkittdvisti. Valiokunta kat-
so0o, ettd tutkintotoimikuntien yhdistdminen voi
tukea tutkintorakenteen kehittymistd niin, ettd
pééllekkéisia ammatillisen koulutuksen tutkin-
toja ja niiden osia voidaan yhdistdd ottaen huo-
mioon nopeasti muuttuvat ja myos tulevaisuu-
den tydelimin osaamistarpeet. Valiokunta ko-
rostaa, ettd tutkintotoimikuntien yhdistdmista
tulee suunnitella ja toteuttaa kiintedssd yhteis-
tyoOssd tydeldmén kanssa. Samalla on huolehdit-
tava siitd, ettd eri alojen, myds kapeiden ja luku-
médrdisesti vdhdlukuisten tutkintojen tuottama
erityisosaaminen sdilyy. Liséksi on huolehditta-



va riittdvastd suomen ja ruotsin kielen osaami-
sesta vastaanotettaessa ja arvioitaessa tutkinto-
ja. Nayttotutkintojérjestelmédssé tétd tukee mm.
mahdollisuus nimetd asiantuntijoita. Pysyvilld
asiantuntijoilla pystytéén joustavasti takaamaan
erityisesti pienten erityisalojen asiantuntemuk-
sen laatu. Liséksi toimikunnilla on mahdolli-
suus kiyttda tapauskohtaisia asiantuntijoita.

Valiokunta kannattaa néyttotutkintosihteeris-
ton perustamista Opetushallituksen yhteyteen.
Nayttotutkintosihteeristd korvaisi tutkintotoimi-
kuntien nykyiset osa-aikaiset 90 tuntipalkkiotoi-
misina tydskentelevit ulkopuoliset sihteerit seka
tutkintotoimikuntien keskuudesta valitut sihtee-
rit. Sihteeriston perustaminen edesauttaa tutkin-
totoimikuntien keskittymistd ydintehtdvaansa eli
laadun arviointiin ja yllépitoon sekd kehittdmis-
tyohon. Samalla voidaan huolehtia yhtendisistad
kiytdnnoistd ndyttdtutkintojen jérjestdmisessi ja
jéarjestelmin kehittdmisessd. Hallituksen esityk-
sen mukaan perustettava ndyttotutkintosihteeris-
td olisi keskeinen toimija ndyttotutkintojérjes-
telmén laadun ja ndyttotutkinnon jérjestdmisso-
pimusten yhdenmukaisuuden varmistajana. Tél-
takin osin tulee uudistuksessa huolehtia siitd,
ettd sihteeristolld on vahvaa osaamista vastuul-
laan olevista ndyttdtutkinnoista. Nayttotutkinto-
sihteeristd avustaisi ja tukisi tutkintotoimikun-
tia. Oleellista my0s on, ettd pddtdsvalta tehté-
viensd mukaisissa asioissa sdilyisi tutkintotoi-
mikunnilla.

Nayttotutkintojdrjestelmé on yksi osa amma-
tillista koulutusta. Valiokunta pitdd tirkedna,
ettd jatkossa ammatillista koulutusta kehitetdén
kokonaisuutena niin, ettd Suomessa olisi tule-
vaisuudessa maailman parhaat ammattiosaajat
eri aloilla.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

Johtolause. Eduskunnassa on Kkésiteltdvana
myds hallituksen esitys erdiden hallintoasioiden
muutoksenhakusddnnosten tarkistamisesta
(LaVM 26/2014 vp — HE 230/2014). Esitykses-
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sd ehdotetaan mm. muutettavaksi ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 §:n 1 mo-
menttia. Tdssd hallituksen esityksessd ehdote-
taan samassa 16 §:n 1 momentissa oleva 6 a koh-
ta kumottavaksi. Koska timi esitys tulee voi-
maan myohemmin, valiokunta muuttaa johtolau-
setta viittaamaan tdmin lain voimaan tullessa
voimassa olevaan 16 §:n 1 momenttiin.

8 a §. Valiokunta ehdottaa tdsmennystd pyka-
lan 3 momentin sanamuotoon selkeyttimédén si-
td, milloin aiemmin hankitun muun osaamisen
osalta tutkinnon suorittaja ohjataan tutkintotilai-
suuteen ja milloin puuttuvan ammattitaidon
hankkimiseen. Tarkoitus on, ettd jos henkild jo
omaa tarvittavan tiedon tai taidon, hénet ohja-
taan suoraan tutkintotilaisuuteen.

Voimaantulo. Oikaisuvaatimusta koskevien
sddnnosten osalta valiokunta ehdottaa voimaan-
tulosdéinnokseen lisédttdviksi siirtymésaiannok-
sen uudeksi 2 momentiksi. Siind tdsmennetdin,
mitd lakia ennen lain voimaantuloa tehtyihin ar-
viointeihin sovelletaan. Muutokset tulevat voi-
maan tutkintotoimikuntien toimikauden vaihtu-
essa, ja selkedd on, ettd ennen lain voimaantuloa
tehtyihin arviointeihin ja tutkintotoimikuntien
padtoksiin sovelletaan ennen lain voimaantuloa
voimassa olleita muutoksenhakua koskevia
saannoksia.

Uusi 3. lakiehdotus

Lailla 71/2015 on muutettu kuorma- ja linja-au-
ton kuljettajien ammattipdtevyydestd annetun
lain muutoksenhakua koskevaa 26 §:44. Edel-
leen pykildd ollaan muuttamassa edelld maini-
tulla hallituksen esitykselli HE 230/2014 wvp.
Saddnnoksessd on viittaus tdmén hallituksen esi-
tyksen 1. lakiehdotuksen 16 §:n 6 a kohtaan.
Koska tdmén esityksen pohjalta hyviksytyn lain
voimaan tullessa viitattava sddnnds siséltyy 15 ¢
§:4dn, valiokunta ehdottaa jo tissd yhteydessé
sddnndsviittausta muutettavaksi ja voimaantu-
loa samaksi ajankohdaksi kuin muidenkin ta-
mén esityksen muutokset eli 1.8.2016.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

etti 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esituyksen mukaisena
paitsi johtolause, 8 a § ja voimaantulo-
sddannos muutettuina (Valiokunnan
muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytddan uusi 3. lakiehdotus
seuraavasti:

Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 16 §:n 1 momentin 6 a koh-

ta, sellaisena kuin se on laissa / 20

muutetaan lain 7 §, 7 a §:n 1 momentti ja 8§ a §:n otsikko, sellaisina kuin niistd 7 § on laeissa
1013/2005 ja 788/2014 ja 7 a §:n 1 momentti ja 8 a § laissa 788/2014 seka,

lisdtddn lakiin siitd lailla 1013/2005 kumotun 6 §:n tilalle uusi 6 § sekd uusi 7 ¢, 7 d § sekd 8 a
§:4dn, sellaisena kuin se on laissa 788/2014 uusi 2 ja 3 momentti, 15 a §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 788/2014 uusi 3 momentti sekd uusi 15 ¢ § seuraavasti:

8ag

Henkilokohtaistaminen ja osaamisen tunnusta-
minen

(2 mom. kuten HE)

Jos henkildlld on muuta kuin 2 momentissa
tarkoitettua, tutkinnon perusteissa madriteltyd
osaamista, koulutuksen tai ndyttdtutkinnon jér-
jestdjd ohjaa hinet suoraan tutkintotilaisuuteen
(poist.). Jos aiemmin hankittu osaaminen ei rii-
td tutkintotilaisuuteen osallistumiseen, koulu-
tuksen tai ndyttotutkinnon jdrjestdjdi ohjaa hd-

net puuttuvan ammattitaidon osalta tarvittavan
ammattitaidon hankkimiseen.

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten HE)

Muutoksenhaussa ennen timdn lain voimaan-
tuloa tehtyyn arviointiin tai ennen tdmdn lain
voimaantuloa tehtyyn tutkintotoimikunnan pdd-
tokseen sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. (Uusi)



3. (Uusi)
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Laki

kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipiitevyydesti annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyydestd annetun lain (273/2007) 26 §

sellaisena kuin se on osaksi laissa /20

26¢
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa opetus- ja kulttuuriministe-
rion hyvdiksymdn koulutuskeskuksen pddtokseen
sovelletaan ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 25 ¢, 44 ja 44 a—44 f §:dd sekd am-

, Seuraavasti:

matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 15
c §:dd.

Voimaantulosddnnos

Tdamd laki tulee voimaan kuuta
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pdivind

Helsingissd 27 pdivdnd helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jas.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Kimmo Kivela /ps

Sanna Lauslahti /kok (osittain)
Silvia Modig /vas

Mikaela Nylander /r

Tuula Peltonen /sd

Pauliina Viitamies /sd.
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