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Hallituksen

esitys laeiksi perusopetuslain

11 §:n, lukiolain 7 §:n ja ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 12 ja 17 §:n muuttamises-

ta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivédnd lokakuuta 2000 ldhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laeiksi perus-
opetuslain 11 §:n, lukiolain 7 §:n ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 12 ja 17 §mn
muuttamisesta (HE 142/2000 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 20/2000 vp), joka on otettu tdimén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Kirsi Lindroos ja hallitusneuvos Matti
Lahtinen, opetusministerio

- ylijohtaja Aslak Lindstrom, Opetushallitus

- tutkimusprofessori Matti Rimpeld, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Stakes

- dosentti, koulutuksen johtaja Pdivi Palojoki,
Helsingin yliopisto, kotitalous- ja kisitydtie-
teiden laitos

- professori Markku Pyysidinen, Helsingin yli-
opisto, opettajankoulutuslaitos

HE 142/2000 vp

professori Kerttu Tossavainen, Kuopion yli-
opisto, hoitotieteen laitos

asiamies Riitta Sarras, Opetusalan Ammatti-
jarjestd OAJ ry

puheenjohtaja Eeva-Leena Valve, Aineopet-
tajaliitto ry

puheenjohtaja Mervi Skyttd ja rehtori Airi
Kansanen, Biologian ja maantieteen opetta-
jien liitto BMOL ry

puheenjohtaja Harri Rinta-aho ja hallituksen
jdsen Najat Ouakrim, Historian ja yhteiskun-
taopin opettajien liitto HYOL ry
puheenjohtaja Mirja Hannula ja lehtori Marjo
Hannukkala, Kotitalousopettajien liitto ry
toimitusjohtaja Matti Jarvinen, Liikenneturva
toiminnanjohtaja Sirpa Wass, Luokanopetta-
jaliitto ry

puheenjohtaja Pentti Parviainen, Matemaat-
tisten Aineiden Opettajien Liitto MAOL ry
puheenjohtaja Pertti Helin, Suomen Liikun-
nanopettajain Liitto ry

puheenjohtaja Hannu Vuorinen, Suomen
Kauppaopettajat ry

puheenjohtaja Eeva-Liisa Urjanheimo, Suo-
men Terveydenhoitajaliitto STHL ry
puheenjohtaja Sirkka Aadeli, Tekstiiliopetta-
jaliitto ry

hallituksen jdsen Tapio Ikédvalko ja toimitus-
johtaja Martti Miki, Terveys ry.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusope-
tuslakia, lukiolakia ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annettua lakia. Perusopetuksessa ehdote-
taan kaikille oppilaille yhteiseksi oppiaineeksi
lisdttidviksi terveystieto. Kansalaistaito ehdote-
taan poistettavaksi oppiaineluettelosta. Lukios-
sa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa liikun-

taa ja terveystietoa ehdotetaan opetettavaksi
erillisind oppiaineina. Lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu. Perus-
opetuksessa terveystietoa alettaisiin opettaa eril-
lisend oppiaineena valtioneuvoston asetuksessa
madrittynd ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistid
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen perus-
teluissa todettuun siitéd, ettd terveystieto ja ter-
veyskasvatus, turvallisuustaidot ja -valmiudet
sekd yleiset yhteiskunnassa toimimisen ja eld-
minhallinnan kannalta tdrkedt tiedot ja taidot
ovat jidneet perusopetuksessa liian vihélle huo-
miolle. Tietdmys, joka on lasten ja nuorten ter-
veyden tilanteesta saatu, on ollut ldhtokohtana
terveystiedon saattamiseksi omaksi oppiaineek-
seen. Uusimman kouluterveystutkimuksen mu-
kaan oppilaiden erilainen oireilu on lisdéntynyt.
Selitykseksi tutkimuksessa ovat nousseet niin
kotiin, vapaa-aikaan kuin kouluty6honkin liitty-
vt tekijdt. Yhtend kouluty6hon liittyviné syyna
tutkimuksessa todetaan, ettd nuori ei saa koulus-
sa tietoja ja taitoja, miten itsedén tulisi huoltaa.

Valiokunta pitdd merkittdvinéd terveystiedon
opetuksen tavoitteita. Tarkoituksena on, ettd op-
pilaat oppivat terveystietoja ja -taitoja sekd ter-
veyttd edistdvid asenteita ja saavat nykyistd pa-
rempia valmiuksia arvioida terveyteen liittyvia
arvoja. Valiokunta korostaa, ettd opetuksessa on
tarkedd tukea myos ihmisyyteen kasvua sekd
edistdd fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista ter-

veyttd ja hyvinvointia. Edelleen valiokunta ko-
rostaa sitd, ettd varsinaisen terveystiedon ja ter-
veyden edistdmisen lisdksi ovat tirkeitd osa-
alueita sosiaalisten taitojen ja yleisten eldmin-
hallintataitojen kehittdminen, perhe- ja kulutta-
jakasvatus seki turvallisuustaitojen ja -valmiuk-
sien saavuttaminen. Yhteiskunnan ja perhera-
kenteen muuttumisen myotd on entistéd tarkedm-
pdd tukea oppilaiden kasvua ja edistdd yksilon ja
ympdriston vuorovaikutusta.

Tutkimusten mukaan lasten ja nuorten liikun-
nan véhidisyys heijastuu voimakkaasti heidin
terveydentilaansa. Valiokunta painottaa liikun-
nan merkitystd kouluopetuksessa terveystiedon
ohella.

Valiokunta tdhdentdd sitid, ettd panostamalla
kouluopetuksessa niihin asioihin, joita terveys-
tiedossa on tarkoitus opettaa, nimd tdrkeit tie-
dot ja taidot ovat tasa-arvoisesti kaikkien oppi-
laiden saavutettavissa.

Valiokunta korostaa koko kouluympiriston,
my0s kodin ja koulun muun henkilokunnan vas-
tuuta. Terve koulu syntyy siitd, ettd koko yhtei-
s0 on lapsen kasvatuksen ja koulutuksen tukena.
Terveystiedon opetus ja koulun terveyskasvatus
on parhaimmillaan koulun koko henkilokunnan
yhteinen asia. Koulun terveydenhoitohenkild-
kunta on tédssd arvokas voimavara.

Valiokunta korostaa sitéd, ettd terveystiedon
kunnianhimoisista tavoitteista huolimatta kaik-
kia koulun psykososiaalisia ongelmia ei voida
katsoa ratkaistuksi télld lain muutoksella. Tieto-
tulva ja eldmén pirstoutuminen ovat viime vuo-
sina lisddntyneet. Ahdistuneisuus ja avuttomuus



ovat lisddntyneet monen lapsen, nuoren ja myos
opettajan kohdalla. Ndiden ongelmien ratkaise-
miseen ei riitd pelkdstddn terveystiedon opetuk-
sen lisddminen ja sen opetusmenetelmien kehit-
timinen. Valiokunta tdhdentdd koko koulun
médritietoista kehittdmistd lisddmalld tekemail-
14 ja tutkimalla’ oppimista. Opetuksen méadritie-
toinen integroiminen yleensédkin koulun sisdlla
ja eldvd yhteys ympéroivdadn yhteiskuntaan on
vilttimétontd. Koulussa on opittava oppimisen
perusvalmiudet. Valiokunta korostaa edellytys-
ten luomisen merkitystd vahvan ja myoOnteisen
itsetunnon, mindkuvan ja persoonallisuuden ke-
hittymiselle.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tul-
lut selkedsti esille, etté terveyteen liittyvien tie-
tojen ja taitojen opetus tulisi painottua vuosiluo-
kille 1—6. Sen vuoksi valiokunta pitdd vilttd-
méttdménd selvittdd mahdollisuudet timin to-
teuttamiseksi. Asia liittyy kuitenkin koko perus-
opetuksen tuntimidrien kokonaisuuteen ja kou-
lupdivén pituuteen, joten ei ole tarkoituksenmu-
kaista tehdd muutoksia yksittdisen aineen kisit-
telyn yhteydessé.

Hallituksen esityksen mukaan vuosiluokilla
1—6 ainakin osa terveystiedon opetuksesta voi-
taisiin antaa osana eri aineiden opetusta, eika
terveystiedolle téltd osin valttamaittd osoitettaisi
omia tunteja. Valiokunta korostaa sita, ettd vuo-
siluokilla 1—6 terveystiedon opetuksen tulee
olla integroitua.

Opettajien kelpoisuudet ja tdydennyskoulutus

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tar-
koituksena on asetuksella sddtdd opettajien kel-
poisuuksista niin, ettd osana luokanopetusta an-
nettavaa terveystiedon opetusta olisi kelpoinen
antamaan luokanopettaja. Aineenopetuksena an-
nettavan terveystiedon opetusta olisi siirtyma-
vaiheen jdrjestelyjd lukuun ottamatta kelpoinen
antamaan opettaja, jolla on yleinen aineenopet-
tajakelpoisuus sekd vidhintddn 35 opintoviikon
laajuiset aineenopettajakoulutukseen kuuluvat
opetettavan aineen opinnot terveystiedossa. Lu-
kion osalta tulisi olla yleinen aineenopettajakel-
poisuus sekd vidhintddn 55 opintoviikon laajui-
set aineenopettajakoulutukseen kuuluvat opetet-
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tavan aineen opinnot terveystiedossa tai, jos
henkil6lld on 55 opintoviikon laajuiset opinnot
jossakin muussa opettamassaan aineessa, vihin-
tddn 35 opintoviikon laajuiset edelld todetut
opinnot. Ammatillisen peruskoulutuksen osalta
sdannokset olisivat viljempid niin, ettd myos
henkild, joka on suorittanut soveltuvan korkea-
koulututkinnon, voi toimia terveystiedon opetta-
jana.

Valiokunta korostaa sitd, ettd esimerkiksi bio-
logian, kotitalouden, liikunnan tai yhteiskunta-
opin aineenopettajilla on jo sellaisia terveystie-
don opetukseen tarvittavia opinndytteitd ja val-
miuksia, ettd heiddn aikaisempien opintojensa
hyviksi lukeminen melko laajastikin on perus-
teltua.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon
yhtyen valiokunta toteaa, ettd terveystiedon
opettaminen suunnitelmallisesti edeten perus-
asioista vaativampaan tietoon ja valmiuksiin, on
erittdin vaativa tehtdivd. Tdmén vuoksi opetta-
jien tdydennyskoulutukseen tulee varata riitté-
vit voimavarat, jotta hallituksen esityksen mu-
kaiset tavoitteet voivat kdytdnnossd toteutua.
Valiokunta on kuitenkin huolestunut tdydennys-
ja lisdkoulutuksen rahoituksesta yleisesti. Esi-
opetuksen ja terveystiedon vaatimat mittavat
opettajankoulutustarpeet eivit saa viedd voima-
varoja muulta opettajan tdydennys- ja lisikoulu-
tukselta.

Valiokunta viittaa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausuntoon my®ds siitd, ettd asianmukai-
sen, lasten ja nuorten nidkokulmasta kiinnosta-
van oppimateriaalin tuottaminen on perusedelly-
tys sille, ettd terveystietoa oppiaineena ei leimai-
si vanhan terveysopin rasitteet.

Valiokunnan mielestd oppiaineesta ei saa
muodostua oppilaille pakollinen véalttimatto-
myys ilman aitoa kiinnostusta, jolloin terveys-
tiedon opettamiselle asetetut tavoitteet jddvit
saavuttamatta.

Voimaantulo

Valiokunta ehdottaa lakiehdotusten voimaantu-
losdannosten vuosiluvut muutettaviksi. (Valio-
kunnan muutosehdotukset.)
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta

kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muu-
toin muuttamattomina paitsi voimaan-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Voimaantulosddannos

Tdma laki tulee voimaan pdivini
2001.

2.

Voimaantulosddnnos

Tdma laki tulee voimaan pdivini
2001.

3.

Voimaantulosddnnos

Tdmé laki tulee voimaan pidivind
2001.

kuuta

kuuta

kuuta

tulosdinnokset muutettuina (Valiokun-
nan muutosehdotukset).

(2 ja 3 mom. kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

(2 mom. kuten HE)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpJ.
jés.

Kaarina Dromberg /kok

Jukka Gustafsson /sd (osittain)
Tapio Karjalainen /sd

Jyrki Katainen /kok (osittain)
Inkeri Kerola /kesk

Ossi Korteniemi /kesk (osittain)
Irina Krohn /vihr

Markku Markkula /kok

Margareta Pietikdinen /r (osittain)
Leena Rauhala /skl

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

vjis.

Sédde Tahvanainen /sd (osittain)
Ilkka Taipale /sd (osittain)

Irja Tulonen /kok (osittain)
Unto Valpas /vas

Pia Viitanen /sd

Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Kalevi Olin /sd (osittain)
Hannu Takkula /kesk (osittain)
Raija Vahasalo /kok.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Terveystiedon opettaminen terveystiedon opet-
tamiselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti on
vaativa tehtdvd. Tdmédn vuoksi opettajien tdy-
dennyskoulutuksen resursseista on huolehditta-
va. Opettajien kouluttaminen ja osaaminen seka
asianmukaisen oppimateriaalin tuottaminen on
perusedellytys sille, ettd hallituksen esityksessa
tarkoitetut tavoitteet voidaan toteuttaa.

Lisdksi on huomattava, ettd parhaillaan on
kdynnissd esiopetukseen pitevoittimiskoulutus,
jonka mdiédrdrahat ovat puutteelliset. Edelleen
suunnitellaan muita opettajien tdydennyskoulu-
tusohjelmia, joihin varatut taloudelliset resurs-
sit eivit vastaa tarvetta.

Hallituksen esityksessi todetaan, etti terveys-
tiedon oppiaineeksi méirittelemiselld ei ole eri-
tyisid taloudellisia seuraamuksia. Lakiesityksen
mukana tulisi seurata varmennus riittdvisti ta-
loudellisista voimavaroista sekd tarvittavat ta-
loudelliset resurssit terveystiedon tulevien vuo-
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Inkeri Kerola /kesk
Ossi Korteniemi /kesk
Osmo Puhakka /kesk

sien kehittdmis-, tutkimus- ja koulutusohjel-
maan.

Siksi katsomme, ettd kyseesséd olevaan koulu-
tukseen on suunnattava tarvetta vastaavat mii-
rdrahat huomioon ottaen myds mahdolliset si-
jaisjérjestelyt.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd hyvdksytddn vastalauseen mukai-
nen lausuma seuraavasti:

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid edelld olevan pe-
rusteella, ettd hallitus varaa opettajien
taydennyskoulutukseen riittdvdt mddrd-
rahat opetustoimen mddrdrahakehyk-
sen ulkopuolisena rahoituksena.

Leena Rauhala /skl
Lauri Oinonen /kesk
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Terveystietoa ehdotetaan hallituksen esitykses-
sd uudeksi yhteiseksi oppiaineeksi perusopetuk-
sessa kaikille oppilaille. Samalla kansalaistaito
ehdotetaan poistettavaksi oppiaineluettelosta.
Lukiossa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa
liikuntaa ja terveystietoa opetettaisiin esityksen
mukaan erillisind oppiaineina.

Terveystiedon opetuksen tavoitteiden saavut-
tamisessa on erittdin tirked merkitys opettajien
pedagogisella osaamisella ja terveystiedon sy-
villiselld sisdllon ja aineen hallinnalla. Siihen,
miten lapsi ja nuori oppii ymmaértimddn ter-
veystiedon merkityksen omalle elimaélleen, vai-
kuttaa myos koko kouluyhteis6 oppimisympéi-
ristond. Kouluyhteison kehittyminen terveytta
edistdvddn suuntaan edellyttdd kaikkien koulu-
yhteison toimijatahojen tiivistd yhteistyota.

Hallituksen esityksessd esitetdin, ettd koulut
voisivat kayttda terveystiedon opetuksen tehos-
tamisessa tukena kouluterveydenhuollon henki-
16stod sekd terveysasioiden parissa tyoskentele-
vid kansalaisjdrjestojd. Terveystiedon opettajil-
le tulee taata riittdvdt mahdollisuudet lisd- ja
tdaydennyskoulutukseen ja terveystiedon sisil-
16std nousevaa pedagogista osaamista tulee ke-
hittdd edelleen. Esitetyn uuden oppiaineen opet-
tamisessa tarvitaan taitavaa pedagogista lihesty-
mistd, mitd ei opita pikakursseilla. Terveystie-
dolle asetettuihin vaativiin tavoitteisiin pdise-
minen edellyttdd, ettd tuntijakokysymystd ja
koko opetussuunnitelman kehittdmistd kisitel-
lddn yhtend kokonaisuutena. Terveystiedon op-
pimisessa tulee korostua oppiminen toimimalla
ja luomalla tervettd itsetuntoa vahvistavia koke-
muksia. Terveystieto ei saa jaddd teoreettiseksi
ja irralliseksi tiedoksi, vaan sen tulee vahvistaa
oppilaiden kokemuksia omasta itsetuntemukses-
ta ja terveysosaamista. Terveystiedon opettajien
koulutuksen kehittimiseen tulee sisdllyttda
myos terveystietokisitteen laajeneva ja toisaalta
tarkempi midrittely sekd sen merkitys eri ikdvai-

heiden koulutuksessa ja myds opetussuunnitel-
missa. Hallituksen esityksestd puuttuu selked
kannanotto, minkélainen oppiaine terveystieto
on.

Opetuksen hoitaminen tarkoituksenmukaisel-
la tavalla edellyttdé opettajien kelpoisuuden tar-
kempaa arviointia. On kysymys uudesta tilan-
teesta opettajapitevyyden médrittelyssa terveys-
tiedon opetuksessa, vaikka terveystietoa onkin
jo opetettu muiden aineiden opetuksen sisdlld.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoituksena on asetuksella sddtdd opettajien
kelpoisuuksista. Sivistysvaliokunnan mietintd
yhtyy hallituksen esitykseen.

Yliopistossa terveystieteiden maisterin (opet-
tajankoulutus) tutkinnon suorittaneet (Asetus
terveystieteiden tutkinnosta 628/1997) ovat erit-
tdin soveltuvia terveystiedon opettajiksi perus-
opetuksessa sekd lukiossa ja ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa. Terveystieteiden maistereil-
la, joilla pddaineena on hoito- tai terveystiede ja
jotka ovat suorittaneet opettajankoulutusohjel-
man, on jo yliopistolliseen koulutukseen tulles-
saan terveysalan ammattikorkeakoulututkinto ja
esimerkiksi terveydenhoitajan pitevyys sekd
kdytdnnon kokemusta esimerkiksi lastenneuvo-
latydsté ja kouluterveydenhuollosta. Terveystie-
teiden opettajan koulutusohjelmassa opettajat
saavat syvilliset ja monipuoliset valmiudet ter-
veyden edistdmiseen. Opettajankoulutus sisdl-
tdd myos nykyaikaiset verkkopedagogiset ope-
tus- ja ohjaustaidot sekd yhteistoiminnalliset ja
tiimitydskentelytaidot. Tutkimusten mukaan
nimad taidot ovat vilttimdttomid terveysopetuk-
sen uudistamisessa ja tehokkaassa toteuttami-
sessa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hyvdiksytddn seuraava lausuma:
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Vastalauseen lausumaehdotus Eduskunta edellyttid, ettd myos ter-
veystieteiden maisteri, jonka pddainee-
na on ollut terveys- tai hoitotiede ja jon-
ka opintoihin on sisdltynyt opettajan-
koulutus, tulee kelpoiseksi antamaan
terveystiedon opetusta.
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Leena Rauhala /skl
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