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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta (HE 27/2017
vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Marja Isoméki, valtiovarainministerio

- hallitusneuvos Immo Aakkula, opetus- ja kulttuuriministerid

- hallitusneuvos Erik Stromberg, sosiaali- ja terveysministerio

- matemaatikko Mikko Sankala, Eldketurvakeskus

- kehittdmispaillikké Hannele Salminen, Suomen Kuntaliitto

- rehtori Anneli Pirttild, Ammattikorkeakoulujen Rehtorineuvosto Arene ry
- asiantuntija Piritta Poikonen, Finanssialan Keskusliitto ry

- lakiasiainjohtaja Karoliina Kiuru, Keva

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- opetus- ja kulttuuriministerio

- Lapin ammattikorkeakoulu

- Lappeenrannan teknillinen yliopisto

- Tampereen ammattikorkeakoulu

- Saimaan ammattikorkeakoulu

- Akavary

- Kunta-alan unioni

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kevasta annettua lakia. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi
sdannos, jonka mukaan Kevan jisenyhteisond nykyisin olevilla ammattikorkeakouluosakeyhti-
0illa olisi oikeus pysyd Kevan jasenyhteisdind vuoden 2025 loppuun riippumatta niiden omistus-
suhteissa tapahtuvista muutoksista.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sivistysvaliokunta pitdé hallituksen esitysti perusteltuna. Muutos antaa ammattikorkeakouluosa-
keyhtidlle oikeuden pysyéd Kevan jasenyhteisond vuoden 2025 loppuun saakka riippumatta yhti-
on omistussuhteen muutoksesta. Muutosehdotus tukee ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
yhteistyoti ja rakenteellista kehittdmista ja siten pad@ministeri Juha Sipildn hallitusohjelman kor-
keakoulupoliittista linjaa. Tavoitteena on koota tutkimuksen voimavaroja ja edistié alue- ja ala-
kohtaisten osaamiskeskittymien muodostumista. Esityksessd on kyse ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen yhteistyon edistimisestd, mutta se myds tukee Kevan toimintaedellytyksid nykyises-
sé tilanteessa. Esityksen péadasiallinen peruste on kuitenkin korkeakoulu- ja tiedepoliittinen.

Korkeakoulujen yhteistyon mahdollistaminen

Valiokunta painottaa, etté ehdotettu lainmuutos on saadun selvityksen mukaan vélttdiméton kor-
keakoulujen yhteistyon edistimiseksi ja erdiden jo aloitettujen uudistusten toteuttamiseksi. Vi-
reilld on hankkeita, joissa kuntien enemmistdomistuksessa ja siten Kevan jdsenyhteisdiné olevia
ammattikorkeakouluja siirtyisi kokonaan tai pdédosin yliopistojen omistukseen. Téllaisia suunni-
telmia on kolmessa eri hankkeessa, joissa ovat mukana Lapin, Lappeenrannan ja Lahden seké
Tampereen ammattikorkeakoulut.

Omistuksen siirtymisen jilkeen ammattikorkeakoulu ei voimassa olevan lainsdddannén mukaan
voi jarjestdd henkilostonsd elakevakuuttamista Kevassa. Ongelmaksi muodostuu se, ettd henki-
16t, joiden palvelussuhde ammattikorkeakoulussa on alkanut ennen vuotta 1993 ja jatkunut yh-
denjaksoisesti, menettdisivit oikeutensa korotettuun eldkekarttumaan (lisédeldke). Esitys koskee
toteutuvista jérjestelyistd riippuen korkeintaan 920:n ammattikorkeakoulussa tydskentelevin
henkilon eldketurvaa ja varmistaa nididen osalta keskiarvoltaan 100 euron kuukausittaisen
lisdelédkkeen saamisen.

Muutostilanteissa lisédeldketurvan sdilyminen on yleensé turvattu velvoittamalla yhti6 ottamaan
lisdeldkevakuutus henkivakuutusyhtiostd. Rakenteellisen kehittimisen yhteydessd ammattikor-
keakoulujen kuntaomistajat ovat asettaneet hankkeiden etenemisen edellytykseksi sen, ettd am-
mattikorkeakoulun henkildston nykyinen eldketurvan taso taataan. Kevan jasenyhteisokelpoisuu-
den poistumisen vuoksi kyseessd olevien ammattikorkeakoulujen olisi erikseen hankittava
lisdeldkkeen tasoa vastaava eldketurva osalle henkildstdddn, mistd aiheutuisi ammattikorkea-
koululle 1—5 miljoonan euron kustannukset. Tallaisen vakuutuksen ottaminen ei ole ammatti-
korkeakouluille mahdollista niiden tiukan taloudellisen tilanteen vuoksi. Ammattikorkeakoulu-
jen rahoitusta on leikattu viime vuosina voimakkaasti.

Lisdkustannus erillisen vakuutuksen ottamisesta olisi niin huomattava, ettd se vaarantaisi saadun
asiantuntijalausunnon mukaan merkittdvien yhteistyohankkeiden etenemisen. Valiokunta pitéé
tarkednd, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vilisissd omistusjdrjestelyissid varmistetaan
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ammattikorkeakoulujen henkildston elédketurvan sdilyminen hallituksen esityksessd ehdotetulla
tavalla ja turvataan se, ettd korkeakoulujen voimavarojen kokoamista koskevissa hankkeissa voi-
daan edetd tdysiméadréisesti.

Eliketurva ammattikorkeakoulujen henkiloston ja tyonantajien nikokulmasta

Esitykselld vahvistetaan ammattikorkeakoulujen henkildston yhdenvertaisuutta, kun eldketurva
ei riipu ammattikorkeakoulun omistajamuutoksista. On perusteltua, ettd ammattikorkeakoulujen,
jotka ovat julkisesti rahoitettuja julkisen palvelun tuottajia ja siten osa julkista sektoria, on mah-
dollista hankkia henkilostonsé eldketurva julkisen sektorin sddnndsten mukaan riippumatta am-
mattikorkeakoulun omistuksesta.

Ammattikorkeakoulujen asemaan osana julkista sektoria perustuu myds se, etté hallituksen esi-
tyksessé ehdotettavan ratkaisun ei voida katsoa johtavan tyonantajien eriarvoiseen kohteluun. Eri
asemaan asettamista ei esityksen johdosta tapahdu ainakaan kilpailuoikeudellisesta ndkokulmas-
ta. Tdméd johtuu ammattikorkeakoulujen omistuksesta riippumattomasta julkisesta luonteesta.
Arvioitaessa tyOnantajien eri asemaan joutumista ammattikorkeakouluja tulee verrata vastaaviin
organisaatioihin, joiden toiminta on yleishyddyllistd, julkisesti rahoitettua ja lakisdéteistd, ei yk-
sityiseen toimijaan, jolla on voiton tavoittelemisen tarkoitus. Aikaisemmin esimerkiksi VTT
Oy:m kohdalla sama asia ratkaistiin valtion erillisrahoituksella, jolla katettiin lisdeldketurvan
hankkiminen VTT:n siirtyessé pois julkisen elédkevakuutuksen piiristd. Menettelyd voidaan pitéa
rinnasteisena kisiteltivini olevaan hallituksen esitykseen ndhden.

Valiokuntakuulemisessa esitettiin mahdollisuus ratkaista ammattikorkeakoulun henkilostda kos-
keva eldketurvaongelma noudattamalla samaa menettelyd kuin yliopistoissa niiden siirtyessa val-
tion eldkejarjestelméstd TyEL:n piiriin siten, ettd osa vakuutetaan TyEL:n mukaan ja osan vakuu-
tusturva hoidetaan Valtiokonttorissa. Valiokunta toteaa, ettd nyt kisiteltdvana olevassa tilantees-
sa vastaava menettely on periaatteessa mahdollinen, mutta ei ongelmaton. Se tekisi ammattikor-
keakoulujen elidkejérjestelmastd monimutkaisen, koska merkittdva osa omistajaa vaihtavien am-
mattikorkeakoulujen henkilostosta siirtyisi yksityisen tyoeldkejarjestelman piiriin ja osa jaisi jul-
kisten alojen vakuutuksen piiriin. Nykyisten sddnndsten mukaan Kevan jidsenyhteisén on
hoidettava koko henkilostonsd lakisdéteinen eldketurva Kevassa. Téllainen henkil6piirijakoon
johtava kéyténtd olisi iso periaatteellinen muutos, eikd sen avaamista valmistelussa ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, ehdotettu menettely olisi ongel-
mallinen myos Kevan jasenyhteisdjen eldketurvan rahoituksen kannalta. Kevalle jéisi vain se osa
henkilstostd, jolle on karttunut parempia elidke-etuuksia. Samaan aikaan Kevan eldkemaksutu-
lot pienenisivit.

Lopuksi

Esitetty lainmuutos ehdotetaan olevan médriaikainen siten, ettd sen mukainen oikeus pysya Ke-
van jasenyhteisona sdilyy vuoden 2025 loppuun saakka. Valiokunta pitdd ehdotusta tarkoituksen-
mukaisena, silld madrdajan padttyminen on ajoitettu siten, ettd siind noudatetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen (sote-uudistus) siirtyméajan eldkeasioita koskevan tyéryhmén toi-
meksiannon mukaista aikataulua. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan nyt kési-
teltdvina oleva hallituksen esitys ja sote-uudistukseen liittyvét ratkaisut eivit ole riippuvaisia toi-
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sistaan. Myds sote-uudistuksen yhteydessi joudutaan valiokunnan arvion mukaan ratkaisemaan
henkil6ston eldkejarjestelyihin liittyvid kysymyksié ja arvioimaan Kevan rahoitusasemaa.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssé tiiviissd yhteistyOssi sosiaali- ja terveys-
ministeridon sekd valtiovarainministerion kanssa. Poikkeuksellisesta valmisteluvastuusta sovit-
tiin ministerididen kesken niiden tyd&tilanteen ja ehdotetun lain voimaantulon kiireellisyyden
vuoksi. Valiokunta pitdd menettelyd perusteltuna ministerididen tyOpaineet sekéd ehdotetun lain
voimaantulon ajankohdan vaatimus huomioon ottaen. Valiokunta toteaa, ettd lainsdddanndn ar-
viointineuvosto antoi hallituksen esityksestd hyvén arvion.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Sivistysvaliokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 27/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 3.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kiveld ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk

jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen



