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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain seka yksityisista turvallisuuspalveluista an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain sekd yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
muuttamisesta (HE 57/2018 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinndn antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Anna Kankaanpii, opetus- ja kulttuuriministerié

- ylijohtaja Mika Tammilehto, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Kati Lounema, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Maarit Kallio-Savela, Suomen Kuntaliitto

- vt. toimitusjohtaja Riikka Reina, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry

- vice ordforande Dan Cederlof, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- forbundssekreterare Malin Lindholm, Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf
- asiantuntija Samuli Maxenius, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry

- paésihteeri Juuso Luomala, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia seké yksityisistd turvallisuuspalveluista annettua la-
kia.

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd opetus- ja kulttuuriministe-
ridlle annettua valtuutusta asetuksella sdidtdd ammatillisen tutkinnon perusteisiin sisdltyvistad
osaamisaloista laajennettaisiin sikéli, kun se olisi tarpeellista johtuen osaamisalaan kohdistuvista
muista sddnnoksistd, sopimuksista tai osaamisalaan kohdistuvista turvallisuusvaatimuksista.
Opiskeluoikeuden peruuttamista opiskelijan terveydentilaan ja toimintakykyyn liittyvisté syisté
koskevia sddnndksid tismennettdisiin siten, ettd sdédnnoksid voidaan soveltaa paitsi kokonaiseen
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tutkintoon, my®s tutkintoon kuuluvaan osaamisalaan. Jérjestimisluvan myontdmistéd koskevaa
sadnndstd tismennettdisiin siten, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvasta voitaisiin pois-
sulkea koulutuksen jérjestéjin oikeus myontéd tutkintoja ja antaa koulutusta tiettyyn tutkintoon
siséltyvilld osaamisalalla tai osaamisaloilla. Tarve tarkentaa sadnndksié johtuu aikaisempaa laa-
ja-alaisemmista ammatillisista tutkinnoista.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia muutettaisiin tdsmentdmalld sitd siten,
ettd harkinnanvaraisen korotuksen myodntdminen on mahdollista myds varainhoitovuoden aika-
na. Liséksi tehtdisiin tarpeelliset tismennykset koskien mahdollisen lisdtalousarvion mukaisen
rahoituksen jakamista.

Yksityisisté turvallisuuspalveluista annettuun lakiin tehtéisiin ammatillisesta koulutuksesta anne-
tusta laista ja ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta annetusta asetuksesta johtuvat tekni-
set muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistién 1 paivéna elo-
kuuta 2018. Laki yksityisisté turvallisuuspalveluista tulisi voimaan kuitenkinl péivéni elokuuta
2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksesséd ehdotetut muutokset liittyvit ldhinnd ammatillisen koulutuksen tutkinto-
rakenteen uudistuksen toteuttamiseen sekd tarpeeseen vastata ennakoimattomiin ammatillista
osaamista koskeviin koulutustarpeisiin. Uudistus on osa ammatillisen koulutuksen reformia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviaksymistd muuttamattomina.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin esitettivit muutokset

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd ammatillista koulutusta koskevaan lainsdddant66n teh-
déan tarvittavat muutokset tutkintorakenteen ja osaamisalojen uudistamisen toteuttamiseksi. Uu-
distuksessa useat vanhan tutkintorakenteen mukaiset tutkinnot yhdistyvit nykyisté laaja-alaisem-
miksi ammatillisiksi tutkinnoiksi.

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministeriolld olevaa valtuutusta sddtda asetuksella amma-
tillisen tutkinnon perusteisiin sisdltyvistd osaamisaloista laajennettaisiin siten, ettd se kattaisi
myo0s osaamisalaan kohdistuvista muista sddnndksisté, kansainvélisistd sopimuksista tai turvalli-
suusvaatimuksista tulevat sdéntelytarpeet. Voimassa olevan lain nojalla ministerion asetuksenan-
tovaltuus séatidd osaamisaloista kattaa vain poikkeuksellisen kalliin koulutuksen. Valiokunta kat-
00, ettd esitetyt muutokset ovat johdonmukaisia aiemmin paétettyyn tutkintorakenteen uudista-
miseen nihden, ja pitid esitettyjd muutoksia tarpeellisina.
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Saannoksid, jotka koskevat opiskeluoikeuden peruuttamista opiskelijan terveydentilan ja toimin-
takyvyn perusteella (SORA-sédénnokset) esitetédén tdsmennettdvin siten, ettd niitd voidaan sovel-
taa tutkintoon kuuluvaan osaamisalaan. Nykyisin peruuttaminen koskee kokonaisen tutkinnon
suorittamista. Osana ammatillisen koulutuksen reformia uudistetaan tutkintorakennetta siten, etta
tutkintoja tulee olemaan huomattavasti vdhemmaén (351:n sijasta 164 tutkintoa) ja niista tulee laa-
ja-alaisempia kuin nykyisin. Nyt tehdyn esityksen tarkoituksena on, ettd mahdollisuus opiskelu-
oikeuden peruuttamiseen kohdentuu jatkossa joissakin laaja-alaisissa tutkinnoissa vain niihin tut-
kinnon siséllé oleviin osaamisaloihin, jotka liittyvét alaikéisten turvallisuuteen, potilas- tai asia-
kasturvallisuuteen taikka litkenneturvallisuuteen. Ndin véltytdédn tilanteelta, ettd opiskelijalta
evatiddn mahdollisuus opiskella ammattiin, jossa toimimiseen hinelld ei ole terveyteen tai toimin-
takykyyn liittyvad estettd. Valiokunta kannattaa muutosesitysti, sillé se parantaa opiskelijoiden
oikeusturvaa oleellisesti.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin esitettivit muutokset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia (1705/2009, muut. 532/2017, rahoitusla-
ki) esitetddn muutettavan mm. siten, ettd strategiarahoituksen myontdminen on mahdollista myos
varainhoitovuoden aikana (32 h §:n uusi 2 momentti). Ehdotettu sddnnds mahdollistaa strategia-
rahoituksen mydntédmisen lisétalousarvion perusteella, jos 32 h §:n 1 momentin mukainen strate-
giaraha on varsinaisen talousarvioesityksen perusteella jo jaettu tdysiméérdisesti eli koko neljan
prosentin osuudelta. Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtévén tdsmennyksié lisdtalousarvion mukaisen
rahoituksen jakamisesta.

Valiokunta painottaa, ettd esitetyssd uudessa 2 momentissa mahdollistettavan lisdtalousarvion
perusteella myoOnnettivin strategiarahoituksen tarkoituksena on vastata sellaisiin ennakoimatto-
miin ja akuutteihin koulutustarpeisiin, joihin ei ole voitu varautua ao. varainhoitovuoden rahoi-
tuksesta paitettdessd, joten se ei ole ensisijainen eikd sddnnonmukainen lisdrahoituskeino. Poik-
keuksellisia tilanteita voivat olla esimerkiksi ékilliset tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaan-
to-ongelmat, joihin tarvitaan tdsmékoulutusta, taikka esiin tullut tarve saada kaynnistettyé pilot-
teja koulutuksen kehittdmiseksi nopeammin kuin normaalilla talousarviomenettelylld. Valiokun-
ta pitdd esitystd tarkoituksenmukaisena, koska silld saadaan rahoitusjirjestelmédn mekanismi,
jolla voidaan tarvittaessa kesken varainhoitovuoden esimerkiksi kasvattaa opiskelijamdirda ja
vastata dkillisiin koulutustarpeisiin, jotka voivat olla paikallisia, alueellisia tai valtakunnallisia.

Lisdtalousarviolla jaettava rahoitus ei muuta talousarvion perusteella varainhoitovuodeksi péédtet-
tyé rahoitusta ja sithen perustuvia perus-, suoritus-, vaikuttavuus- ja strategiarahoituksen osuuk-
sia. Valiokunta tihdent44, ettd ehdotettu lisdtalousarvioon perustuva strategiarahoitus tulee ole-
maan eduskunnan kontrollissa. Sen mééré ja kéyttdtarkoitus perusteluineen esitetdén lisdtalous-
arviossa, joka tulee eduskunnan kisiteltavéksi ja paatettavaksi.

Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmén
monimutkaisuuteen ja perusrahoituksen riittdvyyteen. Valiokunta toteaa, ettd uuteen jérjestel-
méén on alettu siirtyd vihitellen, ja korostaa sitd koskevan seurannan merkitysti. Niiltd osin va-
liokunta viittaa ammatillisen koulutuksen ja sen rahoituksen lainsddddnnén uudistusta (HE 39/
2017 vp) koskevassa mietinndssa (SiVM 7/2017 vp, s. 20—22) toteamaansa. Uuden rahoitusjéar-
jestelmén kéyttoonotto on vield lain mukaisessa siirtymévaiheessa ja tulee kokonaisuudessaan
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kayttoon vuonna 2022. Pitkén siirtyméiajan tarkoituksena on turvata koulutuksen jérjestéjille riit-
tdva aika sopeutua uudistukseen. Valiokunnan ehdottamaan ja eduskunnan hyviksyméin (EV
86/2017 vp) lausumaan viitaten valiokunta korostaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulee ra-
hoitusuudistuksen siirtymikauden aikana seurata ammatillisen koulutuksen uuden rahoitusjérjes-
telmén vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jirjestimiseen ja tuoda sivistysvaliokunnalle selvi-
tys tiedoksi vuosittain syysistuntokauden alussa. Samassa yhteydessa tulee arvioida myds perus-
rahoitusosuuden riittdvyyttd. Valiokunta painottaa, ettd rahoituslakiin nyt tehtdvien muutosten tu-
lee siséltyd edelld mainittuun seurantaty6hon rahoituksen kokonaiskuvan saamiseksi.

Opiskelijapalaute

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota opiskelijapalautteeseen koulutuk-
sen jarjestdjan saamaan rahoitukseen vaikuttavana tekijéané. Opiskelijapalauteen hyddyntdminen
ja sen vaikutus koulutuksen jérjestdjin saamaan rahoitukseen on osa ammatillisen koulutuksen
laadunhallintaa. Valiokunta pitéd tirkeéné, ettd opiskelijoiden &4ni saadaan kuuluviin koulutuk-
sen laadun kehittdmisessd, ja samalla uudistaa mietinndssédn (SiVM 7/2017 vp) toteamansa, ettéd
ammatillisen koulutuksen rahoituksen perustaksi ehdotettujen opiskelijoiden ja tydeldméin tyyty-
véisyyttd koskevien tulosten tulee perustua mittareihin, joiden luotettavuus on varmistettu.

Opiskelijapalaute vaikuttavuusrahoitukseen vaikuttavana tekijani otetaan kaytto6n ensimmaisen
kerran varainhoitovuonna 2020, joten palautejérjestelmén luomiselle on annettu kahden vuoden
siirtyméaika lain voimaantulosta (1.1.2018). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan opiskeli-
japalautetta kerdd jo suuri osa ammatillisen koulutuksen jarjestdjistd. Lisdksi opetus- ja kulttuu-
riministeriossi pohditaan parhaillaan palautejérjestelmélle sdhkoisti toteuttamistapaa. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd opiskelijapalautteen kerddmisen ja kokoamisen helpottamiseksi luodaan
helppokayttoiset sdahkoiset tydkalut, joilla edesautetaan palautejirjestelmin sujuvaa toimintaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 57/2018 vp sisdltyvit 1.,
2. ja 3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 13.6.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk

varapuheenjohtaja Sari Multala kok

jasen Ritva Elomaa ps

jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd

jdsen Marisanna Jarva kesk
jdsen Hanna Kosonen kesk
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jasen Mikaela Nylander r
jasen Ulla Parviainen kesk
jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr
jasen Pilvi Torsti sd

jasen Raija Vahasalo kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen



