Valiokunnan mietinté SiVM 3/2019 vp— HE 9/2019 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 70 ja 76 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 70 ja 76 §:n muuttamisesta (HE 9/
2019 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on liséksi 14-
hetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 3/2019 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Janne Oberg, opetus- ja kulttuuriministerio
- projektipadllikké Kukka-Maaria Berg, Opetushallitus

- kehittamispaillikko Jarkko Lahtinen, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- valtiovarainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttoonottoa séétele-
véad siirtymésdinnosti. Tietovarannon henkildsto-tietokokonaisuuden kayttoonottoon valmistau-
tuminen ei ole edennyt suunnitellusti miarittelyjen, jarjestelmiintegraatioiden ja kuntien tiedon-
siirron valmiustason osalta. Kéyttoonottoa ei voida varhaiskasvatuksen henkildstdtietojen osalta
toteuttaa laissa sdddetyssd aikataulussa. Kéyttoonoton aikataulusta ehdotetaan sdddettaviksi jat-
kossa valtioneuvoston asetuksella. Liséksi ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomaksi kdynyt sdan-
nds kunnan velvollisuudesta erikseen tallentaa tiedot hankkimansa ja palvelusetelilld jéarjesta-
mainsé varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuspaikkojen méérista ja palvelun tuottajista.

Valmis
5.1
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksylla 2019.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena muuttaa varhaiskasvatuslain (540/2018) tietovarannon
kayttoonottoa koskevaa siirtymésadnnosté siten, ettd kunnan ja kuntayhtymén varhaiskasvatuk-
sen henkildstod koskevien tietojen tallentamisvelvollisuuden alkamisajankohtaa my6hennetdin
yhdelld vuodella. Niin ollen se alkaa 1.9.2020, kun se voimassa olevan lain mukaan alkoi
1.9.2019. Siirtymésédédnndksen muut kuntia ja kuntayhtymiéa seké yksityisid palveluntuottajia kos-
kevat siirtymadajat sdilyvit voimassa olevan lain mukaisina.

Ty6 tietojen kerddmiseksi ja tallentamiseksi varhaiskasvatuksen tietovarantoon on kdynnistynyt
siirtymésaanndsten mukaisesti kuntien ja kuntayhtymien osalta. Tietovarantoon on kerétty tietoa
varhaiskasvatuksen jarjestdjista ja niiden toimipaikoista sekd varhaiskasvatukseen osallistuvista
lapsista ja heiddn huoltajistaan. Tavoitteena oli aloittaa kuntien ja kuntayhtymien varhaiskasva-
tuksen henkil6stod koskevien tietojen tallentaminen syksylld 2019, mutta se osoittautui ennakoi-
tua vaikeammaksi huomattavien tietoteknisten haasteiden vuoksi. Tieto kunnallisilla varhaiskas-
vatuksen jarjestdjilla on pirstaleisempaa ja eri tavoin jarjestettyd kuin asiaa koskevaa lainsdadén-
tod valmisteltaessa oli tiedossa. Siirtymdsddnnoksen mukainen aika tietovarantointegraatioiden
tekemiseen, testaukseen ja tietosiséltdjen yhteensopivuuden toteuttamiseen tietoturva varmis-
taen osoittautui kunnissa, kuntayhtymissa ja ndiden jérjestelmétoimittajilla liian vahaiseksi.

Valiokunta pitéé tarpeellisena ehdotusta poistaa varhaiskasvatuslaista sdé&nnds kunnan velvolli-
suudesta erikseen tallentaa tiedot hankkimansa ja palvelusetelilld jarjestiménsa varhaiskasvatuk-
sen varhaiskasvatuspaikkojen méérdstd ja palveluntuottajista. Hallituksen esityksen (s. 3) mu-
kaan nima tiedot ilmenevit varhaiskasvatuksen tietovarannosta ilman erillisti tallentamista, jo-
ten niiden tallentaminen erikseen ei ole tarpeen.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Perustuslakivaliokunnan kannanotot asetuksenantovaltuutuksesta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavan varhaiskasvatuslaissa olevaa siirtymésaannosta
(76 §) siten, ettd varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevasta tietojen tallentamisvelvollisuuden
alkamisesta sdddetddn lain sijasta valtioneuvoston asetuksella lukuun ottamatta 76 §:n 1 momen-
tin mukaista tallentamisvelvollisuutta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 3/2019 vp), ettd asetuksenantovaltuudesta
sddtdiminen on merkityksellinen perustuslain 79 §:n 3 momentin kannalta. Sen mukaan laista tu-
lee kéyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisestd syystd laissa voidaan séétdd, ettd sen voi-
maantuloajankohdasta sdédetéén asetuksella. Tastd voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun suu-
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ren lainsdédéntdkokonaisuuden eri osien on tultava voimaan samana ajankohtana eika tuota ajan-
kohtaa ole lakia sdddettdessa tarkoituksenmukaista tai mahdollista vield vahvistaa (HE 1/1998 vp,
s. 130/11, ks. myds PeVL 44/2018 vp, s. 3—4, PeVL 7/2005 vp, s. 11/ I). Perustuslakivaliokun-
nan kiytdnndssé erityisend syynéd on pidetty myds lain voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta
Suomen kansainvélisten velvoitteiden tai esimerkiksi Euroopan unionin lainsdddénnén voimaan-
tuloon (ks. esim. PeVL 36/2010 vp, s. 3/, PeVL 21/2007 vp, s. 2/11, PeVL 46/2006 vp, s. 4/1).

Hallituksen esityksessé varhaiskasvatuslain 76 §:44n ehdotettua muutosta perustellaan sill4, ettéd
tietovarannon kéyttdonottoa ei voida varhaiskasvatuksen henkilostdtietoja koskien toteuttaa lais-
sa sdddetyssd aikataulussa. Tietovarannon kayttoonottoon valmistautuminen ei ole edennyt suun-
nitellusti tietojirjestelméintegraatioiden ja kuntien tiedonsiirron valmiustason osalta. Hallituk-
sen esityksen mukaan asetus on lakia joustavampi tapa ottaa huomioon mahdolliset ennakoimat-
tomissa olevat tekijét, jotka saattavat vaikuttaa tietojérjestelméintegraation ja koko tietovaran-
non toteuttamiseen. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti se ei ole katsonut timén-
kaltaisten hallinnollisten toimenpiteiden aikatauluun liittyvien syiden tdyttdvén perustuslain
79 §:n 3 momentissa tarkoitetun erityisen syyn vaatimusta. Téillaiset toimet ovat tavanomaisia
lainsdddanndssé, ja tarvittava aika niille voidaan varata pééatettidessi lain voimaantuloajankohdas-
ta lakia vahvistettacssa (PeVL 11/2014 vp, s. 7/I1, PeVL 4/2014 vp, s. 5/11, PeVL 7/2005 vp,
s. 11—12). Perustuslakivaliokunnan mielestd merkitystd arviossa ei ole silld, ettd nyt tarkastelta-
vana on lisdajan mydntdminen jo voimassaolevan séédntelyn toimeenpanoon. Perustuslakivalio-
kunta siten katsoo lausunnossaan, ettd lakichdotuksen 76 §:n 2 momenttia on muutettava, jotta la-
kiehdotus voidaan niilti osin kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Sivistysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta muutoksia lakiehdotuk-
seen siten, ettd asetuksenantovaltuutuksen sijasta tietojen tallentamisvelvollisuuden alkamista
koskevat sddanndkset siséllytetddn lakiin.

Lopuksi

Valiokunta kiinnittdd huomiota varhaiskasvatuksen tietovarannon kokoamista koskevan tallen-
nustyOn toteuttamiseen sdddetyssi aikataulussa ja samalla tunnistaa mahdolliset aikatauluun liit-
tyvit haasteet erityisesti yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden henkildstod koskevan tietokoko-
naisuuden kéyttdonottoa koskien. Valiokunta korostaa huolehtimista siité, ettd varhaiskasvatus-
toimijat saavat riittdvén ohjeistuksen ja opastuksen velvollisuuksistaan tietovarannon kaytt6on
ottamiseksi sdédetyssé aikataulussa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

76 §. Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskeva soveltamissdéinnos. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa, ettd pykildn 2 momentti muutetaan niin, ettd siitd
poistetaan asetuksenantovaltuutus ja sen sijasta momentissa sdddetdin kuntien ja kuntayhtymien
tallentamisvelvollisuuden alkamisajankohdasta lasten vanhempia sekd muita huoltajia koskevien
tietojen osalta voimassa olevan lain 2 momenttia vastaavasti. Voimassa olevaan sdédnnokseen ver-
rattuna tdhdn momenttiin ei siséllytetd sddnndstd kunnan ja kuntayhtymén henkildstdéd koskevien
tietojen tallentamisvelvollisuuden alkamisen ajankohdasta, silld se ehdotetaan muutettavan vuot-
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ta nykyistd myohdisemmaéksi, minké vuoksi se on eri kuin edelld mainittu lasten huoltajien tieto-
jen tallentamista koskeva ajankohta.
Valiokunta ehdottaa, ettd pykédlaén lisdtddn uudet 3—5 momentit seuraavasti:
Uudessa 3 momentissa sdddetddn kunnan ja kuntayhtymén henkilostdd koskevien tietojen tallen-
tamisvelvollisuuden alkamisajankohdaksi 1.9.2020, joka on hallituksen esityksen mukaisesti
vuosi voimassa olevaa sdédnnostd myohdisempi ajankohta.
Uudessa 4 momentissa sdddetién, ettd yksityisen palvelujentuottajan on tallennettava tuottajaa ja
sen toimipaikkoja koskevat tiedot seké lapsia koskevat tiedot 1 pdivéstd tammikuuta 2020. Mo-
mentti vastaa sisélloltdén pykéldn voimassa olevaa 3 momenttia.
Uudessa 5 momentissa sdddetddn, ettd yksityisen palvelujentuottajan on tallennettava henkilds-
tod koskevat tiedot sekd vanhempia ja muita huoltajia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tieto-
varantoon 1 pdivéstd syyskuuta 2020. Momentti vastaa sisdlloltddn pykildn voimassa olevaa 4
momenttia.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 9/2019 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

varhaiskasvatuslain 70 ja 76 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 70 §:n 5 momentti, seki
muutetaan 76 § seuraavasti:
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76 §
Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskeva soveltamissddnnos
Kunnan ja kuntayhtymén on tallennettava 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot sekd 70 §:n 3

momentissa tarkoitetut lapsia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 paivéstd tam-
mikuuta 2019.

Kunnan ja kuntayhtymén on tallennettava 70 §:n 4 momentissa tarkoitetut vanhempia ja muita
huoltajia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 pdivastd syyskuuta 2019.

Kunnan ja kuntayhtymaén on tallennettava 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkilostda koske-
vat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 pdivasta syyskuuta 2020.

Yksityisen palvelujentuottajan on tallennettava 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot seka 70
§:n 3 momentissa tarkoitetut lapsia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 paivasta
tammikuuta 2020.

Yksityisen palvelujentuottajan on tallennettava 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkildstoa
koskevat tiedot sekd 70 §:n 4 momentissa tarkoitetut vanhempia ja muita huoltajia koskevat tie-
dot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 paivésti syyskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 1.10.2019
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sofia Vikman kok
varajisen Jouni Ovaska kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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