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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta (HE 84/2021 vp): Asia on
saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio
- neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen, valtiovarainministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kansanelékelaitos

- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

- Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf

- Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry
- Suomen Lukiolaisten Liitto

- Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry

- Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry

- Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

- Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd covid-19-epi-
demiasta johtuva opintojen aloittamisen estyminen voidaan ottaa huomioon opintolainahyvityk-
sen tutkinnonsuoritusaikaa laskettaessa. Lisdksi esitetddn, ettd vuoden 2021 aikana tai sen jal-
keen korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainansaaja ei menettéisi oikeuttaan opintolainahy-
vitykseen tai opintolainavdhennykseen, jos hidn osoittaa, ettei ole pystynyt suorittamaan kaikkia
tutkinnon suorittamiseksi vaadittavia opintoja covid-19 epidemiaan liittyvésté syystd. Opintolai-
nansaaja olisi oikeutettu opintolainahyvitykseen tai opintolainavihennykseen, vaikka hianen tut-
kinnon suorittamiseen kayttimansa aika on yhden lukuvuoden sédédettyd méaraaikaa pidempi.
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5.0
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Esitys liittyy valtion vuoden 2021 kolmanteen lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
taviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valiokunta kannattaa hallituksen esitystd muuttaa opintotukilakia siten, ettd siind varmistetaan
se, ettd henkild ei menetd oikeuttaan opintolainahyvitykseen tai opintolainavéhennykseen (opin-
tolainan joustot) sen vuoksi, ettd hén ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkintoon vaadittavia
opintoja médrdajassa covid-19-pandemiaan liittyvistd syista.

Esitys liittyy vuoden 2021 kolmanteen lisétalousarvioesitykseen. Esitetty muutos lisdd valtion
opintolainahyvitysmenoja vuonna 2021 arviolta 5 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 arvioitu meno-
lisdys on noin 10 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 noin 5 miljoonaa euroa. Esityksell4 ei arvioida
olevan vuodesta 2024 eteenpéin merkittdvaa vaikutusta.

Vuosien 2022 ja 2023 menolisdykset on huomioitu vuosia 2022—2025 koskevassa julkisen ta-
louden suunnitelmassa (VNS 3/2021 vp).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen siséltyvin lakiechdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Opintolainan joustoissa otetaan huomioon opintojen viiviistyminen korona-aikana

Valiokunta viittaa aikaisempaan mietintoonsd (SiVM 14/2020 vp) ja toteaa, ettd koronaepide-
mian ajan sindnsé vilttdmattomien rajoitusten vuoksi opiskelijoiden opinnot ovat voineet viivis-
tyd syisté, joihin opiskelija ei ole voinut omilla toimillaan vaikuttaa. Esimerkiksi opetusjérjeste-
lyiden muutokset, harjoitteluaikataulun muuttuminen tai peruuntuminen, vaikeudet saada aineis-
toa opinnéytetyohon tai riittdvan ohjauksen puute ovat voineet viivistyttdd opintojen etenemista.

Hallituksen esityksessa (s. 4) todetaan, ettd kevadn 2021 aikana on arvioitu covid-19-epidemian
kehitysté ja sen vaikutuksia opiskeluedellytyksiin sekéd 1.1.2021 voimaan tulleiden opintotuki-
lain joustojen toimivuutta, riittdvyyttd ja mahdollista laajentamistarvetta, mité valiokunta edellyt-
ti aikaisemmassa mietinndssddn (SiVM 14/2020 vp). Hallituksen esityksessa esitetyn arvion mu-
kaan poikkeuksellisten ja rajoitettujen opiskelujérjestelyjen ohella epidemia on voinut heikentda
opiskelijoiden opiskelukykya ja lisdtd mielenterveyden kuormitusta. Osalle opiskelijoista epide-
mia on aiheuttanut myds taloudellisia huolia lomautusten vuoksi tai tdiden ja siitd saatavien tyo-
tulojen lakattua. Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden vaikeutuminen on liséksi voinut hei-
kentdé erityisesti ndiden palvelujen tarpeessa olevien opiskelijoiden eldménhallintaa ja arjessa
selviytymisté.
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Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd opiskelijoiden hyvinvointia ja jaksamista seurataan aktiivisesti ja
ettd opiskelijat saavat tarvitsemansa tuen oikea-aikaisesti. Samoin tirked4 on arvioida opintolai-
nan joustojen kdyttdmisté ja vaikutuksia.

Opintolainan joustojen laajennus

Hallituksen esitykselld laajennetaan 1.1.2021 voimaan tulleita opintolainan joustoja, jotka koh-
dennettiin syyslukukauden 2020 aikana korkeakoulututkinnon suorittaneille opiskelijoille. Muu-
tos ei ole endd midrdaikainen, vaan voimassa toistaiseksi pitkien opiskeluaikojen ja erilaisten
muiden hallituksen esityksessa selvitettyjen perusteiden (s. 4) vuoksi.

Yleisesti covid-19-epidemian vuoksi tehdyt joustot etuusjdrjestelmiin ovat olleet madrdaikaisia.
Téssa tilanteessa hallituksen esityksessd ehdotettua ratkaisua voidaan pitéd perusteltuna, koska
tutkinnon suorittamisajan pidennyksen myontamiselle on laissa sdddetyt koronatilanteeseen liit-
tyvit rajatut edellytykset. Liséksi tutkinnon suorittamisen pidennysta ei myonneti automaattises-
ti, vaan sité tulee hakea ja esittdd perustelut pidennyksen edellytysten tdyttymiselle.

Esityksessi jad avoimeksi se, milloin mahdollisuus hakea tutkinnonsuoritusajan pidennysti pois-
tuu. Tétd ongelmaa lieventda se, ettd opintojen suoritusaikaa ei voi pidentdd niiden lainansaajien
kohdalla, jotka ovat aloittaneet opintonsa epidemian lakattua.

Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd opintolainan saajia informoidaan riittdvésti opintolainan joustois-
ta ja joustoon oikeuttavan poikkeusajan padttymisesté.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 84/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissi 3.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sofia Vikman kok
varajésen Johan Kvarnstrom sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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