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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Venijin
ja Iti-Euroopan instituutin muuttamisesta sii-

tioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivind syyskuuta 2012 l&het-
tinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi Vendjdn ja Itd-Euroopan instituutin muut-
tamisesta sdétioksi (HE 100/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kulttuuriasiainneuvos Maija Lummepuro ja
hallitussihteeri Heidi Sulander, opetus- ja
kulttuuriministerid

- johtaja Kirsti Sutinen ja instituutin johtokun-
nan puheenjohtaja Henrik Lax, Vendjén ja
Itd-Euroopan instituutti

- valtiosektorin asiamies
Akavan Erityisalat ry

- sopimustoimitsija Teija Wikman, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry

- selvityshenkild Heikki Talvitie.

Kalevi Juntunen,

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Joensuun kaupunki

— Lappeenrannan kaupunki

—  Tieteentekijoiden liitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Vené-
jin ja Itd-Euroopan instituutin muuttamisesta
saatioksi. Instituutin kirjasto eriytettdisiin sda-
tidstd lain voimaan tullessa Espoon kaupungin-
kirjaston alaisuuteen opetus- ja kulttuuriministe-
rion maarddmaina erityistehtdvind. Muutoin séa-
tid jatkaisi instituutin toimintaa. Tarkoituksena
on kuitenkin sddtidmuotoisessa rakenteessa uu-
distaa ja ajanmukaistaa toimintaa niin, ettd Suo-
messa asuvan vendjiankielisen videston tarpeet
voitaisiin ottaa huomioon nykyistd joustavam-
min ja paremmin.

Esityksessd opetus- ja kulttuuriministerié oi-
keutettaisiin luovuttamaan instituutin hallinnas-
sa oleva omaisuus ja toiminta perustettavalle

HE 100/2012 vp

sadtiolle sekd keskeinen osa instituutin kirjasto-
kokoelmasta Espoon kaupungille. Perustettavan
sddtion tarkoituksena olisi parantaa vendjiankie-
lisen véeston integraatiota ja kehittdd palveluja,
jotka edistéisivét vendjankielisen vieston kielel-
listd identiteettid ja auttaisivat vendjénkielisen
kulttuurin kehittymistd Suomessa. S&itio tar-
joaisi vendjénkielistd vdestod koskevia palvelu-
ja yksityisille, yhteisoille, kunnille ja valtionhal-
linnolle. S&étion tarkoituksena olisi myds edis-
tad kulttuurien vélistd vuorovaikutusta kansalli-
sesti ja kansainvélisesti. Liikkeenluovutusta
koskevien periaatteiden mukaisesti kirjastoteh-
tdvid hoitava henkildsto siirtyisi Espoon kau-
pungin palvelukseen ja muu henkildstd sddtion
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palvelukseen. Samalla kumottaisiin Vendjin ja
Itd-Euroopan instituutista vuonna 1992 annettu
laki.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Sivistysvaliokunta kannattaa esityksen tavoi-
tetta kehittdd instituutin toimintaa muuttamalla
se sadtioksi niin, ettd Suomessa asuvan vendjin-
kielisen vdeston tarpeita oman kielen ja kulttuu-
rin vaalimiseen sekd integraatiota suomalaiseen
yhteiskuntaan koko Suomen alueella voitaisiin
edistdd nykyistd paremmin. S&4tid tarjoaisi itse
tai vilittdisi vendjdnkielistd véestdd koskevia
palveluja yksityisille, yhteisdille, kunnille ja
valtionhallinnolle. Sdition tarkoituksena olisi
myo0s edistdd kulttuurien vilistd vuorovaikutus-
ta kansallisesti ja kansainvilisesti. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd maamme vendjdnkielinen
viestd saa vendjin kielelld Suomessa tuotettua
tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta.

Perustettava  sddtid  olisi  séétidlaissa
(109/1930) tarkoitettu yksityisoikeudellinen
sddtio, joka saisi vuosittaisen rahoituksen ope-
tus- ja kulttuuriministerioltd ja jonka hallituk-
sen ministerid nimittéisi.

Sddtion talous. Valtion vuoden 2012 talousar-
viossa on momentilla 29.80.08 Venijén ja Itd-
Euroopan instituutin toimintamenot osoitettu
969 000 euroa instituutin ja sen kirjaston toimin-
tamenoihin. Jatkossa momentti 29.80.08 poistui-
si talousarviosta ja perustettavan sdétion seké
eriytettdvan kirjaston toimintaa rahoitettaisiin
valtionavustuksella vuonna 2013 momentilta
29.80.52 Veikkauksen ja raha-arpajaisten voit-
tovarat taiteen edistimiseen yhteensid enintidn
1 200 000 eurolla.
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Perustamispddoma on tarkoitus muodostaa
sellaiseksi, ettd se olisi toiminnan aloitusvai-
heessa riittdvén suuri ottaen huomioon sddtion
tarkoitus. Alustavien neuvottelujen perusteella
sddtion perustajiksi valtion liséksi olisi tulossa
Helsingin, Espoon, Vantaan, Tampereen, Tu-
run, Joensuun ja Lappeenrannan kaupungit seki
Suomen Venéjdnkielisten Yhdistysten liitto ry.
ja Suomi-Vendjd seura. Sditiopddoma varmis-
tuu kaupunkien tehtyd lopulliset pddtdkset osal-
listumisesta. Arvion mukaan se olisi noin
100 000 euroa ja valtion osuus siitd 80 000 eu-
roa.

Sivistysvaliokunta pitéd erittdin tdrkeénd, ettd
perustettavan sddtion rahoituspohja ja siten
my0s sen toiminta turvataan sekd muutosvai-
heessa ettd tulevina vuosina. Toiminnan jatkora-
hoituksen kannalta on keskeistd, ettd sadtion toi-
minta-ajatuksen  mukainen  palvelutoiminta
kéynnistyy nopeasti ja tuloksellisesti. Valiokun-
ta korostaa, ettd hankepalveluilla suunnitellun
liikkevaihdon ja esimerkiksi EU:n ja Pohjoismai-
den ministerineuvoston projektien kautta sdi-
tion tulopohja tulee vakauttaa, jotta sddtion vuo-
sittainen avustustarve veikkausvoittovaroista jai
mahdollisimman pieneksi. Toiminnan kéynnis-
tdminen edellyttdd valiokunnan arvion mukaan
laajaa verkostoitumista venéjénkielisen véeston
kotoutumista hoitavien organisaatioiden ja
asianomaisten kuntien sekd Suomen vendjankie-
listen jarjestojen kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
mahdollista, ettd sdétidlle vuonna 2013 syntyy
sitovien vuokrasopimusten ja uusien pienem-
pien vuokratilojen tarpeen vuoksi pédllekkaisid
vuokramenoja ja muita siirtyméajan jérjestely-
jen kustannuksia, joita budjettiteknisistd syistd
ei endd vuoden vaihteen jalkeen voida kattaa Ve-



néjin ja Itd-Euroopan instituutin toimintamaéra-
rahoista. Valiokunta pitda tirkednd, ettd sddtion
toiminta turvataan téltdkin osin.

Instituutin kirjasto. Instituutin kirjaston keskei-
nen osa, noin 25 000 nidettd, siirrettdisiin sa-
manaikaisesti sdédtion perustamisen kanssa Es-
poon kaupunginkirjaston alaisuuteen opetus- ja
kulttuuriministerion madrddméni erityistehtava-
ni. Kirjaston toimintaa rahoitettaisiin opetus- ja
kulttuuriministerién myontdmalld valtionavus-
tuksella samalla tavalla kuin Helsingin kaupun-
ginkirjaston alaisuudessa toimivan Monikieli-
sen kirjaston ja Rovaniemen kaupunginkirjaston
Saamelaiskirjaston toimintaa tuetaan.

Valiokunta pitdd erittiin tirkednd, ettd insti-
tuutin kirjaston kokoelmat saadaan laajemman
asiakaskunnan kayttoon, kun keskeinen osa kir-
jastosta siirretddn kunnallisen kirjaston alaisuu-
teen.

Helsingissd 23 pdivand lokakuuta 2012
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Henkilokunnan asema. Valiokunta toteaa, ettd
henkiloston palvelussuhteen ehdot on hallituk-
sen esityksen mukaan turvattu liikkeenluovutus-
periaatteiden mukaisesti nykyisen valtion virka-
ja tyoehtosopimuksen pédttymiseen eli maalis-
kuun 2014 loppuun asti. Kirjastohenkildsto siir-
tyisi liikkkeenluovutusta koskevien periaatteiden
mukaisesti Espoon kaupungin palvelukseen.

Valiokunta korostaa, ettd valtion ulkoistaessa
toimintaansa tulee kattavasti huolehtia siitd, etté
muutos ei heikennd henkildston palvelussuhteen
ehtoja ja ettd henkildston eldke-edut turvataan
myos jatkossa.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jés.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /kok
Mikael Jungner /sd
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Sanna Lauslahti /kok
Mika Niikko /ps
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Simo Rundgren /kesk
Pauliina Viitamies /sd.
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