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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Opetushallituksesta annetun lain ja Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi Opetushallituksesta annetun lain ja Kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta (HE 31/2017 vp): Asia on saapunut sivistys-
valiokuntaan mietinnén antamista varten.
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Opetushallituksesta annettua lakia ja Kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskuksesta annettua lakia. Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion kirjan-
pitoyksikkoon kuuluvat Kansallisen koulutuksen arviointikeskus ja ylioppilastutkintolautakun-
nan kanslia siirrettéisiin Opetushallituksen erillisyksikoiksi. Opetushallitus toimisi erillisyksik-
kojensd hallintovirastona ja jérjestdisi ndille hallinto- ja tukipalvelut. Erillisyksikkdjen riippumat-
toman tehtdvienhoidon varmistamiseksi hallintovirastolla ei olisi toimivaltaa erillisyksikoille
kuuluvien tehtivien suorittamisessa.

Valmis
5.1



Valiokunnan mietinté SiVM 4/2017 vp

Henkildsto siirtyisi erillisyksikoihin valtion virkamieslain 2 luvussa sdddetyn mukaisesti. Esitys
on osa valtion keskushallinnon uudistamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Osana vireilld olevaa laajempaa valtion keskushallinnon uudistamista hallitus esittdd, ettd ope-
tus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikkoon kuuluvat Kansallisen koulutuksen arviointikes-
kus (jdljempénéd Arviointikeskus) ja ylioppilastutkintolautakunnan kanslia siirretddan Opetushal-
lituksen erillisyksikdiksi. Opetushallitus toimii erillisyksikkdjen hallintovirastona ja jérjestda
niille hallinto- ja tukipalvelut. Esityksessd korostetaan, ettd hallintovirastolla ei ole toimivaltaa
erillisyksikdille kuuluvien tehtdvien suorittamisessa, miké varmistaa erillisyksikkdjen riippumat-
toman tehtdvienhoidon. Henkildsto siirtyy erillisyksikoihin valtion virkamieslain 2 luvussa séa-
detyn mukaisesti.

Esitykselld ei ole saadun selvityksen mukaan tarkoitus rationalisoida tai tehostaa Arviointikes-
kuksen tai ylioppilastutkintolautakunnan lakisditeisten tehtdvien hoitamista. Esitetylla hallinto-
virastomallilla turvataan lakisééteisten tehtdvien hoitaminen jatkossakin, kun jo aikaisemmin
paidtetyt méararahojen leikkaukset tulevat voimaan. Hallituksen esityksessd viitataan muun
muassa ns. KEHU- ja VIRSU-hankkeissa omaksuttuihin kehittdmisperiaatteisiin. Erityisen suur-
ta riippumattomuutta vaativia tehtivid suorittavat pienet virastot ehdotetaan niissa liitettaviksi it-
sendiseksi osaksi hallinnonalan emovirastoa. Sivistysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
sama hallintomalli on otettu kidytt66n oikeusministerion hallinnonalalla esimerkiksi Yhdenvertai-
suusvaltuutetun ja Tasa-arvovaltuutetun toimistojen kohdalla. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan Arviointikeskus ja ylioppilastutkintolautakunnan kanslia muodostavat yhteenlaskettui-
nakin niin pienen yksikon, ettd keskushallinnon kehittdmisperiaatteisiin nojautuen uudistuksessa
ei ole tarkemmin arvioitu mahdollisuutta yhdistdd ndmé kaksi yksikkod itsenéiseksi virastoksi.

Sivistysvaliokunta kannattaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan rakenteellista kehitta-
misti keskushallinnon yleisten kehittdmisperiaatteiden mukaisesti. Yhteisilla tuki- ja hallintopal-
veluilla voidaan ehdotuksen tavoitteiden mukaisesti saada aikaan toiminnan joustavuutta, resurs-
sien liikkuvuutta sekéd kustannussddstoja ja mahdollistaa virastojen toiminnassa keskittyminen
ydintoimintoihin.

Esitetty hallinnollistekninen uudistus on tuonut esiin erditd vakavia periaatteellisia kysymyksié
Arviointikeskuksen ja ylioppilastutkintolautakunnan itsendisyydestd ja toiminnan riippumatto-
muudesta osana emovirastona toimivaa Opetushallitusta, joka puolestaan vastaa muun muassa
toimialansa vaikuttavuudesta ja kehittdmistoimista. Yhdistettdvien erillisyksikkdjen pitdd jatkos-
sakin voida kriittisesti arvioida oman tyonsa pohjalta myds Opetushallituksen toimia koulutuk-
sen toimialalla. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd molempia Opetushallitukseen yhdistettévia ta-
hoja leimaa vahvasti toiminnan uskottavuuteen liittyva itsendisyyden ja riippumattomuuden vaa-
timus. Tété voidaan arvioida sekéd sddnnoksiin perustuvana sisdisend riippumattomuutena etté ul-



Valiokunnan mietinté SiVM 4/2017 vp

kopuolisen tahon arvioimana uskottavana ulkoisena riippumattomuutena. Uudistusehdotus on
saanut yhdistettdvien yksikkojen taholta erittdin kriittisen vastaanoton.

Esityksen saamaa kritiikkid

Asiantuntijalausunnoissa on esitetty muun muassa, ettd toteutuessaan esitys tarkoittaa kansalli-
sen koulutuksen arviointijérjestelmén palautumista siihen epétyydyttivéén tilaan, jossa se oli en-
nen nykyisen Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen perustamista. Néin ollen se tyd, jota
suomalaisen koulutuksen arviointijarjestelmén kehittdmiseksi on viimeisten runsaan kymmenen
vuoden aikana tehty, peldtddn valuvan hukkaan. Esitetyn muutoksen my6td suomalainen koulu-
tuksen arvioinnin riippumattomuus jélleen vakavasti kyseenalaistuu, jolloin myds arvioinnin tu-
losten koulutuspoliittinen arvo ja vaikuttavuus heikkenevit ratkaisevasti.

Lausunnon mukaan keskeisin arviointitoiminnan kritiikki kohdistui ennen nykyisen Arviointi-
keskuksen perustamista oppimistulosten arvioinnin puolueettomuuteen ja luotettavuuteen. Jul-
kaistujen tulosten uskottavuus saatettiin toistuvasti kyseenalaiseksi silld perusteella, ettd sama or-
ganisaatio, joka uudistuksia toteutti, myos arvioi niiden onnistuneisuutta. Lausunnossa ennakoi-
daan, ettd esimerkiksi peruskoulun ja lukion opetussuunnitelmauudistusten sekd ammatillisen
koulutuksen reformin vaikutusten arvioinneissa aiempi kritiikki nousee jélleen esiin, jos arvioija
ja arvioitava ovat hallituksen esityksen mukaisesti osa samaa organisaatiota.

Myés korkeakoulujen auditointien osalta esitetty uudistus on saadun lausunnon mukaan hyvin
ongelmallinen. Vuonna 2016 toteutettu Arviointikeskuksen korkeakouluarviointien kansainvali-
nen auditointi kiinnitti runsaasti huomiota toiminnan riippumattomuuteen poliittisista ja hallin-
nollisista intresseistd. Lausunnossa korostetaan, ettd Suomella ei pitéisi olla varaa vaarantaa Ar-
viointikeskuksen asemaa virallisesti hyviksyttynd ja rekisterditynd eurooppalaisena korkea-
koulujen auditoijana. Mahdollinen sulkeminen pois tésté rekisteristd (EQAR) tarkoittaa sité, ettei
Arviointikeskus voi endé auditoida suomalaisia, saatikka muiden maiden korkeakouluja.

Esitetty uudistus asemoi jédlleen myds korkeakoulujen arvioinnin kiintedksi osaksi kansallista
opetushallintoa, josta Arviointikeskuksen perustamisella nimenomaan pyrittiin eroon. Lausun-
non mukaan on suuri riski, ettd tisti syystd suomalaisen arviointiasiantuntemuksen arvo kansain-
vélisessd kontekstissa heikkenee olennaisesti.

Saaduissa lausunnoissa on arvioitu, etté esitys siséltdd useita heikennyksid myos ylioppilastutkin-
tolautakunnan riippumattomuuteen ja siten sen erityiseen asemaan suomalaisessa koulutusjérjes-
telméssd. Lausunnonantajan mukaan hallintovirastolla olisi merkittivda toimivaltaa erillisyksi-
kéille kuuluvien tehtévien suorittamisessa eiké riippumaton tehtévienhoito olisi jatkossa mahdol-
lista. Lausunnossa on korostettu muun muassa, ettd Ylioppilastutkintolautakunnan nykyisessa tu-
lossopimuksessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa péédpaino on tutkinnon pitkéjénteiselld
kehittdmiselld ja kehittdmisen osalta méaéritellyilld pitkédn tdhtdimen tavoitteilla. Kanslian osuus
tulossopimuksesta on hyvin pieni. Kanslian tulostavoitteet ovat tdysin riippuvaisia ylioppilastut-
kinnon kehittdmisestd ja lautakunnan tulostavoitteista tutkinnon osalta. Uudistus muuttaisi tata
tulossopimusmenettelyé.
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Lausunnossa viitataan vield muun muassa siihen, ettd ylioppilastutkintolautakunta siirtyy digitaa-
liseen tutkintoon vaiheittain vuosien 2016—2019 aikana. Laaja jirjestelmien kehittimistyd on
vield kesken, mutta etenee suunnitellusti, vaikka vuodet 2017—2018 ovat poikkeuksellisen haas-
tavia lautakunnan hoitaessa samanaikaisesti tutkintoprosessia seké paperikokeiden ettd digitaa-
listen kokeiden osalta. Lausunnossa arvioidaan, ettd ehdotettu uudistus voi vaarantaa merkitta-
vésti koko ylioppilastutkinnon toimeenpanon digitalisointityon kriittisimmésséd mahdollisessa
vaiheessa.

Organisatorisen muutoksen vaikutukset

Saadun voimakkaan kritiikin vuoksi sivistysvaliokunta on pyrkinyt huolella arvioimaan uudis-
tuksen tuomat muutokset yhdistettdvien yksikdiden asemaan ja toimintaan verrattuna nykytilaan.

Sivistysvaliokunta korostaa ensinndkin, ettd Koulutuksen arviointineuvoston tai Kansallisen kou-
lutuksen arviointikeskuksen tehtédviin tai ndiden keskindiseen yhteyteen tai tyonjakoon ei esitetia
muutoksia. Ylioppilastutkintolautakunnan tai ylioppilastutkintolautakunnan kanslian tehtéviin
tai ndiden keskindiseen yhteyteen ei myoskién esitetd muita kuin vihiisid lautakunnan ja péésih-
teerin tyonjakoa selkeyttavid muutoksia. Uudistuksella ei ole vaikutuksia Koulutuksen arviointi-
neuvoston tai Ylioppilastutkintolautakunnan nimedmiseen.

Yhdistettidvien yksikoiden toimintaa koskevaan sdddospohjaan ei esitetd muutoksia. Arviointi-
keskuksesta annetussa laissa ja valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn ehdotuksen mukaan edel-
leen Arviointikeskuksen, arviointineuvoston ja korkeakoulujen arviointijaoston tehtivistd ja nii-
den hoitamisesta. Ylioppilastutkintolautakunnan ja ylioppilastutkintolautakunnan kanslian tehté-
visté ja niiden hoitamisesta sdddetddn edelleen lukiolaissa, laissa ylioppilastutkinnon jérjestdmi-
sestd ja valtioneuvoston asetuksessa ylioppilastutkinnosta.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toiminnan keskeinen ohjausvéline on opetus- ja
kulttuuriministerion hyvéksymé arviointisuunnitelma, jota koskevan esityksen laatii arviointi-
neuvosto. Arviointisuunnitelma siséltda arvioitavat kohteet ja arviointien aikataulun. Valiokunta
korostaa, ettd timén suunnitelman hyviaksyminen kuuluu jatkossakin ministeridlle. Arviointikes-
kus ei ole solminut tulossopimusta ministerién kanssa.

Ylioppilastutkintolautakunnan ja opetus- ja kulttuuriministerion nykyisessé tulossopimuksessa
pédpaino on tutkinnon pitkéjénteiselld kehittdmiselld ja kehittdmisen osalta maéritellyilld pitkén
tahtdimen tavoitteilla. Tulossopimusmenettelyn osalta uudistusehdotus merkitsee selvdd muutos-
ta, silld jatkossa Opetushallituksen paéjohtaja allekirjoittaa opetus- ja kulttuuriministerion kans-
sa tehtévin tulossopimuksen. Hallituksen esityksen mukaan Arviointikeskuksen ja ylioppilastut-
kintolautakunnan kanslian tulostavoitteet méaritellddn erillisissd luvuissa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja Opetushallituksen vilisessa tulossopimuksessa. Arviointikeskuksen johtaja ja yliop-
pilastutkintolautakunnan paésihteeri osallistuvat tulosneuvotteluun.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan erillisyksikot kuuluisivat tulossopimuksen piiriin hy-
vin rajoitetulla tavalla 1&hinnd voimavarojen (henkildstoresurssit, toimitilat, infrastruktuuri ja
méérirahat) osalta. Vuoden 2018 talousarviossa Arviointikeskuksen ja ylioppilastutkintolauta-
kunnan ja sen kanslian méérirahat siirretddn ehdotuksen mukaan uudelle valtion talousarvion
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momentille. Ehdotus turvaa Arviointikeskuksen ja ylioppilastutkintolautakunnan toimintaan
osoitettavien méaérdrahojen ldpindkyvyyden valtion talousarviossa.

Opetushallituksen tydjarjestyksessd ei maérdtd Arviointikeskuksen tai ylioppilastutkintolauta-
kunnan tehtévien ratkaisuvallasta tai valmistelusta Opetushallituksen hallintovirastona hoitamia
hallinto- ja tukipalveluja lukuun ottamatta.

Opetushallituksen erillisyksikkoind toimivien Arviointikeskuksen ja ylioppilastutkintolautakun-
nan kanslian virkamiehet jatkavat niissd tehtévissdén, joista sdédetédn toimintaa koskevissa sai-
doksissi tai joita neuvoston tai lautakunnan toiminta edellyttdd. Valiokunta korostaa, ettd Arvi-
ointikeskuksen johtaja vahvistaa erillisyksikon tehtévid koskevan tydnjaon arviointineuvostoa
kuultuaan. Vastaavasti Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian péasihteeri vahvistaa erillisyksi-
kon tehtdvid koskevan tydnjaon ylioppilastutkintolautakuntaa kuultuaan. Virkamiesten nimitta-
mistoimivalta séilyy erillisyksikdilla.

Valiokunnan johtopddtokset

Valiokunta pitdd erittdin valitettavana sité, ettd Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ase-
maa joudutaan muuttamaan hallinnollisesti merkittavéalla tavalla verraten lyhyessi ajassa sen pe-
rustamisesta. Arviointikeskus muodostettiin yhdistdmélld Opetushallituksen alainen oppimistu-
losten arviointitoiminta sekd Koulutuksen arviointineuvoston ja Korkeakoulujen arviointineu-
voston suorittama koulutuksen ja korkeakoulujen arviointitoiminta 1.5.2014 lukien.

Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd Arviointikeskus ja sen yhteydessé toimivat arviointineuvosto
ja korkeakoulujen arviointijaosto seké ylioppilastutkintolautakunta ja lautakunnan kanslia hoita-
vat esityksen mukaan jatkossakin itsendisesti nykyiset, erillisiin sdddoksiin perustuvat tehtévén-
sd itsendisind viranomaisina ja paéttavét koulutuksen arvioinnin toteuttamisesta ja ylioppilastut-
kinnon jérjestdmisestd lainsdddannon sekd koulutuksen arvioinnin osalta opetus- ja kulttuurimi-
nisterién hyvéksymén arviointisuunnitelman mukaisesti.

Valiokunta painottaa, ettd ehdotettu hallintomalli mahdollistaa synergiahyGtyjen saamisen ja
asiantuntemuksen vahvistamisen virastojen hallinto- ja tukipalvelujen osalta. Samalla se mahdol-
listaa sen, ettd Arviointikeskus ja ylioppilastutkintolautakunnan kanslia voivat keskittyé jatkossa
niiden lainsdddanndssd méadriteltyjen ydintehtidvien hoitamiseen. Se, etté virastot siirretddn Ope-
tushallituksen kirjanpitoyksikkoon, tuottaa saadun selvityksen mukaan myds ministerion hallin-
nointitehtéviin synergiaetua.

Sivistysvaliokunta pitdé kuitenkin tarpeellisena ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tarkem-
min ilmenevit kaksi selkeyttdvdd ja Arviointikeskuksen itsendisyyttd korostavaa muutosta esi-
tyksen 2. lakiehdotukseen.

Ylioppilastutkintolautakunnan toiminnan osalta muutokset tulossopimusmenettelysséd merkitse-
vét valiokunnan arvion mukaan heikennystd ylioppilastutkintolautakunnan tydn tavoitteiden
asettamiseen. Néitd siséllollisid tavoitteita ei tulla jatkossa médritteleméédn Opetushallituksen ja
opetus- ja kulttuuriministerion vilisessd tulossopimuksessa.
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Ylioppilastutkinnon kehittdmistd koskevien siséllollisten tavoitteiden méérittely on saadun selvi-
tyksen mukaan mahdollista tehdé jatkossa Koulutuksen arviointisuunnitelmaa vastaavassa "yli-
oppilastutkinnon kehittdmis- ja toimeenpanosuunnitelmassa”, jonka lautakunta laatii méériajoin
ja jonka opetus- ja kulttuuriministerié hyvéksyy. Muutos edellyttdd Ylioppilastutkinnosta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (915/2005) muuttamista. Sivistysvaliokunta pitéé titéd ehdotusta
erittdin tirkeéna ja kannatettavana, silld se yndenmukaistaa esityksessé tarkoitettujen erillisyksi-
koéiden siséllollisen ohjauksen ja korostaa ylioppilastutkintolautakunnan tyon itsenéisyyttd suh-
teessa Opetushallitukseen.

Valiokunta pitéd tirkeén4, ettd Arviointikeskuksen tai ylioppilastutkintolautakunnan kanslian ny-
kyisten toimintojen sijaintipaikkakuntiin ei esitetd muutoksia. Valiokunta korostaa yhtendisen ja
hyvén henkil6sto- ja tyonantajapolitiikan merkitysté virastojen yhdistyessa.

Sivistysvaliokunta pitdd valttimattomana, ettd hallituksen esityksen mukaisten hallinnollisten
muutosten kdytdnnon toimeenpanossa varmistetaan yhdistettdvien erillisyksikdiden itsendisyys
ja riippumattomuus tdssé esityksessé tarkoitetulla tavalla ja ettd uudistuksen vaikutuksia seura-
taan asianmukaisesti. Valiokunta korostaa erityisesti, ettd uudistus ei saa vaarantaa vireilld ole-
vaa ylioppilastutkinnon digitalisointihanketta.

Sivistysvaliokunta ehdottaa uudistuksen seurantaa koskevan lausuman kuulumaan seuraavasti:

Eduskunta edellyttdi, ettd opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd organisaatiouudistuksen
vaikutukset Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ja Ylioppilastutkintolautakunnan
itsendisyyteen, riippumattomuuteen ja kansainvélisesti tunnustettuun asemaan, ja antaa si-
vistysvaliokunnalle selvityksen vuonna 2019. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Sivistysvaliokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. lakiehdotus

1 §. Toimiala. Sivistysvaliokunta ehdottaa pykildn 1 momentin tdsmentdmisté siten, ettd Arvi-
ointikeskuksen tuottama tieto koulutuspoliittista padtoksentekoa ja koulutuksen ja varhaiskasva-
tuksen kehittdmistd varten perustuu nimenomaan arviointiin. Tarkennus korostaa Opetushallituk-
sen erillisyksikkorakenteessa sité, ettd Arviointikeskuksen tuottama tieto perustuu jatkossakin
tdysin keskuksen omaan toimintaan eli suoritettuihin arviointeihin. Tdmai lisdys osaltaan koros-
taa Arviointikeskuksen arviointityon riippumattomuutta.

Asiantuntijalausunnossa on pykildn 1 momenttiin ehdotettu lisdysti, jossa tdsmennetdin, ettd
"Arviointikeskus tuottaa tietoa koulutusjérjestelmén ja sen ohjauksen toimivuudesta ja vaikutta-
vuudesta". Saadun selvityksen mukaan Arviointikeskus voi jo nykyisin voimasssa oleva lain mu-
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kaan tuottaa edelld tarkoitettua tietoa ja se on toivottavaakin. Valiokunta korostaa, ettd hallituk-
sen esitykselld ei miltddn osin esitetd tai tavoitella siséllollistd muutosta Arviointikeskuksen toi-
mintaan. Tdmén vuoksi asian valmistelussa ei ole tarkemmin perehdytty tarpeisiin tai mahdolli-
suuksiin mééritelld Arviointikeskuksen toimiala joltain osin uudelleen. Arviointikeskuksen toi-
mialaa koskevan lakiin perustuvan mééritelmin muuttaminen vaatii periaatteellisesti térkedna
kysymyksend valiokunnan ndkemyksen mukaan varsin laajan ja syvéllisen erillisselvityksen
tuekseen. Tdmén vuoksi valiokunta ei pidé tarpeellisena tai ylipdétdadn mahdollisena Arviointi-
keskuksen toimialaa koskevan pykéldn tarkentamista enemmalti.

Arviointikeskuksella ja Opetushallituksella on saadun selvityksen perusteella toimintoja, joita
yhdistdmaélld voidaan saavuttaa synergiaetuja. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd jatkossa huolella
arvioidaan yksikkdjen tyonjaon kehittimismahdollisuudet siten, ettd Arviointikeskuksen asema
riippumattomana arviointielimena sdilyy ja vahvistuu.

3 §. Johtaja. Pykildn 1 momentin muutosta perustellaan hallituksen esityksessé silla, ettd jatkos-
sa erillisyksikon esimiehend toimivan johtajan tehtdvistd poistetaan sellaiset vastuut ja tehtévét,
jotka katsotaan kuuluviksi viraston johtajalle. Téllé tarkoitetaan saadun selvityksen mukaan vas-
tuuta keskuksen toiminnan tuloksellisuudesta, joka jatkossa kuuluu Opetushallituksen pééjohta-
jalle. Samalla on kuitenkin ehdotettu poistettavaksi voimassa olevaan 1 momenttiin sisiltyvé vir-
ke keskuksen toiminnan johtamisesta, silld se ilmenee my0s 2 momentista. Sivistysvaliokunta pi-
tad tiarkednd selkeyttdd keskuksen johtajan asemaa uudistuksessa ja ehdottaa pykéldn 1 momen-
tin muuttamista tiltd osin voimassa olevan sddnndksen mukaiseksi. "Arviointikeskuksessa on
johtaja, joka johtaa keskuksen toimintaa. Valtioneuvosto nimittdi johtajan."

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 31/2017 vp sisdltyvdn 1.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 31/2017 vp sisdltyvin 2. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman.(Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Opetushallituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Opetushallituksesta annetun lain (564/2016) 3 § seka
lisdtddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

38
Johtokunta

Opetushallituksella on valtioneuvoston asettama johtokunta, jonka tehtdvana on:

1) hyvéksyé viraston toimialaan kuuluvat strategiat seké ratkaista muut toiminnan kannalta pe-
riaatteellisesti merkittdvét asiat;

2) hyviksya viraston toiminnan ja talouden suuntaviivat;

3) hyviksyai ja allekirjoittaa viraston tilinpaétos.

Johtokuntaa tulee kuulla opetussuunnitelmien, tutkintojen, valmentavien koulutusten ja var-
haiskasvatussuunnitelman perusteista seké viraston tydjarjestyksestd ja johtajien nimittdmisesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn johtokunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja paatok-
senteosta.

6ag
Opetushallituksen erillisyksikot

Opetushallituksen erillisyksikkoind toimivat Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksesta an-
netun lain (1295/2013) 1 §:ssé tarkoitettu Kansallisen koulutuksen arviointikeskus ja lukiolain
(629/1998) 18 b §:ssé tarkoitetun ylioppilastutkintolautakunnan kanslia.

Arviointikeskuksen johtaja vahvistaa arviointikeskuksen tehtévid koskevan tyonjaon Kansal-
lisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 4 §:ssd tarkoitettua arviointineuvostoa
kuultuaan. Kanslian paisihteeri vahvistaa kanslian tehtidvid koskevan tyonjaon ylioppilastutkin-
tolautakuntaa kuultuaan.

Erillisyksikon henkildston nimittdd tai ottaa yksikdn esimies.

Erillisyksikon tehtévistd sdddetddn erikseen.
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Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ja ylioppilastutkintolautakunnan kanslian virka-
suhteisen henkiloston asemasta ja siirtymisesté Opetushallituksen erillisyksikoihin sédddetddn val-
tion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksessa ja ylioppilastutkintolautakunnan kansliassa vi-
reilld olevat asiat siirtyvdt timén lain voimaantullessa vastaaville erillisyksikoille. Mainitusta
ajankohdasta lukien siirtyvit myds sopimukset, lukuun ottamatta virastokohtaisia virka- ja tyo-
ehtosopimuksia, ja sitoumukset seké niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet erillisyksikdille ja
Opetushallitukselle.

Opetushallituksen tulee valmistella yhteistyossd Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
ja ylioppilastutkintolautakunnan kanslian kanssa tydjarjestys seké jarjestdd hallinto- ja muut tu-
kipalvelut niin, ettd erillisyksikdt voivat aloittaa toimintansa tdmén lain voimaan tullessa.

Laki

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain (1295/2013) 6 ja 7 §
sekad

muutetaan 1, 3 ja 8 §, sellaisena kuin niistd on 1 § laissa 582/2015, seuraavasti:

1§
Toimiala

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen ulkopuolisen arvioinnin riippumattomana asiantuntijaor-
ganisaationa on Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Arviointikeskus tuottaa arviointiin pe-
rustuvaa tietoa koulutuspoliittista paatoksentekoa ja koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehitta-
misté varten.

Arviointikeskus toimii opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla Opetushallituksesta
(564/2016) annetun lain 6 a §:ssé tarkoitettuna Opetushallituksen erillisyksikkona.
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Johtaja
Arviointikeskuksessa on johtaja, joka johtaa keskuksen toimintaa. Valtioneuvosto nimittda
johtajan.
Johtaja ratkaisee arviointikeskuksessa ratkaistavat asiat, jos muuta ei ole séédetty tai erillisyk-

sikdn tyonjaossa médritty. Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn tarkemmin johtajan ratkaisu-
vallasta.

83§
Asetuksenantovaltuus

Arviointikeskuksen toimintaperiaatteista, neuvottelukunnista ja palkkioiden méardytymisesté
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tamad laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd organisaatiouudistuksen
vaikutukset Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ja Ylioppilastutkintolautakunnan
itsendisyyteen, riippumattomuuteen ja kansainvdlisesti tunnustettuun asemaan, ja antaa
sivistysvaliokunnalle selvityksen vuonna 2019.

Helsingissd 18.5.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen llkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivel4 ps

jasen Hanna Kosonen kesk

10
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jasen Mikaela Nylander r
jasen Ulla Parviainen kesk
jasen Pekka Puska kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen HE 31/2017 vp keskeiset ongelmat liittyvét arviointitoiminnan itsendisyy-
teen, paitdksenteon riippumattomuuteen ja uskottavuuteen koko koulutusjirjestelmén arvioin-
nissa sekd Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen johtajan mahdollisuuksiin toimeenpanna
arviointineuvoston valmistelema ja opetus- ja kulttuuriministerion vahvistama arviointisuunni-
telma.

Emme hyvéksy Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (KARVI) ja Ylioppilastutkintolau-
takunnan kanslian siirtdmistd Opetushallituksen erillisyksikoksi. Arviointikeskuksen toiminta-
malli on ollut tehokas ja arvostettu, eiké ole osoitettu perustetta muuttaa sen rakennetta. Yhteis-
tyd koulutuksen eri tasoilla sen jérjestéjien ja toteuttajien kanssa on ollut tietojemme mukaan ra-
kentavaa ja kehittavaa.

Mielestdmme itsendistd ja riippumatonta koulutuksen arviointitoimintaa ei saa vaarantaa, eika
sen suhteen tule ottaa mitdén riskeja.

Lakiesitystd valmistellut tydryhméa kokoontui vain nelja kertaa. Lakiesityksessé ja sen peruste-
luissa ei ole riittdvésti huomioitu riippumattoman koulutuksen arviointitoiminnan tarpeita ja vaa-
timuksia. Lakiesityksessé esitetdén Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen aseman muutta-
mista nykyisestd itsendisestd virastosta Opetushallituksen erillisyksikoksi. Koulutuksen kansalli-
nen ja kansainvélinen uskottavuus edellyttéd, ettei arviointitoiminnan riippumattomuutta voida
kyseenalaistaa.

Oppimistulosten arvioinnin seké varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen koulutuk-
sen osalta lakiesityksen my®ota siirryttéisiin tilanteeseen, jossa oppimistulosten ja koulutuksen ar-
vioitsijan arviointi olisi osa viranomaistoimintaa, Opetushallitusta, jonka vastuulla on koulutuk-
sen kansallinen ohjaaminen ja kehittdminen.

Lakiesitys estdd toteutuessaan riippumattoman, uskottavan ja luotettavan koulutuksen ulkopuoli-
sen arvioinnin kansallisesti.

Koulutuksen arviointineuvoston korkeakoulujaoston puheenjohtaja professori Jouni Vélijérvi to-
tesi kirjallisessa lausunnossa sivistysvaliokunnalle, kuinka esitetty uudistus asemoi myds korkea-
koulujen arvioinnin kiintedksi osaksi kansallista opetushallintoa, josta KARVIn perustaisella ni-
menomaan pyrittiin eroon. On suuri riski, ettd suomalaisen arvointiasiantuntijemuksen arvo kan-
sainvélisessd kontekstissa heikkenee olennaisesti.

KARVIn aseman muuttamista on perusteltu alun perin néin saavutettavilla taloudellisilla sadis-

toilld sekd hallinnon tehostumisella. Esityksen perusteluissa ei kuitenkaan pystytd laskelmilla
osoittamaan mitddn todellisia sddstojd syntyvén.

12
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Koulutuksen arviointitoiminnan riippumattomuuden turvaamiseksi olisi ollut perustellumpaa
edetd valmistelussa sellaisen vaihtoehdon pohjalta, jossa koulutuksen arviointiin liittyvét tehté-
vét olisi koottu luomalla uusi itsendinen arviointi- ja laadunvarmistusvirasto. Uusi virasto olisi ol-
lut mahdollista muodostaa Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta ja Ylioppilastutkinto-
lautakunnasta sekd Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion hoitamista arviointiin ja
laadunvarmistukseen liittyvisté kansallisista ja kansainviélisisté tehtdvistd. Tdma malli olisi ollut
toiminnallisesti jarkevdmpi vaihtoehto vdhentdd virastojen méiarda VIRSU-hankkeen tavoittei-
den mukaisesti ja samalla turvata arvioinnista vastaavien tahojen riippumattomuuden.

Ylioppilastutkintolautakunta

Hallituksen esitys sisdltdd useita heikennyksid Ylioppilastutkintolautakunnan riippumattomuu-
teen ja siten sen erityiseen asemaan suomalaisessa koulutusjarjestelméssé. Esityksessé ei ole ym-
maérretty lautakunnan tyon luonnetta, jossa kansliaa ei voida néhda pelkkéné tukipalveluja lauta-
kunnille tuottavana yksikkdné, vaan kumpikin on téysin riippuvainen toisistaan.

Ylioppilastutkinto on suomalaisessa koulutusjérjestelméssd ainutlaatuinen, koska se on ainoa
yleissivistdvan koulutuksen osa, jossa ulkopuolinen taho arvioi kaikkia tutkintoon osallistujia sa-
moilla kriteereilla.

Ylioppilastutkinnolla ei siis arvioida ainoastaan yksittdisid kokelaita, vaan myos koko lukiokou-
lutuksen valtakunnallista tasoa. Siksi on koettu, ettd on ddrimmadisen tirkedtd turvata ja taata, etta
ylioppilastutkinto toimii tdysin riippumattomasti.

Ylioppilastutkintolautakunta on omassa lausunnossaan tuonut julki selkeésti, milld tavalla halli-
tuksen esitys heikentéisi Ylioppilastutkintolautakunnan riippumattomuutta ja erityisasemaa kou-
lutusjérjestelmaissd. Esitys tarkoittaa, ettd hallintoviranomaisella olisi sellaista toimivaltaa, ettid
riippumaton tehtévienhoito ei olisi endd mahdollista.

Jos Opetushallitus on se taho, joka viime kiddessé vastaa lautakunnan kokonaistaloudesta, on vai-
keata ndhd4, miten lautakunta voisi toimia aidosti riippumattomana. Miten lautakunta voi hoitaa
lakisddteistd tehtdvidnsa johtaa, jarjestdd ja toimeenpanna ylioppilastutkinto riippumaattomasti,
jos se ei pysty vaikuttamaan talouteensa? Kaytdnnossa kanslia vastaisi myos toiminnastaan ensi-
sijaisesti Opetushallituksen pédjohtajalle eikéd lautakunnalle. Mikd tulee olemaan lautakunnan
rooli tutkinnon kehittdmistavoitteiden luomisessa?

Hallituksen esitys tarkoittaa, ettd Kansallinen koulutuksen arviointikeskus kuuluisi opetus- ja
kulttuuriministerion tulosohjauksen osalta Opetushallituksen tulossopimuksen piiriin. Vaikka ar-
viointikeskuksella on erillinen talousarviomomentti, tarkoittaa tdimaé, ettd Opetushallituksen péa-
johtaja olisi jatkossa padvastuussa siitd, ettd erillisyksikkdind toimivat Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus ja Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia hoitavat tehtivénsé lainsdéadénnén mu-
kaisesti ja valtion talousarviossa asetettujen madrdrahojen puitteissa. Myos henkilostoasioissa
Opetushallitukselle ja sen paédjohtajalle kuuluisivat tarkentavien virka- ja tydehtosopimusten val-
mistelu ja sopiminen. Témé toimintamalli ei toteuta arviointikeskuksen riippumattomuutta. Ar-
viointikeskus ei ole toiminnallisesti riippumaton, jos paéjohtaja vastaa talousarvion toteutumises-
ta koko yksikon osalta seka virkojen auki julistamisesta. Lakiesitysté perusteluineen tulee tarken-
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taa kaventamalla Opetushallituksen pédjohtajan kokonaisvastuuta Kansallisen koulutuksen arvi-
ointikeskuksen ja ylioppilastutkintolautakunnan osalta ja kirjaamalla tarkemmin Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen johtajan ratkaisuvalta virastonsa sisdisiin asioihin. Pddjohtajan
toimivaltaa tulisi kaventaa myds henkildston palkkauksen ja vaatimusten osalta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.

Helsingissd 18.5.2017

Jukka Gustafsson sd

Li Andersson vas
Eeva-Johanna Eloranta sd
Mikaela Nylander r

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Ilkka Kantola sd
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