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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi vapaasta sivistystyosta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivana huhtikuuta 2002 | éhetta-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen laiksi vapaasta si-
vistystydstd annetun lain  muuttamisesta
(HE 36/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Marja-Riitta Ponka, opetus-
ministerio

- varapuheenjohtaja Jorma Turunen, aikuiskou-
[utusneuvosto

- lehtori, opettajakunnan sihteeri Raimo Rask,
Snellman-korkeakoulu

- paasihteeri Jyrki 1jas, Suomen Kansanopisto-
yhdistysry

- puheenjohtaja Paula Yliseld, Opintokeskus-
seura

- paasihteeri Seppo Niemeld, Vapaan sivistys-
tyon yhteisjarjestd VSY.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi vapaasta
sivistystyosté annettua lakia siten, ettd vapaan
sivistystyon oppilaitos voi erityisesta syystaolla
my®ds muu oppilaitos kuin laissa mainittu kansa-
laisopisto, kansanopisto, opintokeskus, liikun-
nan koulutuskeskus tai kesayliopisto. Tallaisen
muun vapaan sivistystyon oppilaitoksen valtion-
rahoitukseen sovellettaisiin pdéasiassa sen toi-

minnan kannalta soveltuvan vapaan sivistystytn
oppilaitosmuodon rahoitusperusteita, tassa ta-
pauksessa kansanopiston valtionosuuden perus-
teita siséoppilaitosmuotoi suutta lukuun ottamat-
ta

Laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
véna elokuuta 2002.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen

HE 36/2002 vp

hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Snellman-korkeakoulun rahoituksellisen ase-
man vakiinnuttamista on selvitelty vuosia. Esil-
|& ovat olleet aseman ja talouden jarjestéaminen
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ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen teht&-
vien kautta vapaan sivistystyon mukaiseksi kou-
lutukseksi sekd yliopisto- tai ammattikorkea-
kouluyhteistyon kehittdminen. Hallitus ehdottaa
Snellman-korkeakoulua koskevan rahoituspe-
rustan sisdllyttémista vapaan sivistystyon lain-
s8adantdon. Valiokuntavoi hyvéksya erdin muu-
toksin ehdotetun mallin, jotta Snellman-korkea-
koulun rahoituksellinen asema voidaan vakiin-
nuttaa. Hallituksen esityksen perustel uissa tode-
taan, ettéa Snellman-korkeakoulussa tapahtuvan
opiskelun yhteiseksi tavoitteeksi on maaritelty
perustan luominen ihmisen kokonaisvaltaiselle
sivistykselle ja elinikéiselle kehitykselle seka
ihmisen heréttaminen aktiiviseksi opiskelupro-
sessissa samoin kuin tiedostamaan mahdollisuu-
tensaitsensd kasvattgjana.

Valiokunta on huolissaan myds siita, etté va-
paan sivistystydn oppilaitosten rahoituksellinen
asema heikkenee tassa tapauksessa, kun lain pii-
riin siséllytetdén uusi oppilaitos. Valiokunta pi-
téd valttamattomang, etté hallitus huolehtii va-
paan sivistystydn oppilaitosten rahoituksen tur-
vaamisesta lainmuutoksen jalkeen ja ehdottaa
tata koskevaa lausumaa (Valiokunnan lausuma-
ehdotus).

Valiokunta toteaa, ettd Snellman-korkea
koulun opettajankoulutusta jérjestetéan steiner-
pedagogisen koulutuksen opettaj atarpeisiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 8. Hallituksen esittdma sédnnos vapaan sivis-
tystyon lain piiriin kuuluvasta toiminnasta avaa

sanamuodoltaan mahdollisuuden myds muille,
kuin ns. perinteisille vapaan sivistystyén oppi-
laitosmuodoille. Valiokunta ei pida kuitenkaan
mahdollisena, ettd vapaata sivistystyota koske-
vaan lainsdadantdon sisdllytetddn téman lisaksi
uusia oppilaitoksia, vaan téman tulee jd&da ai-
noaksi vapaan sivistystyén varsinaisten rahoi-
tuskohteiden ulkopuoliseksi tahoksi. Valiokun-
ta ehdottaakin 2 §:8a4 muutettavaksi niin, etta
lain soveltaminen laajennetaan koskemaan vain
Snellman-korkeakoulua ja edellyttaen, ettéa kou-
lun yll&pitdjalle on mydnnetty lain 4 8:n mukai-
nen yllapitamislupa. Taman johdosta pykalaan
ehdotetaan uutta 7 momenttia.

8,9ja 1l 8. Edella 2 §:&in tehdyn muutoksen
johdosta tehdddn vastaavat muutokset 8, 9 ja
11 §:84n.

Voimaantul osdannos. Ottaen huomioon lakieh-
dotuksen kaésittelyaikataulun valiokunta ehdot-
taa voimaantulon ajankohdan jattamista auki.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)
ja

ettd hyvaksytaan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) seuraavasti:



Valiokunnan muutosehdotukset
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L aki

vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan vapaasta sivistystyosté 21 paivana el okuuta 1998 annetun lain (632/1998) (poist.) 8 &:n

1 momentin 3 ja4 kohtaja9 8:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd 9 8:n 1 momentin suomenkielinen sanamuoto on laissa 1390/2001, seka
lisataan 2 §8:4&n uusi 7 momentti, 8 8:n 1 momenttiin uusi 5 kohtaja 11 §:84n, sellaisenakuin se on
osaksi muutettuna mainitussa laissa 1390/2001 uusi 7 momentti, jolloin nykyinen 7—10 momentti

siirtyvat 8—11 momentiksi, seuraavasti:

28
Lain piiriin kuuluva toiminta

(1 mom. poist.)

Tata lakia sovelletaan lisdksi Snellman-kor-
keakoulun yll&pitajalle lain 4 8:n nojalla myon-
netyn oppilaitoksen yll&pitamisluvan mukaiseen
toimintaan. (Uusi)

88
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Vapaan sivistystyon oppilaitosten vuotuinen
valtionosuuden peruste | asketaan:

(3 ja4 kohta kuten HE)

5) edella 2 8&n 7 momentissa tarkoitetussa
oppilaitoksessa kertomalla asianomaiselle oppi-
laitokselle vahvistetuilla opiskelijaviikkojen
maaralla oppilaitokselle suoritetta kohden maa-
ratty yksikkohinta siten kuin jaljempana saade-
taan.

9§
Valtionosuuden maara

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesayli-
opiston yll&pitgdle myodnnetéan valtionosuutta
57 prosenttia seka opintokeskuksen ja liikunnan

koulutuskeskuksen yllapitdjélle 65 prosenttia
8 8:n mukaan lasketusta euroméérastd. Edella
2 §:n 7 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen yl-
l&pitgdlle myodnnetdén valtionosuutta 57 pro-
senttia 8 8:n mukaan |asketusta euromaérasta.

118
Yksikkohinta

Edell&a 2 8:n 7 momentissa tarkoitetun (poist.)
oppilaitoksen yksikkohinta on sama kuin kan-
sanopistojen porrastamaton yksikkohinta. Yk-
sikkohinnasta véhennetéén sisdoppilaitoksen
osuutta vastaava maéra siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sé&detdan. Y ksikko-
hintaa voidaan korottaa vuokratilojen osalta si-
ten kuin 11 momentissa séddetddn kansanopis-
toista ja liikunnan koulutuskeskuksista seka
koulutustehtévéssa maarétyn erityistehtavan pe-
rusteella siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin s&adetdan. Arvonlisveron osalta
noudatetaan lain 13 a §:n s&8nnoksi&

Tama laki tulee voimaan (poist.) péivana
(poist.) kuuta 2002.
(2 mom. kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotus Eduskunta edellyttda hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettéd Snellman-korkea-
koulun rahoitusperustan sisallyttéami-
nen vapaan sivistystyon lainsdadan-
toon e vahenna kansalaisopistojen,
kansanopistojen, opintokeskusten, lii-
kunnan koulutuskeskusten ja kesayli-
opistojen valtionrahoitusta.

Helsingissé 13 péivana kesdkuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Jukka Gustafsson /sd Osmo Puhakka /kesk

jas. Tapio Karjalainen /sd Leena Rauhala /kd
Tanja Karpela /kesk Séde Tahvanainen /sd
Inkeri Kerola/kesk Ilkka Taipale /sd
Irina Krohn /vihr Irja Tulonen /kok
Markku Markkula /kok Unto Valpas /vas.

Margareta Pietikéinen /r

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessa HE 36/2002 vp ehdote-
taan muutettavaksi vapaasta sivistystyosta an-
nettua lakia yhden oppilaitoksen takia. Esitetty
lainmuutostoisi sivistystyon lain piiriin yksittéi-
sen oppilaitoksen, joka ei taytd yhdenkdén va-
paan sivistystyon laissa nyt mainitun tyémuo-
don edellytyksid. Tama ennakkotapaus saattaisi
avata vastaisuudessa mahdollisuuden monille
muillekin yksittéisille oppilaitoksille, organisaa-
tioille jayhteisdille, jotka pyrkivét saamaan va-
paan sivistystyon lain piiriin sellaistakin toimin-
taansa, joka ei téyta vapaan sivistystyon tunnus-
merkkeja. Esimerkiksi opettajankoulutus ei si-
sdlly néihin tehtéviin jaon lain piiriin kuuluvilta
kansanopistoiltakielletty. Lainsdadantoa ei tuli-
Sl sopeuttaa yksittaisiin tapauksiin, vaan luoda
perusteet siihen, etté kaikkia alan toimijoita tar-
kastellaan yhtal éisesti ja tasavertaisesti.

Kun vapaan sivistystyon lain 1 8:ssd korostuu
vapaalle sivistystydlle ominainen tehtévakoko-
naisuus, niin Snellman-korkeakoulun hyvaksy-

Helsingissa 13 péivana kesékuuta 2002

Leena Rauhala /kd

minen lain piiriin toisi mukaan [&hinn&a perus-
kouluikéisten opettajankoulutusta toteuttavan
oppilaitoksen. Esityksen mukaan kyseiselle op-
pilaitokselle maksettaisiin valtionosuus kansan-
opistoja koskevien saanndsten mukaisesti, mika
tulisi mahdollisesti rasittamaan kansanopistojen
kayttorahoitusta. Snellman-korkeakoulun tar-
joama opettajankoulutus tulee rahoittaa siten
kuin muukin opettajankoulutus. Vapaasta sivis-
tystyosta annettu laki ei voi toimia opettajankou-
[utuksen rahoituskanavana.
Snellman-korkeakoulun siséllyttdminen va-
paan sivistystyon lain piiriin on ongelmallinen,
jasiksi sen rahoitustatul ee tulevai suudessa kési-
telld niin, ettd se on vapaan sivistystyon rahoi-
tuksen ulkopuolella. Snellman-korkeakoulua €
tule siséllyttéa vapaan sivistystyon lain piiriin.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotan,

etta lakiehdotus hylataan.
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