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Johdanto

- YTT, tutkija Sinikka Torkkola
- universitetslektor Thomas Wallgren.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
—  Teknillisen korkeakoulun ylioppilaskunta
— Osakuntien yhteisvaltuuskunta
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—  Toimihenkilokeskusjérjestd STTK
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kunta TOKYO

— Elokuvakoulun johtaja, professori Jarmo
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi yliopis-
tolainsdddantd kokonaisuudessaan sdatimalla
uusi yliopistolaki, joka korvaisi vuodelta 1997
olevan yliopistolain. Esitykselld lisdttdisiin yli-
opistojen taloudellista autonomiaa muodosta-
malla nykyisin valtion tilivirastoina toimivista
yliopistoista itsendisid julkisoikeudellisia laitok-
sia tai sddtiolain mukaisia sddtioitd. Uudella yli-
opistolailla sdéddettiisiin yliopistojen uudesta oi-
keushenkil6asemasta itsendisind julkisoikeudel-
lisina laitoksina, hallinnosta, toiminnan rahoi-
tuksesta ja ohjauksesta sekd yliopistojen tutki-
mukseen ja opetukseen, opiskelijoihin ja henki-
16st60n liittyvistd seikoista. Uuden yliopistolain
mukaisilla yliopistoilla olisi edelleen perustus-
laissa turvattu itsehallinto.

Eduskunta paéttdisi lailla edelleen yliopisto-
jen madrdstd. Turun yliopisto ja Turun kauppa-
korkeakoulu yhdistyisivdt yhdeksi yliopistoksi.
Lisdksi Joensuun ja Kuopion yliopistot yhdistyi-
sivit Itd-Suomen yliopistoksi. Teknillisen kor-
keakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja
Taideteollisen korkeakoulun toiminnat yhdistet-
tdisiin Aalto-yliopistona toimivaan sdatioon.
Myo6s Tampereen teknillinen yliopisto muuttuisi
sdatiomuotoiseksi.

Yliopistojen siirtyessé valtiosta erillisiksi oi-
keushenkiloiksi yliopistojen henkildston palve-
lussuhde muutettaisiin virkasuhteesta tyosuh-
teeksi. Henkildston asema turvataan siirtymé-
vaiheessa.

Yliopistolain voimaanpanosta ehdotetaan an-
nettavaksi erillinen laki, joka on tarkoitettu tule-

maan voimaan 1 pdivdnd elokuuta 2009. Yli-
opistolaki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 2010. Esityksessd ehdote-
taan myos muutettavaksi opiskelijavalintarekis-
teristd ja ylioppilastutkintorekisteristd annettua
lakia sekd arkistolakia, rikoslakia ja konkurssi-
lakia, jotka on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 2010.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa 13/2009 vp esitetdédn, ettd yli-
opistolakia, ammattikorkeakoululakia ja tulove-
rolakia on muutettava siten, ettd Suomessa mak-
sullisena koulutuksena korkeakoulututkinnon
suorittaneelle henkildlle tietyin edellytyksin
myonnetddn veroviahennys.

Lakialoitteessa 26/2009 vp esitetddn muutok-
sia hallituksen kokoonpanon maéérittelyyn jul-
kisoikeudellisina laitoksina toimivissa yliopis-
toissa ja sddtioyliopistoissa sekd miten ja ketkd
hallituksen valitsevat. Yliopistokollegion tulee
voida valita rehtori tai rehtorit ja hallituksen ja-
senet ja tarvittaessa erottaa heiddt. Aloitteessa
esitetddn, ettd hallituksen jésenilld on henkild-
kohtaiset varajdsenet, lukukausimaksukokeilu
poistetaan seki, ettd yliopiston henkildkunnan
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn edelleenkin
asetuksella ja henkiloston asema maédritetdan
niin, ettd osa palvelussuhteista voisi olla edel-
leen virkasuhteita silloin, kun viranhaltija kéyt-
tdd julkista valtaa. Lisdksi on turvattava parem-
min henkil6ston asema ja muutettava yliopisto-
jen tavoitteiden asettamisen ehtoja.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Suomessa on jo pitkddn todettu tarve yliopisto-
jen uudistamiseen. Yliopistojen oma viesti edus-
kunnalle on vuosia ollut ennen kaikkea riittdvan
perusrahoituksen turvaaminen ja yliopistojen ta-
loudellisen autonomian lisddminen.

Yliopistojen toimintaympdriston asettamat
vaatimukset ovat voimakkaasti muuttuneet. Yli-
opistojen tulee toimia yha haasteellisemman yh-
teiskuntakehityksen edelldkévijdnd, sivistys-,
osaamis- ja tietoyhteiskunnan veturina. Yliopis-
tojen tulee osaltaan tuottaa nyky-yhteiskunnan
osaajat koulutetun véieston, sivistyksen, uuden
tiedon ja siithen perustuvan talouden niin kan-
sainvélisiin, kansallisiin kuin alueellisiin tarpei-
siin. Moniulotteisessa, globaalissa osaamisyh-
teiskunnassa tima edellyttdd yliopistoilta eldvéa
vuorovaikutusta yhteiskunnan, elinkeinoeldmén
ja kansalaisten kanssa, ja tdstd versoaa maallem-
me térked osaaminen ja laaja-alainen sivistys.

Suomi tarvitsee elinvoimaisen yliopistolai-
toksen selvitdkseen ndistd haasteista. Tdysin uu-
det, maailmaa muuttavat keksinnot, samoin kuin
ymmaérrystimme maailmasta lisddvét tutkimuk-
set, syntyvit hyvin resursoidusta, huippuluokan
perustutkimuksesta. Siksi olennaista on vapaan
perustutkimuksen edellytysten turvaaminen. Ta-
voitteena on kansainvilisen huippuosaamisen li-
sddminen. Yliopiston tehtdvéni on myds humaa-
nin ymmairryksen ylldpitiminen ja vahvistami-
nen yhteiskunnassa. Uudistuksen jdlkeenkin yli-
opistolaitos sdilyy alueellisesti kattavana ja sen
vaikuttavuus alueilla vahvistuu entistd laaduk-
kaamman koulutuksen ja tuloksekkaamman tut-
kimuksen kautta.

Yliopistouudistusta on valmisteltu useita vuo-
sia. Opetusministerion asettamat selvitysmie-
het hallintoneuvos Niilo Jéédskinen ja professori
Jorma Rantanen antoivat yliopistojen taloudelli-
sen toimivallan vahvistamista pitemmaélld aika-
vililla koskevat ehdotuksensa joulukuussa 2006
(Yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen ase-
man uudistaminen; opetusministerion tyoryhma-
muistioita ja selvityksid 2007:2). Selvitysmie-
het ehdottivat, ettd yliopistoista muodostettai-
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siin uusi taloudellisesti ja hallinnollisesti itse-
nédinen julkisoikeudellinen oikeushenkild, mikd
merkitsisi oikeudellisesti yliopistojen irtautu-
mista valtio-oikeushenkildstd ja valtion talous-
arviotaloudesta. Selvitysmichet ehdottivat, ettd
yliopistojen hallinnossa erotettaisiin johtokunta
ja konsistori sekd toimeenpaneva johto ja ettd
rehtorin nimittdisi yliopiston johtokunta. Lisdk-
si selvitysmiehet esittivét, ettd yliopiston henki-
16ston palvelussuhteet muutettaisiin virkasuhtei-
sista tydsuhteisiksi. Opetusministerion loka-
kuussa 2006 asettamat suunnitteluryhmaét esitti-
vét Teknillisen korkeakoulun, Helsingin kaup-
pakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun
yhdistdmistd uudeksi yksityisoikeudellisena sda-
tiond toimivaksi yliopistoksi (Teknillisen kor-
keakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja
Taideteollisen korkeakoulun yhdistyminen uu-
deksi yliopistoksi; opetusministerion tydryhma-
muistioita ja selvityksid 2007:16), liittoyliopis-
ton muodostamista Kuopion ja Joensuun yliopis-
toista (Itd-Suomen yliopisto — tulevaisuuden
yliopisto ajassa; opetusministerion tydryhma-
muistioita ja selvityksid 2007:15) sekd Turun
yliopiston ja Turun kauppakorkeakoulun yhtei-
sen yliopistokonsortion perustamista (Turusta
tieteen huippukeskittymé; opetusministerion
tydoryhmémuistioita ja selvityksid 2007:14).
Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelman mukaan koulutusjérjestelmaa kehite-
tadn kokonaisuutena siten, ettd se vastaa globaa-
liin haasteeseen sekd ammatti- ja viestoraken-
teen muutokseen. Yliopistouudistuksen tavoit-
teena on maassamme annettavan korkeimman
koulutuksen kehittdminen. Hallitusohjelman
mukaan yliopistoja ja ammattikorkeakouluja ke-
hitetddn duaalimallin pohjalta, joka perustuu toi-
sistaan poikkeaviin tutkintoihin, tutkintonimik-
keisiin ja tehtdviin. Yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen tydnjako ja tehtdvit selkiytetdén.
Suomen korkeakoululaitos muodostuu nyt ka-
siteltdvdnd olevien uudistusten jélkeenkin yli-
opistoista ja ammattikorkeakouluista. Kummal-
lakin sektorilla on oma tehtévinsi ja profiilinsa.
Toisiaan tiydentdvit korkeakoulujen strategiset



Perustelut

valinnat sekd sdédnnoksiin pohjautuvat toiminta-
mallit edistdvat tutkimuksen ja opetuksen laaja-
mittaista hyodyntdmistd yhteiskunnassa sekd
ympérdivdn yhteiskunnan ja yliopistojen vuoro-
vaikutuksen vahvistumista. Valiokunta toteaa,
ettd lakiesityksilld ei muuteta yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen keskindistd suhdetta. Yli-
opistolaitos myos sdilyy alueellisesti kattavana,
ja sen vaikuttavuus alueella vahvistuu laaduk-
kaamman koulutuksen ja tuloksekkaamman tut-
kimuksen kautta. Yliopistojen tdydennyskoulu-
tuksella vahvistetaan osaamisen ajantasaistamis-
ta erityisesti tydeldman nopeassa muutoksessa.

Sivistysvaliokunta pitdd ehdotettua yliopisto-
lakivudistusta tarpeellisena. Kansainvilistd ke-
hitystd ajatellen uudistus on nyt syytd tehda.
Suuressa osassa EU:n jisenmaista on yliopisto-
uudistus hiljattain tehty tai sitd ollaan tekemis-
sd. Uudistuksilla pyritddn lisddmdén yliopisto-
jen autonomiaa, uudistamaan hallintoa, jousta-
voittamaan henkilostopolititkkaa ja aktivoi-
maan yliopistoja kehittdméén pitkén linjan stra-
tegioita ja sitd kautta profiloitumaan. Useissa
maissa yliopistoille ollaan luomassa autonomis-
ta asemaa tai autonomiaa ollaan lisddmassa.

Nyt késiteltdva esitys antaa Suomen yliopis-
toille mahdollisuuden kehittyd nykypdivan edel-
lyttdmdlld tavalla korkeimman opetuksen, tie-
teellisen tutkimuksen ja taiteellisen toiminnan
eturintamassa. Valiokunta korostaa siti, ettd uu-
distus onnistuu vain, kun yliopistot hyddyntéavét
ripedsti lain tarjoamat uudet mahdollisuudet ja
myds kaytdnndssd uudistavat toimintaansa ja ra-
kenteitaan hyotykdyttdmélld analyysit, uudistus-
toimet ja instrumentit ja profiloitumalla vah-
vuuksiensa mukaisesti. Jotta timd my0s kéytin-
ndssd on mahdollista, rahoitusjdrjestelmien tu-
lee olla riittédvidn joustavia.

Valiokunta painottaa, ettd yliopistojen perus-
tehtdvd ei uudistuksen my6td muutu. Uudenkin
yliopistolain mukaan yliopistojen tehtdvénd on
edistdd vapaata tutkimusta seka tieteellistd ja tai-
teellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustu-
vaa ylintd opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita
palvelemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. On myos
hyvi, ettd Suomessa pitkddn myds yliopistojen
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toiminnassa luonnollisena pidetty elinikdinen
oppiminen on kirjattu lakiehdotukseen.

Valiokunta pitdd tidrkednd, etti suomalaiset
yliopistot olisivat dynaamisia sivistysyliopisto-
ja. Toisaalta muutos vaatii nopeaa reagointi-
herkkyyttd ja kykyéd vastata kilpailuun, toisaalta
yliopistojen tulee edelleenkin toimia kansalli-
sen sivistyksemme perustana ja levittdjind seké
keskeisind kulttuurilaitoksina. Sen vuoksi on
tirkedd vahvistaa korkealaatuista tietimyksem-
me laajentamiseen ja sivistyksen ylldpitimiseen
tahtddvad tutkimusta ja koulutusta.

Tilivirastoasemasta luopuminen tuo yliopis-
toille toiminnallista vapautta ja samalla myos
vastuuta. Siirtyminen valtion budjettitalouden
ulkopuolelle lisdd sekd yliopistojen hallinnon
ettd johdon taloudellista vastuuta. Yliopistoista
tulee tyonantajia, joilla on oma ty6suhteessa ole-
va henkilokunta ja mahdollisuus harjoittaa par-
haiden kansainvilisten yliopistokdytdntdjen mu-
kaista henkildstopolitiikkaa. Laki myds sallii
yliopistoille kaksi aidosti erilaista oikeudellista
muotoa. Kun yliopistojen talous turvataan yli-
menokaudella ja rahoitus pitkdlld tdhtdykselld
jérjestetdén avoimesti oikeudenmukaisin perus-
tein, voivat yliopistot entistd paremmin vaikut-
taa omaan tulevaisuuteensa.

Valiokunta viittaa my0s tdssd yhteydessd in-
novaatiopoliittisesta selonteosta antamaansa
lausuntoon (SiVL 1/2009 vp — VNS 5/2008 vp),
jossa se esitti mm., ettd on tdrkedd tukea ja
vauhdittaa jo kdynnistyneitd uudistuksia, kor-
keakoulujen rakenteellista kehittdmistd, yliopis-
touudistusta, tutkijanurien kehittimista ja infra-
struktuuripolitiikkaa.  Suomen tavoittelema
"maailman paras innovaatioympéristd" perustuu
sekd suomalaiseen osaamiseen ettd suomalai-
seen hyvinvointiyhteiskuntaan, joka oppimaan
ja innovoimaan kannustavana, luovana, turvalli-
sena, kestdvéni ja suvaitsevana vetdd puoleensa
osaavaa tydovoimaa. Menestyvd osaamisldhtoi-
nen innovaatiopolitiikka edellyttdd sekd osaajis-
ta ettd luovasta innovaatioympéristostd huolehti-
mista. Suomen on tédssd taloudellisessa tilantees-
sa vilittdmasti panostettava tieteeseen, taitee-
seen ja tutkimukseen kansantalouden kannalta
keskeisilld aloilla.
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Kysymyksessd on laaja uudistus, jonka toteu-
tumista ja vaikutuksia tulee seurata. Valiokunta
ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausu-
maehdotus 1).

Yliopisto julkisoikeudellisena laitoksena

Yliopistoista tulee uudistuksessa erillisid itse-
ndisid julkisoikeudellisia oikeushenkilditd eli
julkisoikeudellisia laitoksia. Valiokunnan mie-
lestd malli on kannatettava. Se mahdollistaa kan-
sainvélisesti vertailukelpoisen ja yliopistojen
perustehtdvien hoitamisen kannalta tarkoituk-
senmukaisen yliopistojen jarjestdmistavan, jos-
sa samalla voidaan turvata valtiovallan korkea-
koulu- ja tiedepoliittinen ohjaus.

Valiokunta toteaa, ettd uudessa oikeushenki-
lomuodossa toimivat yliopistot hoitavat jatkos-
sakin julkista tehtdvad. Yliopistot sdilyvét tehti-
viinsd liittyvan merkityksen kautta valtion yli-
opistoina siltd osin, ettd niiden ylldpitdmisessi
on kysymys valtion jirjestimisvastuun piiriin
kuuluvasta koulutus- ja tiedepoliittisesta julki-
sesta tehtivistd, jonka avulla luodaan yleisté
etua palvelevaa kollektiivista hyotyd ja sosiaa-
lista pddomaa.

Hallinto

Oikeudellisen aseman muutokseen liittyy olen-
naisena osana yliopistojen hallinnon ja johtami-
sen uudistaminen ja vahvistaminen niin, etti yli-
opistot pystyvdt vastaamaan nykyistd itsendi-
semmin ja paremmin uuden taloudellisen ase-
man tuomiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Si-
vistysvaliokunnan mielestd hallintomalli vastaa
tarpeisiin, kun yliopiston johdolla, hallituksella,
sen puheenjohtajalla ja rehtorilla, on aito valta ja
myds vastuu yliopiston toiminnasta, taloudesta
ja organisaatiosta. Valiokunta katsoo hallituk-
sen ja kollegion tehtdvien jakautumisen ehdote-
tulla tavalla muodostavan toimivan kokonaisuu-
den. Valiokunta my0s painottaa sité, ettd uudes-
sa hallintomallissa hallituksen kokonaisuudes-
saan on huolehdittava koko yliopiston, ei vain
yksittdisen tieteen- tai taiteenalan eduista.

Perustelut

Yliopistokollegio. Yliopistokollegiossa ovat
edustettuina yliopistolain 15 §:n 2 momentissa
tarkoitetut yliopistoyhteison ryhmait. Sivistysva-
liokunta katsoo, ettd laissa mainittujen yliopisto-
yhteison ryhmien mahdollisimman tasainen
edustus yliopistokollegiossa vahvistaa sisdisté
demokratiaa. Valiokunnan nikemyksen mukaan
yliopiston toiminnan ja yliopistokollegion ase-
man kannalta olisi tidrkeéa se, ettd kollegion pu-
heenjohtajalla olisi ldsndolo-oikeus yliopiston
hallituksen kokouksissa.

Hallitus. Asian kisittelyn aikana on voimak-
kaasti herdtetty keskustelua nimenomaan yli-
opistoyhteison ulkopuolelta valittavista hallitus-
ten jésenistd. Perustuslakivaliokunta puolestaan
on kasitellyt erityisesti yliopistojen autonomian
kannalta hallitusta koskevaa sdantelya.

Voimassa olevan yliopistolain mukaan yli-
opiston hallituksessa tulee olla véhintdén yksi ja
enintddn kolmasosa yliopistoyhteison ulkopuoli-
sia jdsenid. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sen mukaan yliopistoilla on hyvid kokemuksia
ulkopuolisten jdsenten osallistumisesta hallituk-
sen tyOskentelyyn. My0s eurooppalaisissa yli-
opistouudistuksissa ns. ulkopuolisten jésenten
osuutta ollaan hallinnossa vahvistamassa. Suu-
ressa osassa maailman huippuyliopistoista on
myds kokonaan yliopistoyhteison ulkopuolisis-
ta koostuva hallitus.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd yliopistoyhtei-
s00n kuulumattomat hallituksen jasenet vahvis-
tavat yliopiston suhteita muuhun yhteiskuntaan
ja tuovat liséd painoarvoa yliopiston hallituksen
vaikutusmahdollisuuksiin.

Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdoikeu-
dellisten huomautusten johdosta tehtdvid muu-
toksia késitellddn tarkemmin yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa.

Rehtori. Yliopiston rehtorin asema yliopiston
johtamisjérjestelmissd vahvistuu. Valiokunta
pitda titd oikeana kehityksend. Rehtorista ja hal-
lituksen puheenjohtajasta muodostuu parhaim-
millaan vahva yhteistyOpari yliopistojen johta-
misjarjestelméssd. Valiokunta toteaa, ettd yli-
opisto ei ensisijaisesti ole tehokkuutta etsivi ta-
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lousyksikkd, joten rehtorinkin tehtdvissi ensisi-
jaisena tulee olla pyrkimys opetuksen ja tutki-
muksen tulokselliseen toimintaan.

Hallituksen esityksen mukaan rehtorin valit-
see yliopiston hallitus. Yliopiston johtamisen
osalta valintatapa vahvistaa rehtorin asemaa
suhteessa yliopistoyhteisoon, koska rehtori ei
olisi jatkossa yliopistoyhteison itsensd suoraan
valitsema.

Saitioyliopistot

Hallitus ehdottaa toiseksi yliopistojen oikeus-
henkilomuodoksi sddtiomuodossa toimivaa yli-
opistoa. Niitd olisivat Aalto-yliopistona toimi-
va Aalto-korkeakouluséétio, johon yhdistyvit
Teknillinen korkeakoulu, Kauppakorkeakoulu ja
Taideteollinen korkeakoulu, sekd Tampereen
teknillisend yliopistona toimiva TTY-séatio.
Myobs sddtiomuodossa toimivien yliopistojen
lahtokohta on opetuksen, tutkimuksen ja taiteel-
lisen toiminnan vapaus ja akateeminen itsehal-
linto. Julkisia yliopistoja on muutettu sditidpoh-
jaisiksi Euroopassa mm. Ruotsissa ja Saksassa ja
kokemukset on todettu myonteisiksi eikd auto-
nomian toteutumista ole kyseenalaistettu. Uu-
distuksella tavoitellaankin erityisesti parempia
edellytyksii toimia kovenevassa kansainvélises-
sd kilpailussa, hyvdd ja toimivaa yhteistyoté
elinkeinoeldmén kanssa ja laajempaa rahoitus-
pohjaa.

Hallituksen esityksessd ndiden yliopistojen
hallinnon sédéntely on hyvin yleisluontoista. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd
sikéli kuin tdllaisia laitoksia pidetddn yliopistoi-
na, niiden tulee kuitenkin toiminnassaan pystya
tarjoamaan takeet perustuslain 16 §:n 3 momen-
tin tdyttdmisestd ja olla hallinnollisesti niin jér-
jestettyjd, ettd tiede- ja tutkimusyhteison itsehal-
linto tulee niissd turvatuksi perustuslain
123 §:ssé tarkoitetulla tavalla "sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdadetdan".

Perustuslakivaliokunnan mielestd on selvaa,
ettd kumpikaan uuden yliopistolain mukaisista
sdatioyliopistoista ei tidytd viimeksi mainittua
vaatimusta. Tdmd aiheutuu muun muassa jo sii-
td, ettd sddtioyliopiston hallituksen ja rehtorin
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tehtévistd ei lain tasolla ole lainkaan sddnnok-
sid. Hallituksen esityksen perusteluissa maini-
taan vain, ettd hallituksen ja rehtorin tehtdvind
olisivat "esimerkiksi lain 14 ja 17 §:sséd sdddetyt
tehtavat".

Valiokunta on ottanut huomioon perustuslaki-
valiokunnan huomiot ja muuttanut pykaldt pe-
rustuslakivaliokunnan kannanoton mukaisiksi.
Muutoksista on tarkemmin yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Valiokunta pitéé tarkednd, ettd sdétidyliopis-
ton perustajien myotivaikutus hallituksen valin-
taan sédilytetdén. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
menettelyd, jonka mukaan yliopiston hallituk-
sen seitsemdstd jdsenestd kolmen nimedmistd
varten perustajat tekevit ehdotuksen. Niitd eh-
dokkaita on oltava véhintddn kaksinkertainen
médrd. Ulkopuoliset tahot pdédsevit ndin vaikut-
tamaan vain hallituksen vihemmiston valintaan.
Kun ehdokkaita on oltava vdhintddn kaksinker-
tainen maara valittaviin verrattuna, valintatilan-
ne on aito.

Valiokunta toteaa, ettd yliopiston pditokselld
kaikki hallituksen jdsenet voivat olla myds yli-
opistoyhteison ulkopuolisia henkildita.

Saation hallituksen jdsenet joutuvat vahin-
gonkorvausvastuun uhalla edistimién sdétion
parasta. Tdma koskee niin yliopisto- kuin muita-
kin saatidita. Sdatioissd on tavallista, ettd ulko-
puoliset tahot nimedvét hallituksen jdsenid tai te-
kevdt ehdotuksia hallitusvalintaa varten. Tdmi
ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd "ulkopuolelta va-
litut" hallituksen jdsenet voisivat ottaa vastaan
ohjeita nimedjdtahoilta tai muuten edistdd ni-
medjdtahon etua silloin, kun sddtion ja nimed;ji-
tahon edut ovat tai voivat olla ristiriidassa sda-
tion edun kanssa. Eri asia on, ettd tarkoituksena-
kin on se, ettd sddtio hyotyy ulkopuolelta nimet-
tyjen hallituksen jdsenten asiantuntemuksesta
yliopiston asioiden hoitamisessa. Niin yliopis-
to- kuin muidenkin séétididen valvontaa suorit-
taa viranomaistehtdvind patentti- ja rekisterihal-
litus. Valvonta on luonteeltaan laillisuusvalvon-
taa.

Voimassa oleva yliopistolainsdddantd ei tun-
nista sddtioyliopistoa. Sddtidyliopiston perusta-
mista tarkoittavat toimet on tehty sen edellytyk-
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sen varassa, ettd sdddetddn uusi yliopistolaki,
jossa on sddnnokset myds sdétidind toimivista
yliopistoista. Vaatimuksena on lisdksi se, ettd
sadtidyliopiston sddnnot (sddtion sddnndt) ovat
sopusoinnussa uuden yliopistolainsddddnnon
kanssa. Nyt sdddettdvd laki tuleekin tunnista-
maan sditiot yliopistojen hallinnoimismuotona,
mutta sddtididen sdédnndt tulee muuttaa uuden
yliopistolain mukaisiksi.

Saatioyliopistojen uuden hallituksen on ryh-
dyttdva toimiin, joilla yliopiston perustamistoi-
met saadaan yliopistolain mukaiselle kannalle.
Kaytanndssa tdma tarkoittaa suurelta osin jo teh-
tyjen paatosten tekemistd uudelleen, mutta uusi
hallitus ei tietenkddn ole sidottu vanhan hallituk-
sen ratkaisuihin.

Henkilosto

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd timéin uudis-
tuksen péilinjaus on yliopistojen taloudellisen
ja hallinnollisen autonomian lisddminen. Yli-
opistoissa henkilostémenot muodostavat 2/3 ko-
konaismenoista, joten tavoiteltua itsendistd oi-
keusasemaa ei tosiasiassa ole ilman omaa tyon-
antaja- ja henkilostopolitiikkaa. Uudistuksen
mydtd yliopiston henkildstdpolitiikka irrotetaan
valtiokonsernin henkiléstopolitiikasta, jonka
erddnd keskeisend tavoitteena on valtion tuotta-
vuusohjelman ja siihen liittyvien henkildstova-
hennysten toteuttaminen. Tdmd  yhdessd 46
(SiVM 49) §:ssd esitetyn, valtion yliopistoille
myOntdmén rahoituksen indeksisidonnaisuuden
kanssa muodostaa valiokunnan arvion mukaan
vakaan ja pitkdjinteisen pohjan yliopistojen
oman henkildstopolitiikan kehittdmiselle. Valio-
kunta pitéé tarkednd, ettei valtion tuottavuusoh-
jelma endd uuden yliopistolain mydtd kohdistu
yliopistoihin.

Palvelussuhteena tydsuhde. Uudistuksella
muodostetaan yliopistoista juridisesti valtio-oi-
keushenkilostd itsendisid oikeushenkilditd. Vir-
kamieslain 1 §:n mukaan virkasuhde on julkisoi-
keudellinen palvelussuhde, jossa valtio on tyon-
antajana ja virkamies tyon suorittajana. Lain
3 §:n 2 momentin mukaan sitd ei sovelleta sii-
hen, joka tiyttdd muusta kuin valtion palvelus-

8

Perustelut

suhteesta johtuvaa julkisoikeudellista velvolli-
suutta. Uudistuksen toteutuessa valtion virka-
mieslakia ei endéd voi soveltaa yliopistojen pal-
velussuhteisiin ilman sen mahdollistavaa erillis-
sadtelyd. Esityksen 29 (SiVM 32) §:n mukaan
palvelussuhteisiin sovelletaan jatkossa yleistd
tydsopimuslakia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vir-
kasuhdetta ja tydsuhdetta koskeva lainsdddanto
on nykyisin hyvin pitkéilti samansiséltdinen.
Kummassakin palvelussuhteessa voidaan kéyt-
tdd samaa palkkausjarjestelméd, ja kumpaankin
palvelussuhteeseen liittyy jérjestdjen vililld
neuvoteltava virka- tai tyoehtosopimus. Tydeh-
tosopimuksilla voidaan sopia samoista asioista
kuin virkaehtosopimuksilla. Molemmissa palve-
lussuhteissa ldhtokohtana on vakituinen palve-
lussuhde ja irtisanomisperusteet ovat ldhes sa-
manlaiset.

Virka- ja tydsuhteella on myos erdité selkeitd
eroja. Virkasuhde alkaa viranomaisen yksipuoli-
sella nimittdmiselld ja tyosuhde tyontekijén ja
tyOnantajan véliselli sopimuksella. Vakituisia
virkoja voidaan perustaa vain valtion talousar-
viossa osoitetun mddrdrahan puitteissa, mutta
vakituisia tyOsuhteita voidaan perustaa tyonan-
tajan kokonaistaloudellisen tilanteen sen sallies-
sa. Laittomat méérdaikaisuudet johtavat virka-
suhteessa korvausvelvollisuuteen ja tydsuhtees-
sa sen katsomiseen vakinaiseksi tydsuhteeksi.
Laittomasti irtisanottu virkasuhde jatkuu katkea-
matta ja laittomasti irtisanottu tydsuhde oikeut-
taa korvauksiin.

Seka virkamiehen ettd tydsuhteisen henkilds-
ton on noudatettava samalla tavalla tyonjohto- ja
valvontamédrdyksid. TyOnantajan direktioval-
taa rajoittaa kuitenkin esityksen 6 §:ssd taattu
tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapaus. Valio-
kunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista
tarkemmin ilmenevilla tavalla rajoitusta tyonan-
tajan direktiovaltaan tydsuhteessa.

Tyosuhde opetuksessa ja tutkimuksessa. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan esittinyt ni-
kemyksenédn, ettd yliopistojen tehtdviin liittyy
useita yksilon oikeusaseman kannalta merkityk-
sellisid ratkaisuja, jotka ovat laadultaan sellai-
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sia, ettd niihin kuuluva péaétosvalta ja -vastuu pi-
kemminkin perustelee virkasuhteen sdilyttdmis-
td palvelussuhteen muotona ainakin yliopiston
johtavan hallinto-, opetus- ja tutkimushenkil6-
kunnan osalta.

Kansainvilinen kdytint6 ja kehitys eivit hal-
lituksen esityksen mukaan puolla sitd nikemys-
td, ettd tutkimuksen kriittisyys tai itsendisyys
vaarantuisi yliopistojen virkasuhteista luovut-
taessa. Asiantuntijakuulemisessa on todettu, etta
opetussektorilla on perinteisesti toiminut tyo-
suhteisia henkil6itd opetustehtdvissd, joihin on
liittynyt samanlaista oppilasvalintoihin, kurinpi-
toon ja opintosuoritusten arvosteluun ja tutkin-
totodistusten antamiseen liittyvad julkisen val-
lan kdyttéd kuin yliopistoissa. Téstd voidaan
mainita esimerkkeind ammattikorkeakoulut, en-
tiset yksityiset yliopistot sekd perus- ja lukio-
opetusta antavat yksityiskoulut. Nykyisissdkin
yliopistoissa kdytetdén jo laajasti tyOsopimus-
suhdetta, ja yliopistoissa oli joulukuussa 2008
tyosopimussuhteessa yli 7 800 henkil6d. Valio-
kunnan nidkemyksen mukaan yliopistojen henki-
16ston toimintaan ja tehtdviin liittyvdd julkisen
vallan kdyttod voidaan asianmukaisesti ja vas-
tuullisesti hoitaa my0s tydsuhteessa. Valiokunta
toteaa, ettd esityksen 31 (SiVM 34) §:ssé viita-
taan rikoslain 40 lukuun, jossa sdddetddn muun
muassa julkisyhteison tyontekijan ja julkista
valtaa kiyttdvian henkilon rikosoikeudellisesta
vastuusta. Yliopiston henkildstoon sovelletaan
siis tilanteissa, joissa kéytetddn julkista valtaa,
vastaisuudessa julkisyhteison tyontekijdn rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
myo0s kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd tydsuh-
teessa ei palvelussuhdetta padtettdessd sovelleta
valtion virkamieslain 55 §:n 3 momentissa séda-
dettyd niin sanottua jatkuvuusperiaatetta. Esi-
tyksen 29 (SiVM 32) §:sséd turvataan tutkimuk-
sen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus siten,
ettd 3 momentissa kielletddn sitd loukkaava tyo-
suhteen irtisanominen tai purkaminen. Peruste-
luina viitataan perustuslain 16 §:d4n, joka tur-
vaa tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapau-
den riippumatta palvelussuhteen muodosta tai
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organisaation oikeudellisesta asemasta. Sivis-
tysvaliokunta pitdéd aiheellisena tdsmentdd, ettd
tutkimuksen, taiteen ja ylimmén opetuksen va-
pautta loukkaava tydsuhteen irtisanominen tai
purkaminen voi johtaa ainoastaan ty0sopimus-
lain 12 luvun mukaiseen korvaukseen tyosopi-
muksen perusteettomasta padttdmisesta.

Mddrdaikaiset tyosuhteet. Tydsopimuslain 1 lu-
vun 3 §:n 2 momentin mukaan tyésopimus on
voimassa toistaiseksi, jollei sitd ole perustellus-
ta syystd tehty médrdaikaiseksi. TyOnantajan
aloitteesta ilman perusteltua syyta tehtyd maéra-
aikaista tydsopimusta samoin kuin ilman perus-
teltua syytd tehtyjé toisiaan seuraavia méériai-
kaisia tyosopimuksia on pidettdvd toistaiseksi
voimassa olevina. Tydsopimusten péidtyyppind
ovat siten toistaiseksi voimassa olevat sopimuk-
set. Médrdaikaisia ovat sopimukset, joiden paat-
tyminen méérdytyy objektiivisin perustein, ku-
ten pdivamadrin, tietyn tehtdvéin loppuun saatta-
misen tai tietyn tapahtuman perusteella.
Yliopistojen henkildstdstd yli puolet on méa-
rdaikaisissa palvelussuhteissa. Téhdn vaikutta-
vat osin tyon luonne ja osin hankekohtainen ra-
hoitus. Hallituksen esityksessd korostetaan py-
syvin tydvoiman tarpeen tyydyttdmisesséd tois-
taiseksi voimassa olevia tyOsuhteita. Méérdai-
kaisten sopimusten kéyttod ei voida tdlldin pitdd
sallittuna. Esityksen mukaan yliopistolaissa ei
ole tarpeen sditdd tydsopimuslaista poikkeavia
médrdaikaisuuden perusteita. Toisaalta koroste-
taan, ettd madrdaikaisten sopimusten kayttd ei
ole rajoitettua niissé tapauksissa, joissa menette-
lyyn on perusteltu syy, kuten tyon luonne, sijai-
suus, harjoittelu tai muu niihin rinnastettava
syy, sekd muu suoritettavaan tyohon liittyva pe-
ruste, kuten alan vakiintunut kiytanto.
Valiokunta korostaa, ettid tydsopimuslakia on
tarkoitus soveltaa kokonaisuudessaan yliopisto-
jen palvelussuhteisiin. Esityksen perusteluissa
mainittu alan vakiintunut kiytdntd ei valiokun-
nan ndkemyksen mukaan tdytd tydsopimuslain
edellyttdméd perusteltua syytd méadrdaikaiselle
tyosuhteelle. Madrdaikaisuuksien kdyton lailli-
suus on ratkaistava tapauskohtaisesti tydlainséda-
ddnndn periaatteiden mukaisesti ottaen lainséé-
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dédnnén mahdollistavalla tavalla huomioon yli-
opistoissa tehtdvédn tyon erityispiirteet, esimer-
kiksi perusteltu tarve kayttdad madrdaikaisia tun-
tiopettajia tietyissé tehtdvissd. Alan vakiintunut
kaytantd on késitteend kuitenkin liian tdsmenty-
maton. Valiokunta arvioi, ettd jatkossa on yli-
opistoissa kiinnitettdvé selvisti nykyistd enem-
mén huomiota méaédrdaikaisuuksien kiyton lain-
mukaisiin perusteisiin. Tavoitteena tulee olla,
ettd nykyisten méadrdaikaisten palvelussuhtei-
den osuus kaikista palvelussuhteista véhenisi
selvésti. Tutkijanuran houkuttelevuutta heiken-
tdd nykytilanteessa sen ennakoimattomuus ja
katkonaisuus. Siksi myds valmisteltavana ole-
vassa neliportaisessa tutkijanuramallissa on
tarkkaan harkittava méérdaikaisten palvelussuh-
teiden kdyttomahdollisuus.

Yliopistolain voimaanpanosta annettavaan la-
kiin otettavin siirtymésddnnoksin ja tyOnantajan
sekd henkilostojarjestdjen viliselld sopimuksel-
la miéritetdén tarkemmin vakinaisen ja méérdai-
kaisen henkildston siirtyminen ja palvelussuh-
teiden ehdot nykyisten virkojen lakatessa.

Opiskelijat

Opiskelijoiden kannalta térkein uudistuksen ta-
voite on luonnollisesti koulutuksen laadun pa-
rantaminen ja se, ettd opiskelu mahdollisimman
joustavasti ja eteneminen opinnoissa tavoite-
ajassa on mahdollista. Valiokunnan mielesti
suomalaisen koulutuspolitiikan perusta on myds
koulutuksen maksuttomuus, ja niin my6s kor-
keakoulututkintoon johtava opetus sdilyy mak-
suttomana. Valiokunta kannattaa kuitenkin sit4,
ettd yliopistoille sdddetddn mahdollisuus jirjes-
tdd  tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta
EU/ETA-alueen ulkopuolisten maiden kansalai-
sille sekd ehdotettua méariaikaista lukukausi-
maksukokeilua EU/ETA-alueen ulkopuolisten
maiden kansalaisille vieraskielisissd ylempéén
korkeakoulututkintoon johtavissa koulutusoh-
jelmissa.

Opiskelijavalintojen tehostamiseksi ja valin-
tojen aikataulujen ja kiytdntdjen yhtendistimi-
seksi valinnat jérjestetddn jatkossa pédvalinto-
jen osalta sdhkdisend yhteishakuna. Yliopistot
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vastaavat edelleen jérjestelmdn kautta toteutetta-
vasta opiskelijavalinnasta ja opiskelijaksi otta-
misesta.

Yliopistolaissa tarkennetaan ylioppilaskun-
nan tehtivid. Ylioppilaskunnan erityisené tehta-
vina on nimetd opiskelijoiden edustajat yliopis-
ton toimielimiin.

Opiskelijoiden liikuntamahdollisuuksien lisdd-
minen. Hallituksen esityksen perusteluissa tode-
taan tavoitteena olevan, ettd yliopistot jatkossa-
kin turvaavat opiskelijoiden tarkoituksenmukai-
set litkkunta- ja ravitsemuspalvelut (s. 34/11).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lii-
kuntamahdollisuuksien jdrjestiminen yliopis-
toissa vaihtelee suurestikin. Valiokunta pitdd
vélttdimattoméand edistdd opiskelijoiden liikunta-
mahdollisuuksia. Liikuntapalveluiden jirjesta-
minen voidaan organisoida yliopistokohtaisesti
tehokkaimmalla ja tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla, esimerkiksi paikkakunnan muiden kor-
keakoulujen ja litkuntatoimijoiden yhteistyona.

Valiokunta ehdottaa opiskelijoiden liikunta-
mahdollisuuksien edistimisestd lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotus 2).

Lukukausimaksukokeilu

Ehdotus lukukausimaksukokeilusta perustuu
hallitusohjelman kirjaukseen kokeilusta, jossa
yliopistot ja korkeakoulut voivat hakea yksittdi-
sille maisteriohjelmille lupaa kerdtd maksua
EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta opiskeli-
joilta. Tavoitteena on vahvistaa korkeakoulujen
kansainvéilistymisen mahdollisuuksia. Néin voi-
daan myos hyddyntdd tdysimédriisesti EU:n tu-
kea. Kokeilun avulla voidaan selvittdd, mitéd vai-
kutuksia kansainvilisille opiskelijoille tarkoite-
tusta maksulliseen toimintaan siirtymisesté olisi
korkeakoulujen kansainvélistymiselle ja toimin-
taedellytyksille, opiskelijavirroille sekd opetuk-
sen ja tutkimuksen laadulle. Kokeilulla tavoitel-
laan my06s kansainvélistymiseen liittyvédd toi-
mintakulttuurin muutosta suomalaisissa korkea-
kouluissa. Kansainvilisessd kilpailussa menes-
tyminen ja erottuminen edellyttds, ettd korkea-
koulut profiloituvat omille vahvuusalueilleen.
Menestyminen edellyttdd myos, ettd korkeakou-
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lut kehittdvit markkinointia ja ulkomaisten opis-
kelijoiden rekrytointia suunnitelmallisemmaksi.
Kokeilun edellytyksend on ulkomaisille vahiva-
raisille opiskelijoille tarkoitettu stipendijirjes-
telmd, jolla voidaan tarvittaessa tukea maksulli-
seen koulutusohjelmaan osallistuvien opiske-
lua. Stipendijérjestelmdn muodot ja toteutusta-
pa voivat vaihdella, mikd mahdollistaa erilais-
ten stipendijarjestelmien toimivuuden vertailun.

Valiokunta pitdd tdrkednd kokeilun tulosten
huolellista arviointia. Opetusministerion mu-
kaan kokeilulle asetetaan syksyn 2009 aikana
monipuolista asiantuntemusta edustava seuran-
taryhmd, jossa on edustus opetusministeriosta,
korkeakoulujen  arviointineuvostosta,  CI-
MO:sta, yliopistoista, ammattikorkeakouluista
sekid opiskelijajarjestoistd. Seurantaryhma laatii
kokeilun arviointia varten kéytettdvét indikaat-
torit ja tarkemmat arviointikriteerit.

Valiokunta pitdd valttdmattomana, ettd luku-
kausimaksukokeilun arvioinnin kriteerit mééri-
tellddn mahdollisimman nopeasti. Arvioinnissa
tulee ottaa erilaiset osatekijit mahdollisimman
kattavasti huomioon niin, etti tulosten perusteel-
la on mahdollista tehdd suomalaista koulutuspo-
litiikkkaa ja koulutuksen kansainvélistymisté tu-
kevia ratkaisuja. Seurannassa on huomioitava
kokeilun aikajdnne mutta varmistettava myos,
ettd lyhyelldkddn tarkasteluvililld kokeilu ei
vaaranna kansainvélisen opiskelijavaihdon toi-
mivuutta ja uudistukselle asetettujen keskeisten
tavoitteiden saavuttamista. Vasta arvioinnin jil-
keen on mahdollista pdattds, onko pysyvi lain-
sdddantd tarkoituksenmukainen vai ei. Valio-
kunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan
lausumaehdotus 3).

Toiminnan ohjaus ja rahoitus

Yliopistoista tulee itsendisid oikeushenkilditd, ja
ne ovat siten valtion budjettitalouden ulkopuo-
lella. Yliopistojen toimintaedellytykset turvaa-
valla valtion rahoituksen tasolla ja opetusminis-
terion ohjauksella, erityisesti rahoitusmekanis-
meilla ja rakenteellisella kehittdmiselld seké toi-
minnan jarjestelmélliselld seurannalla ja ar-
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vioinnilla tuetaan yliopistolaitoksen tulokselli-
suuden ja laadun vahvistumista.

Yliopistoille osoitetaan vuosittain valtion ta-
lousarvion kautta rahoitusta yliopistolaissa an-
nettujen tehtdvien suorittamista varten siten, ettd
valtion rahoitusvastuu yliopistojen julkisen teh-
tdvin hoitamisesta sdilyy, valtion rahoituksen
reaalitaso ei heikkene ja tarkemmin maériteltyi-
hin valtakunnallisiin ja muihin erityistehtiviin
voidaan osoittaa harkinnanvaraista rahoitusta.
Rahanjakomallin on tarkoitus palkita yliopisto-
jen toiminnan laatua, vaikuttavuutta ja tehok-
kuutta. Hallituksen esityksen mukaan valtion ra-
hoitus on jatkossakin instituutiopohjaista ja ra-
hoituksen periaatteet yliopistojen toimintaan
ovat oikeushenkilémuodosta riippumatta samat
kaikille yliopistoille.

Suomen yliopistoissa opiskelijaméérin suhde
opettajamddrdén on pitkddn ollut huono, ja sitd
tulee selkedsti pyrkid parantamaan. Tutkintota-
voitteiden ja -toteutumisen ohella opiskeli-
ja/opettajasuhteen tulee olla yksi keskeinen kou-
lutuksen laadun indikaattoreista samoin kuin
mm. opetushenkilokunnan pedagoginen pite-
vyys ja henkildston osaamisen kehittdiminen.

Valtion rahoitusvastuu yliopistojen julkisen
tehtdvédn hoitamisesta sdilyy. Perussddnnds yli-
opistojen rahoituksen méidrdytymisestd sisiltyy
46 §:4idn, jonka mukaan opetusministerid myon-
tdd yliopistoille rahoitusta yliopistolaissa sda-
dettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valtion ta-
lousarvioon otettavan médrérahan rajoissa. Ope-
tusministerid ohjaa rahoituksella, ettd eduskun-
nan ja valtioneuvoston yliopistoja koskevat ta-
voitteet otetaan huomioon.

Riittdvé perusrahoitus on perusedellytys sil-
le, ettd yliopistot voivat asianmukaisesti hoitaa
tutkimus- ja koulutusvelvoitteensa, myds talou-
dellisesti vaikeissa suhdannetilanteissa. Koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittdmiseksi ja laadun
turvaamiseksi valtion tulee huolehtia siitd, ettd
yliopistoille turvataan riittdvd perusrahoitus.
Rahoitusta tulee kanavoida tasapuolisesti kaikil-
le tieteenaloille. Valiokunta ehdottaa rahoituk-
sesta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus

4),
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Valiokunta pitdd hyvéni sitd, ettd jatkossa yli-
opistoille osoitettavaa rahoitusta korotetaan
vuosittain kustannustason muutos huomioon ot-
taen yliopistolaissa médriteltdvillad tavalla. Va-
liokunta pitdd hyvdnd myds sité, ettd opetusmi-
nisterid arvioi sdanndllisesti yhdessd opiskelija-
ja tutkijayhteison kanssa rahoitusmallin vaiku-
tuksia ja kehittdmistarpeita.

Yksittdisen yliopiston tuleva resurssikehitys
on osittain yhteydessé siihen, kuinka se onnis-
tuu perustehtivissddn valittujen toiminnallisten
ja laadullisten indikaattorien perusteella. Las-
kennallisen rahoituksen kautta jactaan valtionra-
hoitus yliopistojen kesken siten, ettd keskimaa-
rdistd laadukkaammat, vaikuttavammat ja tulok-
sellisemmat yliopistot hydtyvat. Yliopistot pdit-
tivit rahoituksen kohdentamisesta yliopiston si-
sdlld omilla strategisilla valinnoillaan. Rahoitus-
mallilla turvataan pitkéjinteisen kehittimisen
mahdollisuudet kannustaen yliopistoja samalla
profiloitumisen ja jatkuvan laadun parantami-
sen ohella tuottavaan ja taloudelliseen toimin-
taan. Valiokunta pitdd tarkedna sitd, ettd rahoi-
tuksen kriteerit ovat mahdollisimman selkeité ja
lapindkyvid ja ettd rahoitus on kohtuullisesti
ennakoitavissa. On myds tirkeda, ettd laskennal-
lisen rahoituksen osalta kriteerit ovat kaikkiin
yliopistoihin yhteisesti sovellettavia.

Yliopistojen oikeushenkildaseman muutok-
sesta seuraa my0s muutoksia niiden veroihin ja
maksuihin liittyvissd velvoitteissa. Lakiesityk-
sen 46 §:n mukaisesti yliopistot saavat arvon-
lisdverokdytannon muutoksesta johtuvat kustan-
nukset lisdyksend nykyiseen budjettirahoituk-
seensa. Hallituksella on tarkoitus antaa erillinen
esitys muista uudistukseen liittyvistd verotusta
koskevista muutostarpeista.

Valtion rahoituksen mddrdytymisperusteet. Pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota 1.
lakiehdotuksen 46 §:n 2 momenttiin, jonka mu-
kaan yliopistoille niiden lakisddteisten tehtdvien
suorittamiseksi edellisend vuonna valtion ta-
lousarviossa osoitettua madrdrahaa korotetaan
kertaluonteisia erid lukuun ottamatta yliopis-
toindeksin mukaista vuotuista kustannustason
nousua vastaavasti. Yliopistoindeksi muodos-
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tuu yleisestd ansiotasoindeksistd, kuluttajahin-
taindeksisté ja tukkuhintaindeksistd. Néiden in-
deksien keskindisestd painoarvosta yliopistoin-
deksid laskettaessa on tarkoitus sddtdd valtio-
neuvoston asetuksella. Perustuslakivaliokunnan
mielestd kyse on yliopistojen talouden kannalta
sellaisesta seikasta, ettd sivistysvaliokunnan on
syytd harkita indeksien keskindisten painoarvo-
jen ottamista lakiin varsinkin, kun néité ei ilmei-
sestikddn aiota tarkistaa erityisen usein. Sivis-
tysvaliokunta pitdd kuitenkin tarkoituksenmu-
kaisena, ettd keskindisistd painoarvoista siddde-
tddn asetuksella. Yliopistoindeksi muodostuisi
yleisestd ansiotasoindeksistd, kuluttajahintain-
deksistd sekd tukkuhintaindeksistd. Yliopisto-
asetuksessa on tarkoitus sddtda, ettd kustannus-
tason nousua maédriteltdessd yleisessd ansio-
tasoindeksissé tapahtuneen muutoksen paino on
64 prosenttia, kuluttajahintaindeksissé tapahtu-
neen muutoksen paino on 21 prosenttia ja tukku-
hintaindeksissd tapahtuneen muutoksen paino
on 15 prosenttia. Kustannusten painotus tarkis-
tettaisiin méédrdajoin, véhintdén joka kahdeksas
vuosi. Valiokunta katsoo, ettd painoarvojen tar-
kistus voidaan tehdé tarvittaessa useamminkin.

Yliopistokeskukset. Eduskunta on joutunut vii-
me vuosina ldhes sddnndnmukaisesti lisédmaén
eduskuntakisittelyssi yliopistokeskusten kehit-
tdmiseen tarkoitettuja méérarahoja valtion bud-
jetissa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan yliopistokeskusten kehittdmisestd aiheutu-
viin kustannuksiin osoitettu méériraha on tar-
koitus siirtdd osaksi yliopistojen toimintaan
osoitettavaa valtionrahoitusta. Ndin myods yli-
opistokeskusten kehittimisen rahoitus tulee yli-
opistoindeksin piiriin, ja méédrdrahaa korotetaan
kustannustason nousua vastaavasti. Yliopisto-
keskusten toimintaa koordinoivalle yliopistolle
ailemmin osoitetusta erillisestd koordinaatiora-
hasta on tarkoitus luopua. Opetusministerion
mukaan tdma liittyy rahoitusmallin yleiseen lin-
jaukseen siitd, ettd yliopistojen keskindisten ver-
kostojen ja verkostomaisen toiminnan rahoituk-
sesta yliopistot sopivat keskindisin sopimuksin.

Valiokunta edellyttdd, ettd yliopistokeskuk-
sen toimintaa koordinoivalle yliopistolle osoite-
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taan vuodesta 2010 ldhtien vuosittain 500 000
euroa ja koordinaatioméararahaa 170 000 euroa
kutakin yliopistokeskusta kohden, mikd vastaa
vuoden 2009 talousarvion yliopistokeskusten
kehittimiseen varatun rahoituksen tasoa. Valio-
kunta pitdd valttimattomana sitd, ettd yliopisto-
jen rahoituksesta paitettdessd edellytetddn yli-
opistojen osoittavan myos yliopistokeskuksille
indeksikorotuksen mukaisesti korotetun méaara-
rahan (Valiokunnan lausumaehdotus 5).

Yliopistojen pisiomittaminen ja talous

Valtio ei endd jatkossa ole yliopistojen vakava-
raisuuden takaaja, koska yliopistot eivit toimi
nykyiseen tapaan valtio-oikeushenkilon sisdlld
virastomuotoisina. Tdmén vuoksi yliopistoilla
tulee olla riittdvd maksuvalmius, vakavaraisuus
ja luottokelpoisuus. Vakavaraisuutta edellyte-
tddn erityisesti kansainvélisessd yhteisty0ssa.
Uuteen oikeushenkildasemaan siirtyminen edel-
lyttdd yliopistojen pddomittamista, jotta niiden
taloudellinen asema turvataan. Sen vuoksi val-
tio pddomittaa muutosvaiheessa kaikkia yliopis-
toja riittdvisti, jotta niiden maksukyky, vakava-
raisuus ja luottokelpoisuus turvataan ja tosiasial-
linen taloudellinen itsendisyys vahvistuu. Mak-
sukykyé turvataan riittdvalla kdyttopadomalla ja
yliopistojen valtion rahoituksen jaksottamisella.
Valiokunta toteaa, ettd siirtyvélld pddomalla voi-
daan turvata yliopistojen vakavaraisuutta.

Yliopistojen pddomittamiseen voidaan kiyt-
tdd suoria rahasiirtoja valtion omaisuuden
myyntituloista ja yliopistojen hallussa olevaa
valtion omaisuutta. Lisdksi yliopistojen omis-
tukseen voidaan siirtdd valtion osakeomistuk-
sia. Yliopistot voivat hankkia myds muulla ta-
voin lahjoitusvaroja.

Eduskunta on vuoden 2008 lisétalousarviossa
myOntdnyt Aalto-korkeakoulusédétion perusta-
miseen 200 milj. euroa. Kevéddn 2009 kehyspéa-
toksessd varaudutaan yliopistouudistukseen. Oi-
keushenkilomuodon muutoksesta aiheutuva uusi
verotuksellinen asema otetaan huomioon mitoi-
tettaessa yliopistojen toimintaan osoitettavaa
valtion rahoitusta. Kehyksissé varaudutaan edel-
leen kohdentamaan valtion osuutena Aalto-yli-
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opiston sddtiovarallisuuteen vuoteen 2010 men-
nessd yhteensd 500 milj. euroa edellyttden sa-
malla yksityisiltd rahoittajatahoilta véhintdén
200 milj. euron sijoituksen. Vastaavasti Tampe-
reen teknillisen yliopiston sddtion pddomaan va-
raudutaan kohdentamaan vuoteen 2011 mennes-
sd yhteensd 125 milj. euroa edellyttéen, ettd yk-
sityisten rahoittajien osuus on vihintdén 50 milj.
euroa. Lisdksi varaudutaan turvaamaan julkisoi-
keudellisina laitoksina toimivien yliopistojen
maksuvalmiutta ja kdyttopddomaa yhteensd 150
milj. eurolla. Vuodesta 2011 alkaen yliopistojen
toimintaan osoitettua valtion rahoitusta korote-
taan kertaluonteisia erid lukuun ottamatta yli-
opistoindeksin mukaista vuotuista kustannusta-
son nousua vastaavasti. Valiokunta pitéa tarkea-
nd, ettd uusimuotoisiin yliopistoihin ei sovelleta
endd valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa.

Yliopistoille siirtyvdn kiinteistovarallisuu-
den arvo on mittava. Yhtidihin siirtyvédn kiin-
teistovarallisuuden arvo oli 1,73 miljardia euroa
vuoden 2008 lopussa Senaatti-kiinteistojen ta-
seessa. Omaisuuden mukana yhtidihin siirtyvét
myos niihin liittyvit velat, noin 0,8 mrd. euroa.
Yhtididen osakkeiden vastikkeeton luovuttami-
nen yliopistoille pienentdd valtion omaisuutta
vuonna 2010, mutta samalla se lisdd uusina oi-
keushenkil6ind aloittavien yliopistojen taloudel-
lista itsendisyyttd. Kiinteistdjen omistaminen
yhtiémuodossa jakaa kiinteistoriskid yliopisto-
jen kesken. Yliopistojen vuokrasopimukset siir-
tyvdt Senaatti-kiinteistoiltd yhtidille sellaisi-
naan. Yhtidihin siirtyvilld yliopistokampuston-
teilla on kéyttimétontd yleis- tai asemakaavata-
soista rakennusoikeutta, jota yliopistoyhtidt voi-
vat tulevaisuudessa hyddyntéa.

Valtion omistamat ja Senaatti-kiinteistjen
omistajahallinnassa olevat yliopistokiinteistot
siirretddn 1.1.2010 kolmeen yliopistojen ja val-
tion omistamaan kiinteistdosakeyhtiéon. Valtio-
neuvosto on 2.4.2009 myontanyt luvan yliopis-
tokiinteistoyhtididen perustamiseen. Eduskunta
on vuoden 2008 II lisdtalousarviossa antanut
suostumuksen yliopistokdytdssd olevan valtion
omaisuuden siirtimiseen yhtidille. Valtion
omistamat ja Senaatti-kiinteistdjen omistajahal-
linnassa olevat yliopistokiinteistdt yhtiditetddn
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kolmeen yliopistojen ja valtion omistamaan
kiinteistoosakeyhtioon seuraavasti: a) Helsingin
yliopisto ja padkaupunkiseudun muut yliopistot
(Svenska Handelshdgskolan, Kuvataideakate-
mia, Teatterikorkeakoulu ja Sibelius-Akatemia)
sekd valtio, b) Aalto-korkeakoulusdatio ja val-
tio, ¢) Muut yliopistot ja valtio. Kiinteistéosake-
yhtidissd yliopistojen omistusosuus on 2/3 ja
valtion 1/3. Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd yli-
opistojen ja valtion omistamien kiinteistoyhtidi-
den toiminta jirjestetddn siten, ettd yliopistoilla
on kdytettavissddn tarkoituksenmukaiset ja koh-
tuuhintaiset toimitilat ja ettd kiinteistéjen hoito
ja hallinta on kustannustehokasta ja yliopistojen
kaytossd olevien kiinteistdjen arvo sdilyy myos
pitkélla aikavélilla.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

1 §. Soveltamisala. Perustuslakivaliokunnan
mukaan sdétidyliopistoja koskevan sédéntelyn
selkeyttdminen ylipdatadn on tavallisen lain sdi-
tdmisjérjestyksen edellytys (ks. PeVL 11/2009
vp, s. 4/I). Yliopistolaissa tulee siksi selkedsti
osoittaa, mitkd sen sddnnoksistd on tarkoitettu
tulevan sovellettaviksi myds tdhdn yliopiston
uuteen organisoimismuotoon. Sen vuoksi sivis-
tysvaliokunta ehdottaa lisattavaksi pykéldan uu-
den 1 ja 4 momentin, jolloin 1 ja 2 momentti
muuttuvat 2 ja 3 momenteiksi.

3 §. Itsehallinto. Perustuslakivaliokunta toteaa
lausunnossaan, ettd yliopistojen itsehallinnon on
katsottu jakautuvan kahteen osaan: tutkimusta ja
opetusta koskevaan sekd taloudellis-hallinnolli-
seen autonomiaan. Tutkimuksen ja opetuksen
vapaus edellyttdd, ettd yliopiston omat hallinto-
elimet kayttdvat padtosvaltaa ndilld alueilla ja
ettd yliopistolla on myds asema opettajiensa ni-
mittdmisessé. Taloudellis-hallinnollisen autono-
mian mukaan yliopisto asettaa itse hallintoeli-
mensé, jotka paattavit sisdiseen hallintoon kuu-
luvista asioista. Perustuslakivaliokunta toteaa
lausunnossaan, ettd ehdotettu 3 §:n sddnnds ei
kata yliopiston itsehallinnon taloudellis-hallin-
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nollista puolta ja se saattaa sen vuoksi antaa ai-
heen virheellisiin paédtelmiin. Perustuslakivalio-
kunta pitdd tarpeellisena, ettd sddnndkseen lisd-
tddn maininta yliopiston taloudellisesta ja hallin-
nollisesta autonomiasta. Tdmd on valiokunnan
mielestd tdrkedd senkin vuoksi, ettd erityisesti
tdssd suhteessa yliopistojen itsehallinto vahvis-
tuu niiden muuttuessa valtion tilivirastoista eril-
lisiksi oikeushenkil6iksi. Sivistysvaliokunta on
tdydentdnyt sddnndstd lisidmalla sisdista itsehal-
lintoa koskevan pédédtoksenteon kuulumaan itse-
hallintoon.

4 3. Yliopistoyhteisoon kuuluminen. Valiokunta
ehdottaa sanan sen korvaamista sanalla yliopis-
ton.

9 §. Tilauskoulutus. Pykdldnumeroinnin  muu-
toksen johdosta 2 momentissa olevat pykalaviit-
taukset on muutettu.

10 §. Koulutusohjelman maksullisuus. Perustus-
lakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota
pitkddn Suomessa oleskelleiden kolmannen
maan kansalaisten asemaan. Ulkomaalaislain
56 §:ssd pysyvin oleskeluluvan myontdmistd ja
56 a §:ssd pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan myodntdmisté kos-
kevien sddnndsten mukaan pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa
rinnastetaan ulkomaalaislain nojalla pysyvééin
oleskelulupaan. Valiokunta ehdottaa tdydennys-
td sddnndkseen.

Lisdksi valiokunta on tehnyt 1 momenttiin
teknisluontoisen tdsmennyksen.

14 §. Julkisoikeudellisen yliopiston hallitus.
Pykéldnumeroinnin muutoksen johdosta 2 mo-
mentissa oleva pykélaviittaus on muutettu.

15 §. Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen
kokoonpano. Perustuslakivaliokunta toteaa lau-
sunnossaan, ettd lailla voidaan jérjestdd yliopis-
ton hallituksen valintaa, kunhan siind ei puututa
yliopistoyhteisoén oikeuteen itse valita yliopis-
toa johtava hallitus. Perustuslakivaliokunnan
mielestd yliopistoyhteison ulkopuolisten jésen-
ten médrdn muodostuminen yliopiston hallituk-
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sessa nyt ehdotettujen 15 §:n 3, 4 ja 7 momentin
mukaisesti suoraan lain nojalla enemmistoksi ei
kuitenkaan ole  sopusoinnussa perustuslain
123 §:n 1 momentin mukaisen yliopiston itsehal-
linnon kanssa. Tamén vuoksi ehdotettu sdéntely
ei ole sellaisenaan toteutettavissa tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd. Yliopiston itsehallinnon
takaamiseksi yliopistokollegiolla on oltava mah-
dollisuus valita yliopistoyhteison siséisistd ryh-
mistd jdsenten enemmistd yliopiston hallituk-
seen. Ottaen huomioon hallituksen esityksen ta-
voitteen antaa yliopistoille lisda taloudellista au-
tonomiaa ei ole perustuslaillista estetta sille, ettd
halutessaan yliopistokollegio voi valita enem-
miston myds ulkopuolisista jasenistd. Perustus-
lakivaliokunta toteaa lausunnossaan edelleen,
ettd perustuslain turvaamaa yliopiston itsehal-
lintoa vahvistaa kuitenkin erityisesti se, ettd yli-
opistoyhteison eri ryhmdt ovat hallituksessa
edustettuina.

Sivistysvaliokunta on tarkistanut sddnndseh-
dotusta ottaen huomioon perustuslakivaliokun-
nan valtiosddntoiset ndkdkohdat. Valiokunta eh-
dottaa pykidldin 4 momenttia muutettavaksi si-
ten, ettd yliopistoyhteison ulkopuolisia jésenid
olisi vdhintddn 40 prosenttia kaikista jdsenista.
Tédmi tarkoittaa, ettd yliopiston hallitukseen ei
muodostu suoraan lain nojalla enemmistdd ns.
ulkopuolisille jésenille. Jos yliopistoyhteisd ha-
luaa pitdd yliopistoyhteisoon kuuluvilla enem-
miston hallituksessa, yliopiston ei tulisi padttda
hallituksen jdsenmédrdksi kuutta tai kahdeksaa,
koska tdlloin matemaattisesti laskien véhintdén
40 prosenttia hallituksen jdsenistd johtaisi sii-
hen, ettd tosiasiassa puolet olisi ulkopuolisia.

Kisitellessddn sdétidyliopistojen sdantelya
koskevaa lausuntopyyntdd perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd mikdan lainsddtdjan va-
litsema sédantelyvaihtoehto ei saa johtaa siihen,
ettd yliopistoyhteisd ei voi valita hallituksen
enemmistdd yliopiston sisdisistd ryhmistd. Si-
vistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityk-
sessd 15 §:n 1 momenttiin ehdotettu hallituksen
jdsenmddrd 6—14 voisi johtaa perustuslakiva-
liokunnan kannanoton vastaiseen tilanteeseen
niissé tapauksissa, ettd yliopisto valitsisi halli-
tuksensa jasenmaddriksi 6 tai 8 ja samalla edel-
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lytettdisiin, ettd vahintddn 40 prosenttia hallituk-
sen jdsenistd ja my0s hallituksen puheenjohtaja
olisi yliopistoyhteisén ulkopuolelta. Tavallisen
lain sddtdmisjdrjestyksen varmistamiseksi ja
mahdollisen ristiriitatilanteen vélttdmiseksi si-
vistysvaliokunta ehdottaa, ettd hallitukseen voi-
daan valita 7 tai 9—14 jidsenta.

Valiokunta korostaa sité, ettd yliopistokolle-
gio voi edelleenkin niin halutessaan valita enem-
ménkin kuin 40 prosenttia hallituksen jisenistd
yliopistoyhteison ulkopuolelta eli myds enem-
miston.

Sivistysvaliokunta ehdottaa hallituksen esi-
tyksen mukaisesti, ettd hallituksen puheenjohta-
ja valitaan yliopistoyhteison ulkopuolelta. Tdma
sddnnds on pykdldn 7 momentissa.

17 §. Julkisoikeudellisen yliopiston rehtorit.
Valiokunta on muuttanut pykélén otsikon vas-
taamaan pykéldn siséltdd, koska vain yhdelld
rehtorilla on pykéldn tarkoittamat tehtdvit. Va-
rarehtoreita koskeva sddnnds on selkeyden
vuoksi siirretty omaksi 3 momentikseen.

22 §. Julkisoikeudellisen yliopiston hallitus.
Pykéldnumeroinnin muutoksen johdosta 4 mo-
mentissa oleva pykéldviittaus on muutettu.

23 §. Sddtioyliopiston toimielimet. Hallituksen
esityksessd pykéldn 3 momentin viimeisen virk-
keen mukaan sédétidyliopiston muista toimieli-
mistd madratadn sddtidyliopiston sddnndissd. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnoissaan katso-
nut sddntelyn perustuslain kannalta liian avoi-
meksi. Lausunnossaan PeVL 18/2009 vp valio-
kunta toteaa muun muassa, ettd sddntelyn avoi-
muutta korostaa edelleen se, ettd lausunnon koh-
teena ollut sanamuoto, jonka mukaan rehtori
johtaa  sddtidyliopiston toimintaa ja pddttdd
asioista, joita "ei ole sdddetty tai madratty muun
toimielimen tehtdvaksi", synnyttdd vaikutel-
man, ettd sdation sddnnoilla voitaisiin paitsi luo-
da kokonaan uusia toimielimid myds muuttaa jo
olemassa olevien toimivaltaa siitd, miké se lain
mukaan on. Valiokunnan mielesti tima ei endd
taytd perustuslain 123 §:std johtuvaa lailla saata-
misen vaatimusta. Siksi tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksen edellytyksend niiltd osin on, ettd
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ndistd momenteista poistetaan viittaus sddnndis-
sd madrattdviin muihin toimielimiin tai ettd tima
viittaus rajataan koskemaan muita kuin yliopis-
tossa merkittdvaad pdatosvaltaa kiyttdvia toimi-
elimii.

Sen vuoksi sivistysvaliokunta on muuttanut
sadtioyliopiston toimielimid koskevaa sdéntelyé
niin, ettd lakiin otetaan 23 §:4dn sddnnds sdatio-
yliopiston toimielimisti, lisdtddn uusi 24 §, joka
sddntelee sdatidyliopiston hallitusta, sekd uusi
25 §, joka sddntelee rehtorin tehtdvid, ja uusi
26 §, joka sédéntelee yhteistd monijdsenistd toi-
mielintd. Jdljempédnd olevien pykilien nume-
rointi muuttuu tdmén johdosta vastaavasti.

24 §. Sadtioyliopiston hallitus (uusi). Perustus-
lakivaliokunta toteaa, ettd hallituksen toimikau-
si kuuluu silld tavoin yliopiston hallinnon jirjes-
tdmisen keskeisiin kysymyksiin, ettd laissa tu-
lee turvata yliopistoyhteisdlle itselleen mahdol-
lisuus padttdd siitd samaan tapaan kuin on laita
julkisoikeudellisissa yliopistoissa lain 16 §:n 1
momentin mukaan. Tdméa on edellytys ehdotuk-
sen késittelemiselle tavallisen lain séddtdmisjar-
jestyksessd.

Edelleen perustuslakivaliokunta toteaa, ettd
tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksen edellytykse-
ni on sddnndksen muuttaminen niin, ettd ulko-
puolisten on asetettava heiddn ehdotuksestaan
tiytettdviin paikkoihin nihden vihintdén kak-
sinkertainen méard ehdokkaita. Toisena vaihto-
ehtona on yliopiston ulkopuolisten jésenten va-
lintamenettelyn muuttaminen niin, ettd yliopis-
ton monijéseninen hallintoelin ennen valintaa
varaa sdition perustajille tilaisuuden tulla kuul-
luksi sen mielestd kyseeseen tulevista ehdok-
kaista.

Perustuslakivaliokunnan mielestd yliopiston
itsehallinnon kanssa ei sovi kovin hyvin yhteen
myOskédn se, ettd pykdldn 4 momentin ensim-
miisen virkkeen mukaan yliopiston yhteinen
monijéseninen hallintoelin voi nimittdd myds
muut kuin sddtion perustajien ehdotuksesta ni-
mitettdvit jdsenet vasta perustajatahoja kuul-
tuaan. Perustuslakivaliokunnan mielestd sivis-
tysvaliokunnan onkin harkittava tdmin kuule-
misvaatimuksen poistamista.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd ulkopuolisten
on asetettava heiddn ehdotuksestaan tiytettiviin
paikkoihin ndhden vihintddn kaksinkertainen
madrd ehdokkaita. S&ition perustajajdsenten
kuulemisen osalta sivistysvaliokunta pitdd pe-
rustajatahojen kuulemista tarkoituksenmukaise-
na.

25 §. Sddtioyliopiston rehtori (uusi). Perustus-
lakivaliokunnan kannan mukaan sanamuoto, etti
hallituksen ja rehtorin tehtdvistd "madrdtdén
muutoin erikseen sdétion sddnndissd" ei tdytd
perustuslaissa asetettua lailla sddtdmisen vaati-
musta. Esimerkkiné sen aiheuttamista ongelmis-
ta voidaan mainita epéselviksi jadvd kysymys
siitd, mikéd toimielin pééttdd sdédtidyliopistossa
sen henkiloston ottamisesta ja erottamisesta.
Rehtorin tehtdvien edelleen tdsmentdminen lais-
sa on edellytys tavallisen lainsddtdmisjarjestyk-
sen kdyttdmiselle.

Tédméin johdosta sivistysvaliokunta on kirjoit-
tanut rehtorin tehtévid koskevan sddnndksen uu-
teen 25 §:44n niin, ettd siind luetellaan sadtidyli-
opiston rehtorin tehtdvit.

26 §. Sddtioyliopiston yhteinen monijdseninen
hallintoelin (uusi). Valiokunta ehdottaa monija-
senistd hallintoelintd koskevaa sdintelyd otetta-
vaksi uuteen 26 §:4én.

30 (27) §. Hallintomenettely ja julkisuus. Pyka-
lanumeroinnin muutoksen johdosta 1 momentis-
sa olevat pykéldviittaukset on muutettu.

31 (28) §. Yliopiston henkilésto.  Perustuslaki-
valiokunta on huomauttanut pykéldssd olevasta
henkil6ston kelpoisuusvaatimuksien sddntelysté
ja katsonut, ettd sddnnds ei ole sanonnallisesti
asianmukainen, koska siind mainituista asioista
lakiin sisdltyy perussddnnoksid ainoastaan pro-
fessorien valinnasta. Kelpoisuusvaatimukset
liittyvit perustuslain 18 §:n 1 momentin mukai-
siin oikeuksiin tyon ja ammatinvalinnan vapau-
desta, minké vuoksi ehdotettua sddnnostd on ai-
nakin professoreiden osalta asianmukaista tés-
mentdd luonnehdinnoin siitd, millaista kelpoi-
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suutta heiltd edellytetddn (vrt. PeVL 74/2002 vp
s. 6/11).

Sivistysvaliokunta kuitenkin katsoo, etti yli-
opistot itsendisesti voivat madritelld kelpoisuus-
vaatimukset.

32 (29) §. Henkiloston palvelussuhde.  Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan korostanut,
ettd ehdotettu 3 momentti koskee vain palvelus-
suhteen péddttdmistd. Sivistysvaliokunta ehdot-
taa tdmdn vuoksi lisdttdviksi 3 momentin al-
kuun virkkeen, jonka mukaan esityksen 6 §:ssi
tarkoitettu tutkimuksen, taiteen ja opetuksen va-
paus rajoittaa tyOnantajan menettelyd tydsuh-
teessa.

36 (33) §. Opiskelijaksi ottaminen. Valiokunta
on tehnyt 1 ja 2 momenttiin teknisluonteisen tés-
mennyksen.

37 (34) §. Kelpoisuus korkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin. Valiokunta on tehnyt 4
momenttiin sanallisen tismennyksen.

40 (37) § . Alempien ja ylempien korkeakoulutut-
kintojen tavoitteelliset suorittamisajat. Pykalan
3 momentissa tarkoitetaan edelld samassa pyka-
lasséd saddettyjé tavoitteellisia tutkinnon suorit-
tamisaikoja. Momenttiin on tehty tdtd koskeva
tdsmennys.

41(38) 9. Opiskeluoikeus. Perustuslain
127 §:ssé sdddetddin maanpuolustusvelvollisuu-
desta. Siviilipalveluksesta annetulla Ilailla
(1446/2007) mahdollistetaan perustuslain pyka-
lassé mainittu vapautus osallistumisesta sotilaal-
liseen maanpuolustukseen. Hallituksen esityk-
sen 41 §:ssd kdytetty termi asevelvollisuuden
suorittamisesta ei madritelméllisesti sisélla sivii-
lipalveluksen suorittamista. Tdmén johdosta va-
liokunta esittdd 3 momentin ensimmaéisen virk-
keen sanan asevelvollisuuden vaihtamista sa-
naan maanpuolustusvelvollisuuden.

Pykdlanumeroinnin muutoksen johdosta 2 ja
3 momentissa olevat pykéldviittaukset on muu-
tettu.
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42 (39) §. Opiskeluoikeuden jatkaminen. Pyka-
lanumeroinnin muutoksen johdosta 1 momentis-
sa oleva pykaldviittaus on muutettu.

43 (40) §. Opiskeluoikeuden menettiminen.
Pykéldnumeroinnin muutoksen johdosta pykala-
viittaukset on muutettu.

45 (42) §.Opiskelijan kurinpito. ~ Ottaen huo-
mioon valiokunnan tekemét muutosehdotukset
on tarkoituksenmukaista, ettd myds sdétidyli-
opistossa opiskelijan kurinpidosta paéttiai rehto-
ri. Valiokunta ehdottaa tdtd koskevaa muutosta
pykaldan.

46 (43) §. Ylioppilaskunta. Ylioppilaskunnalla
on pykéldn 4 momentin mukaan oikeus maariti
jasenmaksuja jdsentensd maksettaviksi. Perus-
tuslakivaliokunta huomauttaa siitd, ettd hyvak-
syttdessd pakkojisenyys ja siithen liittyvat mak-
sut lakiin olisi asianmukaista ottaa perussdin-
nokset myds maksun kohtuullisuudesta suhtees-
sa saataviin palveluihin samoin kuin maksusta
vapauttamisesta. Téllaista sdédntelyd puoltavat
viime kddesséd perustuslain 16 §:n 2 momenttiin
kiinnittyvit ndkokohdat.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd padtoksen
maksun kohtuullistamisesta tai jdsenmaksusta
vapauttamisesta voi tehdd rehtori jisenmaksua
vahvistaessaan. Hén voi harkita, onko jisenmak-
su kohtuullisessa suhteessa ylioppilaskunnan
toimintaan ja tarkoitukseen. Valiokunta ehdot-
taa lisdttdviksi pykdlddn uuden 7 momentin,
jonka mukaan ylioppilaskunnan sdanndissd méa-
ratddn perusteet, joilla ylioppilaskunnan jdsen
voidaan kokonaan tai osittain vapauttaa jésen-
maksuvelvollisuudesta.

Valiokunta viittaa perustuslakivaliokunnan
lausuntoon, jossa todetaan, ettd uuden yliopisto-
lain 43 (muutettuna 46) §:n 2 momentissa on ny-
kyséddntelystd poiketen lueteltu ne erityiset teh-
tavit, joita ylioppilaskunta hoitaa suhteessa yli-
opiston hallintoon sekd opintososiaalisista
etuuksista paattaviin ja opiskelijan perustervey-
denhuollosta vastaaviin tahoihin ndhden. Valio-
kunnan mielestd tdmén kaltaiset tehtdvit muo-
dostavat riittdvin perusteen ylioppilaskunnan
pakkojdsenyydelle. Siksi ehdotettu sddntely ei
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vaadi perustuslainsddtdmisjirjestyksen kaytta-
mista.

48 (45 )§. Tavoitteiden asettaminen. Perustus-
lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota pykélan
2 momenttiin ja toteaa, ettd opetusministerion
paétoksentekotoimivallan ei ole ilmeisesti tar-
koitettu koskevan yliopistolaitosta yleisesti vaan
kattavan ainoastaan ne tavoitteet ja ne yliopis-
tot, joissa sddnnoksessd tarkoitettu yhteensovit-
taminen ei kdytdnnon syistd ole onnistunut yli-
opistojen kanssa kdydyissd neuvotteluissa. Va-
liokunnan mielestd sddnndksen sanamuotoa on
syytd muuttaa vastaamaan tété tarkoitusta. Sivis-
tysvaliokunta on selvyyden vuoksi tismentdnyt
momentin sanamuotoa.

49 (46) §. Valtion rahoituksen mddrdytymispe-
rusteet. Pykéldnumeroinnin muutoksen johdos-
ta 4 momentissa olevat pykéldviittaukset on
muutettu.

52 (49) §. Maksatus. Pykdldnumeroinnin muu-
toksen johdosta 2 momentissa oleva pykéléviit-
taus on muutettu.

58 (55) §. Muutoksenhaku rahoitusta koskevaan
pddtékseen. Pykidlanumeroinnin muutoksen joh-
dosta pykéldviittaukset on muutettu.

59 (56) §.Tdytdntoonpano.  Pykidldnumeroin-
nin muutoksen johdosta pykéldviittaukset on
muutettu.

67 (64) §. Kanneoikeuden vanhentuminen julkis-
oikeudellisessa yliopistossa. Pykdldnumeroin-
nin muutoksen johdosta pykildviittaukset on
muutettu.

84 (81) §. Valituskiellot. ~ Pykdldnumeroinnin
muutoksen johdosta pykaldviittaukset on muu-
tettu.

88 (85) §. Harjoittelukoulu. Valiokunnan huo-
miota on kiinnitetty siihen, ettd sdédnndksessd
ehdotetaan johtokuntaa harjoittelukouluihin.
Tarkoituksenmukaista on kuitenkin jattdd yli-
opiston omaan harkintaan, minkd luonteinen
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tdma yliopiston asettama elin on. Sen vuoksi va-
liokunta ehdottaa sanan johtokunta korvaamista
sanalla toimielin.

Valiokunta pitdd harjoittelukoulujirjestel-
méd tdrkednd suomalaisen opettajankoulutuk-
sen kannalta. Harjoittelukoulut, joita tiydentda
kunnan kouluissa suoritettava harjoittelu, takaa-
vat korkeatasoisen opettajankoulutuksen.

2. lakiehdotus

1 §. Yliopistolain voimaantulo.  Yliopistolakia
koskevaan ehdotukseen esitettyihin muutoksiin
viitaten valiokunta tdsmenti4 pykélén 2 ja 3 mo-
menttien pykéldviittaukset.

2 §. Kumottavat lait. Yliopistolakia  koskevan
ehdotuksen 11 §:std ilmenee, ettd Aalto-yliopis-
ton opetus- ja tutkintokieleen sovelletaan vas-
taavasti, mitd sen muodostaneiden yliopistojen
opetus- ja tutkintokielestd sdddetdéin vanhan yli-
opistolain 9 §:ssd. Koska kyse on yliopiston kie-
lisuhteiden jirjestimisestd, vallitsevan oikeusti-
lan tulee perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan ilmetd yksiselitteisesti laista. Sivistys-
valiokunta ehdottaa lisdttavaksi 2 §:44n uuden 2
momentin, josta ilmenee vanhan yliopistolain
9 §:n olevan myds uuden yliopistolain voimaan
tultua edelleen sovellettavana Aalto-yliopistoon
siltd osin kuin pykédldssd sdddetddn timén yli-
opiston muodostaneiden korkeakoulujen ope-
tus- ja tutkintokielesta.

7 §. Yliopistotoiminnan jdrjestdytyminen sddtio-
yliopistossa. Esityksen 1. lakiehdotuksen 23 §:n
muutoksiin viitaten valiokunta ehdottaa lisatta-
véksi 1 momentin loppuun valtuutuksen yhdisty-
vien yliopistojen hallituksille valita Aalto-yli-
opiston ensimmaéinen hallitus.

Samoin perustein valiokunta ehdottaa lisatta-
véksi 2 momentin loppuun valtuutuksen Tampe-
reen teknillisen yliopiston hallitukselle valita
uuden yliopiston ensimméinen hallitus.

Valiokunta esittdd myos tdsmennettdvaksi py-
kéldn otsikkoa vastaamaan paremmin pykéldn
sisdltod eli toiminnan jarjestdytymistd sdatioyli-
opistossa.
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10 §. Henkiloston palvelussuhteen muuttuminen.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa poistettavaksi 1 momentin toi-
sen virkkeen lopusta perustuslain 18 §:n 3 mo-
mentin kannalta asiattoman sanonnan "eikd pe-
rustetta".

Pykildn 3 momentin mukaan yliopisto voi
myOntdd hakemuksetta dosentin arvon henkil6l-
le, joka on nimitetty dosentiksi ennen uuden yli-
opistolain voimaantuloa. Yliopistolla olisi siis
harkintavalta nimityksen antamisessa. Perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta
ehdottaa 3 momentin ensimmdiisestd lauseesta
poistettavaksi sanan voi sen tarkentamiseksi,
ettd jo nimitettyjen dosenttien tulisi saada do-
sentin arvo suoraan voimaanpanolain nojalla.

11 §. Henkiloston eldketurva. Hallituksen esi-
tyksen mukaan yliopistojen palvelukseen 31 péi-
vé joulukuuta 2009 jilkeen tuleviin henkildihin
sovellettaisiin valtion eldkelakia (1295/2006)
edellyttien, ettd he ovat syntyneet ennen 1 pii-
vid tammikuuta 1980 ja ettd he ovat valtion eld-
kelain soveltamisen piirissd yliopistoon tulles-
saan. Henkildn tullessa yliopiston palvelukseen
ei kuitenkaan ole aina selkedd maéritella vakuut-
tamisen ndkokulmasta, onko henkil6 ollut aikai-
semmin valtion eldkelain mukaisessa palveluk-
sessa vai muun eldkelain mukaisessa palveluk-
sessa.

Sen varmistamiseksi, ettd kenenkéddn eldke-
turva ei heikkene ja ettd madrdaikaisen henkilds-
ton ja toistaiseksi palveluksessa olevan henki-
16ston eldketurva pysyy yhdenvertaisena, valio-
kunta ehdottaa pykéldd selkeytettdviksi siten,
ettd kaikki ennen tammikuun 1 péivdd 1980 syn-
tyneet yliopiston palveluksessa olevat kuuluisi-
vat valtion eldkelain (1295/2006) soveltamisen
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piiriin. Muihin uusien yliopistojen palvelukses-
sa oleviin henkil6ihin sovellettaisiin tyontekijan
elidkelakia (395/2006).

13 §. Arvonlisdveron huomioon ottamiseen liit-
tyvd mddrdrahasiirto. Yliopistolakia koske-
vaan ehdotukseen esitettyihin muutoksiin viita-
ten valiokunta tdsmentdd pykdlan pykaldviitta-
uksen.

Aloitteet

Valiokunta on késitellyt asian hallituksen esi-
tyksen pohjalta, joten se ehdottaa lakialoitteet
hylattaviksi.

Sddtimisjdrjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan teh-
nyt 1. lakichdotuksen 15 ja 23 §:iin valtiosddnto-
oikeudellisia huomautuksia. Valiokunta on té-
mén johdosta muuttanut nditd sddnnoksia.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettdi 3.—6. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoitteet LA 13/2009 vp ja LA
26/2009 vp hylidtddn ja

ettd hyvdksytddin 5 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Yliopistolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sddinnokset

1§
Soveltamisala

Tditd lakia sovelletaan yliopistoihin, jotka
kuuluvat opetusministerion toimialaan, siten
kuin jiljempdnd sdddetddn. (Uusi 1 mom.)

(2 ja 3 mom. kuten HE:n 1 ja 2 mom.)

Sddtioyliopistoihin sovelletaan tdmdn lain
sddnnoksid paitsi 5, 13—22, 60, 64, 65 ja
67 §:dd, 8ja 9 lukua sekd 88 §:dd. (Uusi 4 mom.)

238
(Kuten HE)
338
Itsehallinto

Yliopistoilla on itsehallinto, jolla turvataan
tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus. /¢-
sehallintoon kuuluu pddtoksenteko-oikeus sisdi-
seen hallintoon kuuluvista asioista.

(2 mom. kuten HE)

4§
Yliopistoyhteiséon kuuluminen

Yliopistoyhteisoon kuuluvat yliopiston ope-
tus- ja tutkimushenkilostd, muu henkilosto ja
opiskelijat.

58
(Kuten HE)

20

2 luku
Tutkimus ja opetus

6—8 §
(Kuten HE)

93§
Tilauskoulutus

(1 mom. kuten HE)

Tilauskoulutusta ei voida jérjestdd Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalai-
sille eikd niille, jotka Euroopan yhteison lainséa-
dénnon tai Euroopan yhteison ja sen jdsenval-
tioiden muun sopimuspuolen kanssa tekeméin
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan uni-
onin kansalaisiin. Tilauskoulutukseen osallistu-
vaan sovelletaan 37, 45 ja 82—86 §:dd.

(3 mom. kuten HE)

10§
Koulutusohjelman maksullisuus

Yliopisto voi perid maksuja vieraskieliseen
ylempéén korkeakoulututkintoon johtavaan kou-
lutusohjelmaan hyvéksytylté opiskelijalta. Mak-
sujen perimisen edellytyksend on, ettd yliopis-
tolla on apurahajérjestelmai, jolla voidaan tarvit-
taessa tukea maksullisiin maisteriohjelmiin osal-
listuvien opiskelijoiden opiskelua.

Maksua ei voida kuitenkaan perid Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
eikd siltd, joka Euroopan yhteison lainsdddén-
ndn tai Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuk-
sen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kan-



Paitosehdotus

salaiseen. Maksua ei mydskddn voida perid sil-
td, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) sdd-
detty oikeus pysyvddn oleskeluun Suomessa.

( 3 mom. kuten HE)

11jal2§
(Kuten HE)

3 luku
Organisaatio

13§
(Kuten HE)

14§
Julkisoikeudellisen yliopiston hallitus

(1 mom. kuten HE)

Hallituksen tehtdavéna on:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) hyviksyd 48 §:n mukainen opetusministe-
rion kanssa tehtdva sopimus yliopiston puolesta;

(7—10 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

15§

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen ko-
koonpano

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksessa
on 7 tai 9—14 jasenti. Yliopistokollegio paéttda
hallituksen jdsenten lukumaérésta.

(2 mom. kuten HE)

Kustakin 2 momentissa tarkoitetusta ryhmds-
td voi olla jisenid enintddn puolet ndistd ryh-
mistd valittavien jdsenten yhteenlasketusta mdd-
rdstd. Yliopistokollegio paéttdd eri ryhmiin kuu-
luvien henkildiden lukuméérasta.

Vihintddn 40 prosenttia hallituksen jésenisti
tulee olla muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja
henkil6itd. Heiddn tulee edustaa monipuolisesti
yhteiskuntaeldmaén ja yliopiston toimialaan kuu-
luvien tieteiden tai taiteiden asiantuntemusta.

(5—7 mom. kuten HE)
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16 §
(Kuten HE)

17§
Julkisoikeudellisen yliopiston rehtori

Julkisoikeudellisella yliopistolla on rehtori.
(Poist.)

(2—4 mom. kuten HE)

Yliopistolla voi olla vararehtoreita sen mu-
kaan kuin johtosddnndssd mddrdtddn. (Uusi)

18—21 §
(Kuten HE)

22§
Julkisoikeudellisen yliopiston yliopistokollegio

(1—3 mom. kuten HE)

Yliopistokollegion tehtédvina on:

(1—7 kohta kuten HE)

8) paattaa hallituksen jdsenen vapauttamises-
ta tehtivastidn 65 §:n 3 momentin mukaisesti

23§
Sdadtioyliopiston toimielimet

Sddtioyliopiston toimielimid ovat hallitus,
rehtori ja yliopiston yhteinen monijdseninen
hallintoelin.

Sddtioyliopistolla voi olla myds muita toimie-
limid. Ndmd muut toimielimet eivdt voi kdyttdd
merkittdvdd pddtosvaltaa.

(3 mom. poist.)

24 § (Uusi)
Sddtioyliopiston hallitus

Sddtioyliopiston hallituksen tehtdvind on
pddttdd yliopiston strategiasta, yliopiston toi-
mintaa ja taloutta koskevista asioista sekd muis-
ta laajakantoisista suunnitelmista. Liscksi halli-
tus valitsee rehtorin johtamaan yliopiston toi-
mintaa.

21
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Sddtioyliopiston hallituksessa on seitsemdn
Jjdsentd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja mu-
kaan lukien. Hallituksen on monipuolisesti edus-
tettava sddtioyliopiston toimialaan kuuluvien
tieteiden ja taiteiden sekd yhteiskuntaeldmdn ja
elinkeinoeldmdn kotimaista ja kansainvdilistd
korkeimman tason asiantuntemusta. Hallituksen
Jjésenend ei voi olla yliopiston rehtori, varareh-
tori, tiedekunnan tai muun vdalittomdsti hallituk-
sen alaisuudessa olevan yksikon johtaja eikd
monijdsenisen hallintoelimen jdsen.

Yliopiston yhteinen monijdseninen hallinto-
elin nimittdd sddtioyliopiston hallituksen jd-
senet sddtioyliopiston perustajia  kuultuaan.
Kolme jdsentd nimitetddn henkiloistd, jotka pe-
rustajat Suomen valtiota lukuun ottamatta ovat
asettaneet ehdolle siten kuin sddtion sddnnoissd
mddrdtddn. Nditd ehdokkaita tulee olla vihin-
tddn kaksinkertainen mddrd tdytettdviin paik-
koihin nédhden. Hallitus valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden
tulee olla muita kuin 15 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja henkilgitd.

25 § (Uusi)
Sddtioyliopiston rehtori

Sddtioyliopiston rehtorin tehtdvdnd on:

1) johtaa yliopiston toimintaa,

2) vastata yliopiston tehtdvien taloudellises-
ta, tehokkaasta ja tuloksellisesta hoitamisesta;

3) vastata siitd, ettd yliopiston kirjanpito on
lain mukainen ja varainhoito luotettavalla taval-
la jdrjestetty;

4) vastata hallituksessa kdsiteltivien asioi-
den valmistelusta ja esittelystd,

5) vastata hallituksen pddtosten tdytintoon-
panosta, jos johtosddnnossd ei toisin mddrdtd,

6) pddttid henkiloston ottamisesta ja irtisa-
nomisesta.

Rehtori saa ryhtyd yliopiston tehtdvit huo-
mioon ottaen laajakantoisiin toimiin vain, jos
hallitus on hdnet siithen valtuuttanut tai jos hal-
lituksen pddtostd ei voida odottaa aiheuttamat-
ta yliopiston toiminnalle olennaista haittaa. Vii-
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meksi mainitussa tapauksessa hallitukselle on
mahdollisimman pian annettava tieto toimista.

Rehtori voi siirtdd henkiloston ottamisen tai
toimivaltaansa kuuluvan muun asian yliopiston
muun toimielimen tai henkilon ratkaistavaksi.
Rehtorilla on oikeus olla ldsnd ja kdiyttdd puhe-
valtaa yliopiston kaikkien toimielinten kokouk-
sissa.

Yliopistolla voi olla vararehtoreita sen mu-
kaan kuin johtosddnndssd mddrdtddn.

26 § (Uusi)

Sddtioyliopiston yhteinen monijiseninen hal-
lintoelin

Sddtioyliopiston yhteisen monijdsenisen hal-
lintoelimen tehtdvind on, jollei se ole siirtdnyt
tehtdvdd 27 §:n 2 momentin mukaiselle toimieli-
melle:

1) pddttdda opetussuunnitelmista ja tutkinto-
vaatimuksista;

2) pddttdd opiskelijoiden valintaperusteista;

3) pdittid opetukseen ja tutkimukseen liitty-
vistd muista yleisistd sddnnoistd,

4) asettaa tarvittavat tutkinto-, arvostelu- ja
oikaisuasioita kdsittelevit lautakunnat tai muut
toimielimet sekd mddrdtd niiden puheenjohta-
jat, jdasenet ja varajdsenet,; sekd

5) pddttid hallituksen ja sen jdsenten toimi-
kauden pituudesta.

Monijdseniseen hallintoelimeen kuuluu enin-
tdadn 50 jdsentd, ja siind ovat edustettuina ai-
noastaan 15 §:n 2 momentissa mainitut yliopis-
toyhteisén ryhmdt. Jokaisesta ryhmdstd tulee
olla jisenid vihemmdn kuin puolet hallintoeli-
men koko jdsenmddrdstd. Hallintoelimen jd-
senet valitsee asianomainen yliopistoyhteison
ryhmd.

Monijdsenisen hallintoelimen muista kuin 1
momentissa sdddetyistd tehtdvistd, jdsenten
mddrdstd ja valinnasta on lisdksi mddrdyksid
yvliopiston johtosddnnossd.

27—29 (24—26) §
(Kuten HE)
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30 (27) §
Hallintomenettely ja julkisuus

Yliopistossa ja ylioppilaskunnassa sovelle-
taan hallintolakia (434/2003) niiden hoitaessa
julkista hallintotehtdvéda. Lain esteellisyyssdén-
noksid sovelletaan kuitenkin kaikessa yliopiston
toiminnassa. Lain 3/ §:n 1 momentin 5 ja 6 koh-
taa sovelletaan yliopistoon sekd 63 §:ssd tarkoi-
tettuun yliopistokonserniin kuuluvaan yhtei-
s60n vain asiassa, jossa yliopiston ja yhteison
edut ovat ristiriidassa keskendén tai jossa asian
tasapuolinen késittely sitd edellyttaa.

(2 mom. kuten HE)

4 luku
Henkilosto ja hallintokieli

31(28)§
(Kuten HE)

32(29)§
Henkiloston palvelussuhde

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tyénantaja ei saa menetelld tyosuhteessa ta-
valla, joka voi vaarantaa 6 §:n mukaista tutki-
muksen, taiteen tai opetuksen vapautta. Sen li-
sdksi mitd tyosopimuksen irtisanomisesta sidde-
tddn tyosopimuslain (55/2001) 7 luvussa ja sen
purkamisesta lain 8 luvussa, yliopiston tutki-
mus- ja opetushenkildstoon kuuluvan tydnteki-
jén tyOsopimusta ei saa irtisanoa tai purkaa pe-
rusteella, johon vetoaminen loukkaisi (poist.)
tutkimuksen, taiteen fai opetuksen vapautta.

33—35(30—32) §
(Kuten HE)
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5 luku
Opiskelijat
36(33)§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija otetaan
suorittamaan sekd alempaa ettd ylempaé korkea-
koulututkintoa, jompaakumpaa ndistd tutkin-
noista tai jatkotutkintoa.

Yliopisto péittdd opiskelijavalinnan perus-
teista. Silloin, kun yliopisto opiskelijoiden méaa-
rdn rajoittamisen vuoksi ei voi ottaa koulutuk-
seen kaikkia hakijoita, hakijoihin on sovelletta-
va yhdenmukaisia valintaperusteita. Hakijat voi-
daan erilaisen koulutustaustan vuoksi jakaa va-
linnoissa erillisiin ryhmiin. T&lldin yhdenmu-
kaisia valintaperusteita on sovellettava samaan
ryhméan kuuluviin hakijoihin. Jonkin kieliryh-
mén koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yh-
denmukaisista valintaperusteista rajoitetusti poi-
keta.

(3 mom. kuten HE)

37(34)§

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin

(1—3 mom. HE)

Yliopisto voi edellyttdd, eftd@ 3 momentissa
tarkoitettuihin ylempéaén korkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin opiskelijaksi otettu henkilé
suorittaa enintddn yhden vuoden opintoja edel-
lyttdvin méérdn tdydentdvid opintoja koulutuk-
sessa tarvittavien valmiuksien saavuttamiseksi.
Otettaessa opiskelija pelkdstddn oikeustieteen
maisterin tutkintoon johtaviin opintoihin, 3 mo-
mentissa tarkoitettu soveltuva tutkinto on oi-
keusnotaarin tutkinto tai sitd vastaava ulkomai-
nen koulutus, joka asianomaisessa maassa antaa
kelpoisuuden vastaaviin korkeakouluopintoihin.

(5—9 mom. kuten HE)

38ja39(35ja36)§
(Kuten HE)
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40 (37) §

Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen ta-
voitteelliset suorittamisajat

(1 ja 2 kuten HE)

Yliopiston tulee jérjestdd opetus ja opintojen
ohjaus siten, ettd tutkinnot on mahdollista suo-
rittaa padtoimisesti opiskellen sdddetyssa tavoit-
teellisessa suorittamisajassa.

41 (38) §
Opiskeluoikeus

(1 mom. kuten HE)

Sekd alempaa ettd ylempdd korkeakoulutut-
kintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on oi-
keus suorittaa tutkinnot viimeistdin kahta vuot-
ta niiden yhteenlaskettua 4/ §:n mukaista tavoit-
teellista suorittamisaikaa pitemméssid ajassa.
Pelkéstddn alempaa korkeakoulututkintoa opis-
kelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suorit-
taa tutkinto viimeistddn yhtd vuotta sen tavoit-
teellista suorittamisaikaa pitemméssid ajassa.
Pelkéstddn ylempéd korkeakoulututkintoa opis-
kelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suorit-
taa tutkinto viimeistdén kahta vuotta sen tavoit-
teellista suorittamisaikaa pitemmaéssd ajassa.

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu vapaachtoisen asepalveluk-
sen tai maanpuolustusvelvollisuuden suorittami-
sesta taikka &itiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan pitdmisestd. Tutkinnon suorittamisaikaan
ei lasketa muuta enintédén neljan lukukauden pi-
tuista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on il-
moittautunut poissaolevaksi 39 §:n mukaisesti.

(4 mom. kuten HE)

42 (39) §
Opiskeluoikeuden jatkaminen

Yliopisto myontdd hakemuksesta opiskelijal-
le, joka ei ole suorittanut opintojaan 4/ §.ssd
sdddetyssd ajassa, lisdaikaa opintojen loppuun
saattamiseksi, jos opiskelija esittdd tavoitteelli-
sen ja toteuttamiskelpoisen suunnitelman opin-
tojen saattamiseksi loppuun. Suunnitelmassa
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opiskelijan tulee yksiloida suoritettavat opinnot
ja aikataulu tutkinnon loppuun saattamiselle.
(2 mom. kuten HE)

43 (40) §
Opiskeluoikeuden menettiminen

Opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut 39 §:ssd
sdddetylld tavalla tai suorittanut opintojaan
41 §:ssd sdddetyssd ajassa tai 42 §:n mukaisessa
lisdajassa samoin kuin opiskelija, jolle ei ole
mydnnetty lisdaikaa opintojen loppuun saattami-
seen, menettdd opiskeluoikeutensa. Jos téllainen
opiskelija haluaa myéhemmin aloittaa opinton-
sa tai jatkaa niitd, hdnen on haettava yliopistolta
oikeutta pddstd uudelleen opiskelijaksi. Hake-
mus voidaan tehdé osallistumatta 36 §:ssd tar-
koitettuun opiskelijavalintaan.

44 (41) §
(Kuten HE)

45 (42) §
Opiskelijan kurinpito

Opiskelijaa, joka on syyllistynyt yliopiston
opetus- tai tutkimustoimintaan kohdistuvaan
rikkomukseen tai muutoin rikkonut yliopiston
jérjestystd, voidaan kurinpidollisesti rangaista
rikkomuksen vakavuudesta riippuen varoituk-
sella tai erottamalla méérdajaksi, enintddn yh-
deksi vuodeksi. (Poist.) Opiskelijalle annetta-
vasta varoituksesta paittad yliopiston rehtori ja
opiskelijan méérdaikaisesta erottamisesta yli-
opiston hallitus. (Poist.) Ennen asian ratkaise-
mista on opiskelijalle todisteellisesti toimitetta-
va tiedoksi, mistd rikkomuksesta hidntd syyte-
tddn, sekd varattava hénelle tilaisuus tulla asias-
sa kuulluksi.

46 (43) §
Ylioppilaskunta
(1—6 mom. kuten HE)
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Ylioppilaskunnan sddnndissd mddrdtddn pe-
rusteet, joilla ylioppilaskunnan jdsen voidaan
vapauttaa kokonaan tai osittain jasenmaksuvel-
vollisuudesta. (Uusi)

47 (44) §
(Kuten HE)

6 luku
Yliopistojen ohjaus ja rahoitus
48 (45) §
Tavoitteiden asettaminen

(1 mom. kuten HE)

Jos yliopistokohtaisia tavoitteita ei saada val-
takunnallisesti tai alakohtaisesti yhteensovite-
tuiksi, opetusministerio voi rahoituksen turvaa-
miseksi yksittdisen yliopiston osalta paittda
madréllisistd ja laadullisista tavoitteista siltd
osin kuin ne ovat yliopistolle osoitettavan rahoi-
tuksen perusteena.

49—51 (46—48) §
(Kuten HE)
52 (49) §
Maksatus

(1 mom. kuten HE).

Edelld 49 §:n 3 momentissa tarkoitettu tulok-
sellisuusrahoitus maksetaan yliopistoille opetus-
ministerion paattamalla tavalla.

53—57 (50—54) §
(Kuten HE)
58 (55) §

Muutoksenhaku rahoitusta koskevaan pddték-
seen

Opetusministerion rahoitusta koskevaan péa-
tokseen, 53 §:n mukaiseen rahoituksen maksa-
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tuksen keskeyttimistd koskevaan paitokseen,
55 ¢:n mukaiseen takaisinperintipddtokseen ja
57 §:n mukaiseen kuittausta koskevaan paatok-
seen haetaan oikaisua ja muutosta sen mukaan
kuin valtionavustuslain (688/2001) 34 §:ssé sda-
detéan.

59 (56) §
Téytdintoonpano

Paitos voidaan panna tidytdnt6on muutoksen-
hausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin mddrdd. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettu 55 §:ssd tarkoitettu takaisinpe-
rintdpddtds voidaan panna tdytdntdon verojen ja
maksujen tidytintoOonpanosta annetussa laissa
sdddetyssd jarjestyksessa.

7 luku
Yliopiston talous

60—66 (57—63) §
(Kuten HE)

67 (64) §

Kanneoikeuden vanhentuminen julkisoikeudelli-
sessa yliopistossa

Edelld 65 ¢:n 3 momentin tai tilintarkastus-
lain 51 §:n nojalla ajettava muuhun kuin rangais-
tavaan tekoon perustuva kanne on nostettava vii-
den vuoden kuluessa sen tilikauden pééttymises-
td, jona kanteen perusteena oleva pddtds tehtiin
tai kanteen perusteena olevaan toimenpiteeseen
ryhdyttiin.

8 luku
Erityissainnokset Helsingin yliopistosta

68—75 (65—72) §
(Kuten HE)
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9 luku
Erityissidinnokset Abo Akademista

76—81 (73—78) §
(Kuten HE)

10 luku
Muutoksenhaku

82 ja 83 (79 ja 80)
(Kuten HE)

84 (81) §
Valituskiellot

Yliopiston pdédtdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla, jos se koskee:

(1—3 kohta kuten HE)

4) 65 §:n mukaista vastuuvapauden myonta-
mistd tai vahingonkorvauskanteen nostamista;

(5 kohta kuten HE)

Padtokseen, johon saa 82 §:n mukaan hakea
oikaisua, ei saa hakea muutosta valittamalla. Oi-
kaisumenettelyssd annettuun péidtokseen hae-
taan muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta.
Opintosuoritusten arvostelua ja hyvéksilukemis-
ta koskevaan oikaisumenettelysséd tehtyyn péa-
tokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Hallinto-oikeuden péitokseen, joka koskee
36 §:ssd tarkoitettua opiskelijaksi ottamista,
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43 §:ssd tarkoitettua opiskeluoikeuden menetté-
misté tai 45 §:ssd tarkoitettua opiskelijan kurin-
pitoa, ei saa hakea muutosta valittamalla.

85 ja 86 (82 ja 83) §
(Kuten HE)

11 luku
Eriniiset sidnnokset

87 (84) §
(Kuten HE)

88 (85) §
Harjoittelukoulu

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Harjoittelukoulussa on yliopiston asettama
toimielin, jonka jdsenind voi olla myds yliopis-
toon kuulumattomia jdsenid. Harjoittelukoulus-
sa on myds johtava rehtori, joka vastaa koulun
toiminnasta.

(4 mom. kuten HE)

89 (86) §
(Kuten HE)

90—93 (87—90) §
(Kuten HE)

Laki

yliopistolain voimaanpanosta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetédén:

1§

Yliopistolain voimaantulo

26
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Lain 40—42 §:dd seké 43 §:dd siltd osin kuin
se koskee opiskeluoikeuden menettdmista tilan-
teessa, jossa opiskelija ei ole suorittanut opinto-
jaan 41 tai 42 §:ssd sdddetyssd ajassa, sovelle-
taan kuitenkin vain lukuvuonna 2005—2006 ja
sen jdlkeen opintonsa aloittaneisiin opiskelijoi-
hin.

Sen estimittd, mitd uuden yliopistolain
38 § :n 1 momentissa sdddetddn, opiskelijan oi-
keuteen ottaa vastaan opiskelupaikka sovelle-
taan mainitun lain voimaantullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid 31 pdivddn heindkuuta 2010.

238
Kumottavat lait

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentin 1 kohdassa kumottavasta
vanhasta yliopistolaista sovelletaan kuitenkin
edelleen 9 §:dd siltd osin kuin siind sdddetddn
Aalto-yliopiston muodostaneiden yliopistojen
opetus- ja tutkintokielestd. (Uusi 2 mom.)

3—6§
(Kuten HE)

78§

Yliopistotoiminnan jdrjestdytyminen sddtioyli-
opistossa

Helsingin kauppakorkeakoulun, Taideteolli-
sen korkeakoulun ja Teknillisen korkeakoulun
toimielinten tulee yhteistyossd Aalto-korkea-
koulusdition kanssa huolehtia Aalto-yliopiston
jarjestdytymisestd 1 pdivddn tammikuuta 2010
mennessd sekd yliopistojen yhteisten toiminto-
jen jarjestdmisestd. Yhdistyvien yliopistojen hal-
litukset valitsevat Aalto-yliopiston ensimmdisen
hallituksen.

Tampereen teknillinen yliopisto on velvolli-
nen yhteistyossd TTY-sdation kanssa jérjestd-
madn uudelle yliopistolle hallinto- ja muita tuki-
palveluja, jotta uusi yliopisto voi jérjestdytyd
kokonaisuudessaan 1 paivdian tammikuuta 2010
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mennessd. Vanhan yliopiston hallitus valitsee
uuden yliopiston ensimmdisen hallituksen.

8ja9§
(Kuten HE)

10§
Henkiloston palvelussuhteen muuttuminen

Yliopistojen virat lakkaavat ja niihin perustu-
vat virkasuhteet sekd médriaikaiset virkasuhteet
paattyvit ilman irtisanomista 31 pdivéna joulu-
kuuta 2009 ja henkildsto otetaan tydsuhteeseen
uusiin yliopistoihin 1 pdivastd tammikuuta 2010
lukien. Virkojen lakkaaminen ja virkasuhteiden
paédttyminen ei edellytd suostumusta (poist.).
Yliopistojen tydsuhteiset tehtdviét ja niissd ole-
va henkil6sto siirtyvét uusiin yliopistoihin tyo-
suhteeseen 1 pdivand tammikuuta 2010. Maéra-
aikainen virka- ja tydsuhteinen henkilstd ote-
taan tai siirtyy méaédrdaikansa osoittamaksi ajaksi
uusien yliopistojen palvelukseen madrdaikai-
seen tyOsuhteeseen.

(2 mom. kuten HE)

Uusi yliopisto (poist.) myontdd hakemuksetta
dosentin arvon henkilélle, joka on nimitetty do-
sentiksi ennen uuden yliopistolain voimaantu-
loa.

11§
Henkiloston eldketurva

Niihin uusien yliopistojen palveluksessa ole-
viin henkiléihin, jotka ovat syntyneet ennen tam-
mikuun 1 pdivdid 1980, sovelletaan valtion eld-
kelakia (1295/2006). Muihin uusien yliopistojen
palveluksessa oleviin henkiloihin sovelletaan
tyontekijdin elikelakia (395/2006).

(2—4 mom. poist.)

12 §
(Kuten HE)
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13§

Arvonlisdveron huomioon ottamiseen liittyvd
mddrdrahansiirto

Mitoitettaessa yliopistojen rahoitusta vuodel-
le 2010 uuden yliopistolain 49 §:n momentissa
tarkoitettu arvonlisdverojen kompensointi toteu-
tetaan siirtdmaélld valtion talousarviossa osoitet-

Paitosehdotus

tua opetusministerion hallinnonalan arvonlisi-
veromomentin 29.01.29 méararahaa osaksi yli-
opistojen kokonaisrahoitusta. Méadrdrahasiirron
suuruus perustuu vuoden 2008 kirjanpitoon.

14—17§
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa Yyliopistouudistuksen toteutumista
sekd vaikutuksia ja antaa asiasta selvi-

tyksen  sivistysvaliokunnalle vuoden
2012 kevdtistuntokaudella.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa, miten yliopistot jdrjestdvdt liikun-
tapalveluja opiskelijoille, ja ryhtyy tar-
vittaessa toimenpiteisiin opiskelijoiden
litkuntamahdollisuuksien edistimiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd yliopistojen
lukukausimaksukokeilun tuloksia ar-

Helsingissd 10 pdivand kesdkuuta 2009

vioidaan huolellisesti ja arvioinnin kri-
teerit mddritellddn mahdollisimman no-
peasti.

4, Eduskunta edellyttdd, ettd koulutuksen
ja tutkimuksen kehittimiseksi ja laadun
turvaamiseksi yliopistoille turvataan
riittdvd perusrahoitus. Rahoitusta tu-
lee kanavoida tasapuolisesti kaikille
tieteenaloille.

5. Eduskunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd yliopistokeskuksille
suunnataan vuosittain vahintddn nykyi-
sen tasoiset mddrdrahat.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Tuomo Hénninen /kesk

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr  (osit-
tain)
Paavo Arhinmiki /vas
Merikukka Forsius /kok

Timo Heinonen /kok (osittain)
Elsi Katainen /kesk (osittain)
Anneli Kiljunen /sd

Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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Jukka Mikela /kok
Mikaela Nylander /r
Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd

vjis. Sampsa Kataja /kok (osittain).
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Téama vastalause sivistysvaliokunnan enemmis-
ton  mietintdon  yliopistolaista  perustuu
26.3.2009 eduskunnalle jatettyyn rinnakkaisla-
kialoitteeseen (LA 26/2009 vp) hallituksen esi-
tykseen yliopistolaiksi (HE 7/2009 vp). Lakia-
loitteessa, jonka allekirjoitti koko sosialidemo-
kraattinen eduskuntaryhmd, esitimme hallituk-
sen esitykselle rinnakkaisen tavan kehittdd yli-
opistojarjestelmad. Esityksessimme korostui
hallituksen esitykseen verrattuna yliopistojen
riippumattomuus ja itsendinen asema seki hen-
kiloston palvelussuhteiden valikoituminen tar-
koituksenmukaisella tavalla joko virka- tai tyo-
suhteiksi.

Hallituksen esitys ja sitd myotd sivistysvalio-
kunnan enemmiston kanta poikkeaa alkuperdi-
sestd yliopistouudistuksen tiekartasta, jossa yli-
opistojen itsehallintoa vahvistetaan, jossa yli-
opistot eivit joudu keskendén epitasa-arvoiseen
asemaan ja jossa yhdenvertainen perusrahoitus
pyritddn turvaamaan. Lain valmistelussa esiin
nousseita merkittdvien asiantuntijatahojen esit-
tdmid muutoksia ei myOskéddn otettu hallituksen
esityksen tdydentyessd eikd sivistysvaliokunnan
mietinnossd riittavélld tavalla huomioon.

Lakialoitteessamme esitimme muutoksia hal-
lituksen esitykseen siitd, miten julkisoikeudelli-
sina laitoksina toimivissa yliopistoissa ja sddtio-
yliopistoissa hallituksen kokoonpano maééritel-
ladn, seka siitd, miten ja kenen toimesta yliopis-
ton hallitus valitaan. Mielestimme yliopistokol-
legion tulee voida valita rehtori tai rehtorit ja
hallituksen jdsenet ja tarvittaessa erottaa heidat.
Hallituksen jésenilld tulee my6s olla henkild-
kohtaiset varajasenet. Emme my0dskéén hyviksy
EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevia opiskeli-
joita koskevaa lukukausimaksukokeilua. Mie-
lestimme yliopiston henkilokunnan kelpoisuus-
vaatimuksista tulee jatkossakin séétdé asetuksel-
la. Halusimme muutoksia henkildston aseman
midrittdmiseen niin, ettd osa palvelussuhteista
voisi olla edelleen virkasuhteita silloin, kun vi-

ranhaltija kayttdd merkittdvaa julkista valtaa. Li-
sdksi esityksessd on turvattava paremmin henki-
16ston asema ja muutettava yliopistojen tavoit-
teiden asettamisen ehtoja.

Perustuslakivaliokunta otti aiheellisesti ja pe-
rusteellisen selvityksen jélkeen lausunnossaan
(PeVL 11/2009 vp) kantaa hallituksen esityksen
keskeisimpiin ongelmakohtiin; muun muassa
julkisoikeudellisen ja sdétidyliopiston hallituk-
sen kokoonpanoon sekd yliopiston henkildston
palvelussuhteen muotoon. Perustuslakivalio-
kunnan kannanotot vastasivat myos sosialide-
mokraattien tahtoa niistd keskeisistd ongelma-
kohdista, jotka tulisi muuttaa. Hallitus muutti
esitystddn, mutta perustuslakivaliokunta joutui
toistamiseen lausunnossaan (PeVL 18/2009 vp)
puuttumaan sddtioyliopiston sdédnndksiin. Perus-
tuslakivaliokunta joutui huomauttamaan, ettd
"sddtidyliopistoina toimimaan tarkoitettujen ja
jo perustettujen sdétididen sdannot eivit kaikilta
osin ole sopusoinnussa perustuslaissa taatun yli-
opistojen hallinnon kanssa. Siksi valiokunta ko-
rostaa, ettd mainittuja sdéint6jai on muutettava,
ennen kuin uutta yliopistolakia aletaan soveltaa
tallaisiin yliopistoihin."

Hallituksen uusi esitys ei perustuslakivalio-
kunnan linjauksien jdlkeenkédn tuo kaikkiin on-
gelmakohtiin ratkaisuja. Tdmén vuoksi jaitimme
sivistysvaliokunnan mietintodn yliopistolaista
seuraavilta osin eroavat esityksemme.

Itsehallinto (HE:n 3 §)

Hallituksen esityksen taustalla on pyrkimys lisa-
td yliopistojen autonomiaa ja turvata niiden itse-
ndisyys. Katsomme, ettd hallituksen esityksessi
olisi tullut selkeimmin korostaa yliopistojen ta-
loudellista itsendisyytta.

Lukukausimaksut (HE:n 10 §)

Hallituksen alkuperdiseen esitykseen sisdltyvét
EU- ja ETA-maiden ulkopuolisilta henkil6iltd
kerdttdvat lukukausimaksut asettavat opiskelijat
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epdtasa-arvoiseen asemaan ja murentavat hyvin-
vointiyhteiskunnan arvopohjaa maksuttomasta
opiskelusta. Hallituksen esityksessd ei esitetty
perusteluja sille, miksi eri asemaan asettaminen
kansalaisuuden perusteella ndhdaan hyvéksytta-
vaksi tdssd yhteydessa.

Katsomme, ettd lukukausimaksuja ei tulisi si-
sallyttdd uuteen lakiin, koska ne osaltaan avaa-
vat tien kokonaisvaltaissmmalle maksujen kéyt-
toonotolle. Esimerkiksi Tanskassa siirtyminen
lukukausimaksuihin on vidhentdnyt hakijoita
40 prosentilla. Ruotsissa taas lukukausimaksui-
hin siirtymisen yhteyteen luotavan stipendijér-
jestelmén kustannusten on laskettu tulevan yhté
suuriksi kuin maksuista saatava hyoty. Perustus-
lakivaliokunta linjasi lausunnossaan, ettd "Suo-
messa vakinaisesti asuvilla ulkomaalaisilla on
kuitenkin ténne sellaiset siteet, jotka puoltavat
10 §:n tdydentdmistd niin, ettei heiltdkddn peritad
pykéldssd tarkoitettua maksua. Téllainen muu-
tos olisi lisdksi omiaan myd&tévaikuttamaan yksi-
16n mahdollisuuksiin saada my6s muuta kuin pe-
rusopetusta vihivaraisuuden estdmitta ja toteut-
taisi siten julkiselle vallalle perustuslain 16 §:n 2
momentissa asetetun velvollisuuden toteutumis-
ta." Perustuslakivaliokunnan lausunnon jélkeen
hallituksen esitystd muutettiin siten, ettd maassa
pysyvisti oleskelevat ulkomaiden kansalaiset ja-
tettiin maksukokeilun ulkopuolelle. Katsomme
kuitenkin, ettd suomalaisen koulutusjirjestel-
mén maksuttomuutta ei yhteiskuntamme perus-
arvona tule vaarantaa ja maksuttomuuden tulisi
ulottua my0ds Suomeen saapuville vaihto-opiske-
lijoille. Niin ollen esitimme koko pyké&lda pois-
tettavaksi.

Julkisoikeudellisen yliopiston hallitus (HE:n
149)

Yliopiston hallituksen tehtdviin ei tulisi kuulua
rehtorin nimittdminen. Yliopistokollegio sitd
vastoin on tdhdn tehtdvddn soveltuvampi taho,
silld kollegiolla voidaan katsoa olevan rehtorin
nimittdmiseen yliopistokentin suurempi tuki.
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Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen ko-
koonpano (HE:n 15 g)

Lakiesityksen alkuperdisen sisdllon mukaan
puolet hallituksen jasenistd, mukaan lukien hal-
lituksen puheenjohtaja, tulisivat yliopistomaail-
man ulkopuolelta, jolloin &&nestystilanteessa
yliopiston ulkopuolisilla jésenilld olisi enem-
misto. Sivistysyliopistojen tirked ominaisuus on
niiden autonomia. Hallituksen esitys olisi tuo-
nut suuren muutoksen suomalaiseen koulutus-
jarjestelmddn, tapaan ymmdirtdd autonomia ja
yliopistojen todellinen itsehallinto. Mielestam-
me yliopistojen on voitava mahdollisimman pit-
kélle itse péddttdd, miten monta henkilod ne ha-
luavat hallituksiinsa yliopiston sisdltd ja ulko-
puolelta. Lakialoitteessamme esitimme, ettd va-
hintddn kahden hallituksen jdsenen on oltava ul-
kopuolisia jasenid. Yliopistolla itsellddn on olta-
va myo0s oikeus paittdd, kummasta ryhmasté pu-
heenjohtaja valitaan. Lisdksi mielestimme jo-
kaisella hallituksen varsinaisella jasenelld tulee
olla henkilokohtainen varajdsen.
Perustuslakivaliokunta linjasi omassa lausun-
nossaan hallituksen kokoonpanosta, ettd "yli-
opistoyhteison ulkopuolisten jidsenten méiérin
muodostuminen yliopiston hallituksessa nyt eh-
dotettujen 15 §:n 3, 4 ja 7 momentin mukaisesti
suoraan lain nojalla enemmistoksi ei kuitenkaan
ole sopusoinnussa perustuslain 123 §:n 1 mo-
mentin mukaisen yliopiston itsehallinnon kans-
sa. Tdmén vuoksi ehdotettu sddntely ei ole sel-
laisenaan toteutettavissa tavallisen lain sdété-
misjarjestyksessd. Yliopiston itsehallinnon ta-
kaamiseksi yliopistokollegiolla on oltava mah-
dollisuus valita yliopistoyhteison sisdisistd ryh-
mistd jdsenten enemmistd yliopiston hallituk-
seen." Hallituksen uuden esityksen ja valiokun-
nan enemmiston mukaan julkisoikeudellisissa
yliopistoissa tdytyisi olla vdhintddn 40 % ulko-
puolisia jdsenid ja puheenjohtajan on oltava
my0s yliopiston ulkopuolelta. Liséksi varsinai-
silla jasenilld ei olisi varajisenid. Piddmme yli-
opistojen riittdvdn autonomian turvaamiseksi
kuitenkin parempana lakialoitteemme sisdlta-
mai mallia, jossa lakisddteinen yliopiston ulko-
puolisia jisenid koskeva rajaus ulottuu vain kah-
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teen hallituksen jdseneen, lopuista yliopistojen
tulisi mielestimme saada paattaa itse.

Yliopistokollegiolla oikeus valita ja erottaa
rehtori (HE:n 22 § sekd 14 ja 18 §)

Esityksen mukaan julkisoikeudellisen yliopis-
ton hallituksen tehtdvdnd on valita rehtori tai
rehtorit ja padttdd heidin tydnjaostaan seki erot-
taa rehtori, jos sithen on tehtdvdn luonne huo-
mioon ottaen hyvéksyttivd ja perusteltu syy.
Mielestimme rehtorin tulee nauttia mahdolli-
simman laajaa tukea yliopiston piirissé ja siksi
yliopistokollegion tulisi hallituksen sijaan vali-
ta rehtori tai rehtorit ja padttdd heiddn tyonjaos-
taan sekd erottaa rehtori, jos sithen on tehtdvéin
luonne huomioon ottaen hyvéksyttava ja perus-
teltu syy. Yliopistokollegiolla on oltava myds
oikeus vapauttaa rehtori, rehtorit, hallituksen ja-
sen tai varajasen tehtdvistddn ilman hallituksen
aloitteellisuutta.

Sddtioyliopisto (HE:n 23 §)
Hallituksen esitykseen sisédltyi sddnnokset kah-
desta sddtioyliopistosta. Sdétididen hallituksen
nimittdvat valtioneuvosto ja elinkeinoeldmén
edustajat. Yliopistoyhteisdd kuullaan vain kah-
den hallituksen jdsenen valinnassa ja tdmékin
vain sddtion sddntdjen perusteella. Tdmé louk-
kaa syvisti yliopistollisen autonomian perustei-
ta, ja ylinté valtaa ollaan siis siirtdimassé yliopis-
toyhteisoltd itseltddn sen rahoittajille. Taloudel-
lisen autonomian parantaminen ei saa johtaa hal-
linnollisen autonomian kaventamiseen. S&atio-
yliopistomallissakin tulee turvata itsehallinnon
vaatimusten tdyttyminen ja yliopistoyhteisolld
on itselldén oltava oikeus valita hallitus.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd "jotta lakiehdotus voidaan kisitell4 ta-
vallisen lain sddtamisjirjestyksessd, tulee myos
hallituksen kokoonpanosta ja valinnasta sdatdi
tavalla, joka asiallisesti turvaa yliopiston itse-
hallinnon myds silloin, kun se toimii sdition
muodossa. Tdmad edellyttdd sitd, ettd kaikkien
yliopistoon kuuluvien, uuden yliopistolain 15
§:n 2 momentissa mainittujen ryhmien jésenet
ovat kelpoisia hallituksen jéseniksi ja ettd halli-
tuksen kokoonpano midrdytyy yliopistoyhtei-
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sOn itsensd pddtoksin ja vastaavia periaatteita
noudattaen kuin julkisoikeudellisissa yliopis-
toissa." Valiokunnan enemmistd ei kuitenkaan
ottanut huomioon perustuslakivaliokunnan vaa-
timusta. Katsomme edelleen, ettid siitioyliopis-
tosta olisi pitdnyt sddtdd oma lakinsa.

Yliopiston henkiloston kelpoisuusvaatimukset
(HE:n 28 §)

Yliopistollisen koulutuksen ja tutkimuksen laa-
tu edellyttivit mahdollisimman korkeita pite-
vyysvaatimuksia. Hallituksen esityksen mukaan
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdddettdi-
siin yliopistojen johtosddnndilld. Tdma johtaa
helposti erilaisiin kelpoisuusvaatimuksiin sa-
manlaisissa tehtdvissa eri yliopistoissa. Mieles-
timme kelpoisuusvaatimuksista tulee edelleen-
kin sditda asetuksella.

Henkiloston palvelussuhde (HE:n 29 §)

Esityksen mukaan henkildstén ainoa palvelus-
suhdelaji on tydsuhde. Virkasuhteeseen liittyy
laillisuusperiaate: virassa on toimittava oikeu-
denmukaisesti, tasapuolisesti ja julkisin perus-
tein. Tydsopimussuhde on yksityisoikeudelli-
nen suhde, jossa tyontekijé velvoitetaan toteutta-
maan tyonantajan tahtoa. Vakiintuneesti on kat-
sottu, ettd jo pelkkd mahdollisuus julkisen val-
lan kdyttoon riittdd perusteeksi virkasuhteelle.
Yliopistojen aseman muutos ei estd sitd, ettd yli-
opistoissa olisi edelleenkin virkasuhteita. Mie-
lestimme virkasuhde tulisi sdilyttdd edelleen
niissd tehtdvissd, joihin kuuluu merkittdvind
osana julkisen vallan kayttod ja virkavastuuta.
Tehtdvien hierarkiassa tulisi selvasti kdyd4 ilmi,
ettd vastaavilla julkista valtaa kayttavilld henki-
161114 palvelussuhde on virkasuhde. Asiasta olisi
mielestimme sdddettdva erillinen laki yliopisto-
jen virkamiehistd, jossa virkasuhteiden ehdoista
sdddetddn.

Myo0s perustuslakivaliokunnan nidkemyksen
mukaan yliopistolla on olemassa tehtdvid, jotka
ovat laadultaan sellaisia, ettd niithin kuuluva paa-
tosvalta ja -vastuu perustelevat palvelussuhteen
sdilyttdmistd virkasuhteena ainakin yliopiston
johtavan hallinto-, opetus- ja tutkimushenkild-
kunnan osalta. Valiokunnan mukaan yliopisto-
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jen erityistehtdvién tieteen ja taiteen harjoitta-
misen sekd niihin perustuvan ylimmén opetuk-
sen antajina liittyy useita yksilon oikeusaseman
kannalta merkityksellisid ratkaisuja. Téllaisia
ovat esimerkiksi opiskelijavalinnasta paattdmi-
nen, opintosuoritusten arvostelu, tutkintotodis-
tusten antaminen ja kurinpito. Pddosin téillaisia
tehtdvia siséltdvien palvelussuhteiden olisi syy-
td jatkossakin séilya virkasuhteina.

Lain on myoés turvattava henkiléston asema
tarpeeksi selvisti. Henkildston asemaa ja uudis-
tuksen vaikutusta henkildst6on on lakiesitykses-
sd ja sen perusteluissa kisitelty puutteellisesti.
Esimerkiksi irtisanomistilanteessa virka- ja tyo-
suhteiden oikeusturva on erilainen. Tydsuhtees-
sa palvelussuhteen jatkumiselle ei myoskddn ole
takeita virkavapausmenettelyn poistuessa. Yli-
opistoyhteisdssd palvelussuhteen jatkuminen
esimerkiksi vierailevana tutkijana tai akatemia-
tutkijana toimimisen jélkeen on kuitenkin mer-
kittdvd kysymys, ja siten palvelussuhdelaji kyt-
keytyy myos perustuslaissa suojattuun tieteen,
taiteen ja ylimmdn opetuksen vapauteen. Kui-
tenkin yliopistojen henkildston rikosoikeudelli-
nen vastuu jdrjestetddn esitykseen sisdltyvilla ri-
koslain muuttamisella. Esityksestd puuttuu hen-
kiloston oikeusasemaa selkeyttivia ja oikeustur-
vaa vahvistavia sddnnoksid. Esityksen peruste-
luissa myds esitetdén, ettd méddridaikaisuuden pe-
rusteena voisi olla alan vakiintunut kaytdnto.
Emme hyviksy tdtd, ja piddmme neliportaista
tutkijanuraa méadrdaikaisuuden perusteena liian
viljand. Neliportaisen tutkijanuran kahdella
alimmalla portaalla on méirdaikaisia tehtédvid,
mutta kahdella ylimmall& portaalla tehtavét ovat
padsdéntoisesti pysyvid.

Tavoitteiden asettaminen (HE:n 45 §)

Hallituksen esityksessd opetusministerio ja yli-
opisto sopivat méédrdvuosiksi kerrallaan yliopis-
ton toiminnalle asetettavista koulutus- ja tiede-
polititkan kannalta keskeisistd méérallisistd ja
laadullisista tavoitteista. Jos yliopistokohtaisia
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tavoitteita ei saada yhteen sovitetuiksi, opetus-
ministerid padttdd maarallisistd ja laadullisista
tavoitteista siltd osin, kuin ne ovat yliopistolle
osoitettavan rahoituksen perusteena. Tdmi an-
taa ministeridlle kohtuuttoman suuren roolin yli-
opistojen tavoitteiden asettamisessa. Esitimme,
ettd jos osapuolten tulosneuvotteluissa ei paasté
sopuun, asetettaisiin sovittelulautakunta, johon
valtioneuvosto valitsee puheenjohtajan ja mo-
lemmat osapuolet valitsevat edustajansa.

Voimaanpanolaki

Voimaanpanolakiin tulisi kirjata, etté siirto tyo-
suhteisiin tai uusiin ty6suhteisiin tapahtuu siten,
ettd siirtohetkelld voimassa olevista palvelus-
suhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
sekd niihin liittyvdt palvelussuhde-etuudet siir-
tyvit uudelle tyonantajalle, kuten tydsopimus-
lain 10 §:n 1 momentissa sdddetdan. Tam4 tar-
koittaa siis, ettd henkildsto siirtyy uuden tydnan-
tajan palvelukseen entisin palvelussuhteen eh-
doin ja siten, ettd uusi tyonantaja vastaa kaikista
entisen tyonantajan sitoumuksista. Lisdksi yli-
menokauden, eli vuoden 2010, aikana kaikkien
palvelussuhteiden osalta noudatetaan edelleen
nykyistd palvelussuhdelainsddddntdd ja voimas-
sa olevia virka- ja tydehtosopimuksia. Ylimeno-
kauden aikana on myds ratkaistava 31.1.2010
paittyvian sopimuskauden jidlkeen sovelletta-
vien palkkaehtojen madrddmistapa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3.—6. lakiehdotus hyvdiksytddn si-
vistysvaliokunnan mietinnén mukaisi-
na,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Vastalauseen muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).
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Vastalauseen muutosehdotukset

1.

SiVM 5/2009 vp — HE 7/2009 vp

Yliopistolaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetidn

lja2§
(Kuten SiVM)

338
Itsehallinto

Yliopistoilla on itsehallinto, jolla turvataan
tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus. It-
sehallintoon kuuluu paatdksenteko-oikeus siséi-
seen hallintoon ja talouteen kuuluvista asioista.

(2 mom. kuten SiVM)

4—9§
(Kuten SiVM)

10 §
(Poist.)

10—12 §
(Kuten SiVM:n 11—13 §)

13 § (SiVM:n 14 §)
Julkisoikeudellisen yliopiston hallitus

(1 mom. kuten SiVM)

Hallituksen tehtivéna on:

(1—6 kohta kuten SiVM)

(poist.)

(7—9 kohta kuten SiVM:n 8—10 kohta)
(3 mom. kuten SiVM)

14 § (SiVM:n 15 §)

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen ko-
koonpano

(1 ja 2 mom. kuten SiVM)

Vihintddn kahden hallituksen jdsenistd tulee
olla muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja hen-
kiléitd, jotka edustavat monipuolisesti yhteis-
kuntaeldmdn ja yliopiston toimialaan kuuluvien
tieteiden ja taiteiden asiantuntemusta. Jokaisel-
le hallituksen varsinaiselle jdsenelle tulee nime-
td henkilokohtainen varajdsen.

(poist.)
(4—6 mom. kuten SiVM:n 5—7 mom.)

15ja 16§
(Kuten SiVM:n 16 ja 17 §)

17 § (SiVM:n 18 §)
Julkisoikeudellisen yliopiston rehtorin valinta

Yliopistokollegio valitsee rehtorin enintdin
viiden vuoden médirdajaksi. Rehtoriksi valitta-
valta vaaditaan, ettd hdn on suorittanut tohtorin
tutkinnon ja ettd hdnelld on rehtorin tehtdvien
hoitamiseksi tarvittava kyky ja ammattitaito
sekd kiytdnnossd osoitettu hyvé johtamistaito.
Kuvataideakatemian, Sibelius-Akatemian ja
Teatterikorkeakoulun rehtoriksi valittavalta ei
kuitenkaan vaadita tohtorin tutkinnon suoritta-
mista.

18— 20 §
(Kuten SiVM:n 19—21 §)

33



SiVM 5/2009 vp — HE 7/2009 vp

21 § (SiVM:n 22 §)
Julkisoikeudellisen yliopiston yliopistokollegio

(1 mom. kuten SiVM)

Yliopistokollegiossa ovat edustettuina /4 §:n
2 momentissa tarkoitetut yliopistoyhteison ryh-
mét. Jokaisesta ryhmistd tulee olla jasenid va-
hemmén kuin puolet yliopistokollegion koko j&-
senmaérastd. Johtosddnnossd madratdan yliopis-
tokollegion jdsenmidrdstd, toimikaudesta ja
14 §:n 2 momentin mukaisiin ryhmiin kuuluvien
henkildiden lukuméaarasta.

(3 mom. kuten SiVM)

Yliopistokollegion tehtdvini on:

1) valita rehtori tai rehtorit ja pddttdd heiddn
tyénjaostaan sekd erottaa rehtori, jos siihen on
tehtdvin luonne huomioon ottaen hyvdiksyttivdi
Jja perusteltu syy;

(2— 4 kohta kuten SiVM:n 1—3 kohta)

5) vapauttaa hallituksen jdsen tai varajdsen
tehtdvdstddn, jos sithen on tehtdvdn luonne huo-
mioon ottaen hyvdiksyttdvd ja perusteltu syy;

(6—9 kohta kuten SiVM:n 5—38 kohta)

Yliopistokollegiolla on oikeus ottaa kisiteltd-
viksi rehtorin, rehtoreiden, hallituksen jdsenen
tai varajdsenen asema omasta aloittees-
taan.(Uusi)

22 § (SiVM:n 23 §)
Sddtioyliopiston toimielimet

Saatidyliopiston toimielimid ovat hallitus,
rehtori ja yliopiston yhteinen kollegio. Séatio-
yliopistolla voi olla myds muita toimielimid
(poist.).

23 § (SiVM:n 24 §)
Sddtioyliopiston hallitus

Sddtioyliopiston hallituksen tehtdviin sovelle-
taan vastaavasti, mitd julkisoikeudellisen yli-
opiston hallituksen tehtdvistd sdddetddn 13 §:n
2 momentissa. (Poist.)

Saatioyliopiston hallituksessa on seitsemén
jdsentd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja mu-
kaan lukien. Hallituksessa on oltava edustettuna
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sadtidyliopiston toimialaan kuuluvien tieteiden
ja taiteiden sekd yhteiskuntaeldmain ja elinkeino-
elimin kotimaista ja kansainvilistd korkeim-
man tason asiantuntemusta. Hallituksen jésene-
né ei voi olla yliopiston rehtori, vararehtori, tie-
dekunnan tai muun vilittémasti hallituksen alai-
suudessa olevan yksikon johtaja eikd yliopisto-
kollegion jésen.

Yliopistokollegio nimittdd séétidyliopiston
hallituksen jdsenet sditidyliopiston perustajia
kuultuaan. Kolme jdsentd nimitetddn henkilois-
td, jotka perustajat Suomen valtiota lukuun otta-
matta ovat asettaneet ehdolle (poist.). Néitd eh-
dokkaita tulee olla vdhintddn kaksinkertainen
madrd tdytettdviin paikkoihin ndhden. Hallitus
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan (poist.).

24 § (SiVM:n 25 §)
Sddtioyliopiston rehtori

Rehtorin tehtdvind on:

(1—4 kohta kuten SiVM)

5) vastata hallituksen paatosten tdytdntdonpa-
nosta (poist.);

(6 kohta kuten SiVM)

(2—4 mom. kuten SiVM)

25 § (SiVM:n 26 §)
Sddtidyliopiston kollegio

Yliopiston yhteisen kollegion tehtdvéni on,
jollei se ole siirtdnyt tehtdvad 23 §:n mukaiselle
toimielimelle:

(1—S5 kohta kuten SiVM)

Kollegioon kuuluu enintddn 50 jésenti, ja sii-
né ovat edustettuina ainoastaan /4 §:n 2 momen-
tissa mainitut yliopistoyhteison ryhmét. Jokai-
sesta ryhmista tulee olla jasenid vihemmaén kuin
puolet kollegion koko jasenméérdstd. Kollegion
jdsenet valitsee asianomainen yliopistoyhteison
ryhma.

Kollegion muista kuin 1 momentissa sddde-
tyisté tehtdvistd, jisenten méadréstd ja valinnasta
sekd muusta yliopiston toiminnan ja hallinnon
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Jjdrjestimisestd on lisdksi madrayksid yliopiston
johtosdanndssa.

26—29 §
(Kuten SiVM:n 27—30 §)

30 § (SiVM:n 31 §)
Yliopiston henkilosto

Yliopistossa on professoreita ja muuta ope-
tus- ja tutkimushenkilostod sekd henkilostod
muiden tehtdvien hoitamista varten. Henkilds-
ton kelpoisuusvaatimuksista ja valintamenette-
lystéd sdddetdan tarkemmin asetuksella.

31 § (SiVM:n 32 §)
Henkiloston palvelussuhde

Yliopiston henkildston palvelussuhde on pdd-
sddntdisesti tyosuhde.

Silloin, kun palvelussuhteeseen sisdltyy mer-
kittdavdssd mddrin julkisen vallan kdyttéd, on
henkiloston palvelussuhde kuitenkin virkasuh-
de. Julkisen vallan kdyttod ovat esimerkiksi
opiskelijavalinnasta pddttdminen, opintosuori-
tusten arvostelusta vastaaminen, tutkintotodis-
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tuksen antaminen, kurinpidolliset tehtdvit sekd
muut yksilon oikeusaseman kannalta merkityk-
sellisten pddtosten tekemiseen liittyvdt vastaa-
vat tehtdvdt. Yliopiston johtavan henkiléston,
kuten rehtorin, palvelussuhteena on aina virka-
suhde. Yliopistojen virkasuhteiden ehdoista sdd-
detddn erikseen.
(3 ja 4 mom. kuten SiVM:n 2 ja 3 mom.)

32—46 §
(Kuten SiVM:n 33— 47 §)

47 § (SiVM:n 48 §)
Tavoitteiden asettaminen

(1 mom. kuten SiVM)

Jos yliopistokohtaisia tavoitteita ei saada val-
takunnallisesti tai alakohtaisesti yhteen sovite-
tuiksi, valtioneuvosto asettaa sovittelulautakun-
nan, johon valtioneuvosto valitsee puheenjohta-
jan ja molemmat osapuolet valitsevat edustajan-
sa.

48—92 §
(Kuten SiVM:n 49—93 §

Laki

yliopistolain voimaanpanosta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1—53%§
(Kuten SiVM)
63§

Yliopiston jérjestiytyminen julkisoikeudellisek-
si laitokseksi

(1 mom kuten SiVM)

Julkisoikeudellisena yliopistona toimimaan
siirtyvén vanhan yliopiston hallitus paéttaa yli-
opiston uuden yliopistolain 2/ §:ssd tarkoitetun
yliopistokollegion jésenten lukumédirdstd kun-
nes uuden yliopiston johtosddntd on vahvistettu.
Julkisoikeudellisena yliopistona toimimaan siir-
tyvdn vanhan yliopiston hallitus valitsee uuden
yliopiston yliopistokollegion ensimmiisen ker-
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ran noudattaen, mitd uuden yliopistolain 27 §:n
1 momentissa sdadetddn. (Poist.) Yliopistokolle-
gio valitsee ensimmaiisen uuden yliopiston halli-
tuksen uuden yliopistolain /4 §:n 2 momentissa
tarkoitetut jdsenet samassa suhteessa kuin ne
ovat edustettuina vanhan yliopiston hallitukses-
sa.
(3—5 mom. kuten SiVM)

7—9§
(Kuten SiVM)

10 §
Henkiloston palvelussuhteen muuttuminen

Yliopistojen virat lakkaavat ja niihin perustu-
vat virkasuhteet sekd méiérdaikaiset virkasuhteet
padttyvit ilman irtisanomista 31 pdivdnd joulu-
kuuta 2009 ja henkildsto otetaan tydsuhteeseen
taikka virkasuhteeseen siten kuin yliopistolain
31 §:ssd sdddetddn uusiin yliopistoihin 1 péi-
véstd tammikuuta 2010 Iukien. Virkojen lakkaa-
minen ja virkasuhteiden paéttyminen ei edellyti
suostumusta. Yliopistojen tydsuhteiset tehtdvit

Vastalause 1

ja niissd oleva henkil6std siirtyvit uusiin yli-
opistoihin tydsuhteeseen 1 pdivind tammikuuta
2010. Méairdaikainen virka- ja tyosuhteinen hen-
kilosto otetaan tai siirtyy méaédrdaikansa osoitta-
maksi ajaksi uusien yliopistojen palvelukseen
médrdaikaiseen virka- tai tydsuhteeseen.

Siirto uusiin palvelussuhteisiin tapahtuu si-
ten, ettd siirtohetkelld voimassa olevista palve-
lussuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
sekd niihin liittyvdt palvelussuhde-etuudet siir-
tyvdt uudelle tyonantajalle. Henkildsto siirtyy
uuden tyénantajan palvelukseen entisin palve-
lussuhteen ehdoin ja siten, ettd uusi tyonantaja
vastaa kaikista entisen tyonantajan sitoumuksis-
ta.(Uusi 2 mom.)

Muilta osin tyontekijoihin ja palvelussuhteen
ehtoihin sovelletaan, mitd laissa sdddetddn tai
sen nojalla sdddetddn tai madratddn ja mitéd tyo-
ehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa sovitaan.

(4 mom. kuten SiVM:n 3 mom.)

11—17§
(Kuten SiVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo
eduskunnalle esityksen laiksi yliopisto-
jen virkamiehistd, jotta yliopistojen pal-
velussuhteiden ehdoista, siltd osin kuin
palvelussuhteissa on kyse merkittdvis-
td julkisen vallan kdytéstd, sdddetddn
virkasuhteina erilliselld lailla.

Helsingissd 10 paivana kesakuuta 2009

Tuula Peltonen /sd
Anneli Kiljunen /sd
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2. Eduskunta edellyttid, ettd ylimenokau-
den eli vuoden 2010 aikana kaikkien
palvelussuhteiden osalta noudatetaan
edelleen nykyistd palvelussuhdelain-
sddddntéd ja voimassa olevia virka- ja
tyoehtosopimuksia. Ylimenokauden ai-
kana on myos ratkaistava 31.1.2010
pddttyvin sopimuskauden jilkeen so-
vellettavien palkkaehtojen mddrddmis-
tapa.

Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Yleista

Vasemmistoliiton mielestd yliopistolakiesitys
tuo akateemisen kapitalismin suomalaisiin yli-
opistoihin.

Vasemmistoliiton mielestd yliopistolakiesi-
tys on ylhédltd saneltu ja epddemokraattinen.
Lukuisissa lausunnoissa annettu kriittinen pa-
laute on sivuutettu lahes tdysin, eikéd opiskelijoi-
den ja yliopistoissa tydskentelevien ddntd ole
kuunneltu.

Lakiesityksen myoté tieteestd ja koulutukses-
ta on tulossa myyntituote. Laissa esitetddn, ettd
vahintddn 40 prosenttia yliopiston hallituksen
jasenistd pitdd olla ulkopuolisia, ja lakiesitys
mahdollistaa ulkopuolisen enemmiston yliopis-
tojen hallituksiin. Esityksessd hallitus on yli-
opiston ylin paattava elin kaikkia yliopiston ryh-
mid edustavan kollegion sijaan.

Sivistysvaliokunnan mietinndssd ja hallituk-
sen esityksessd viitataan kansainvéliseen kehi-
tykseen. Silld oikeutetaan autoritddrinen johta-
mismalli ja vahva ulkopuolinen paitdsvalta yli-
opistojen itsehallinnon piiriin kuuluvissa asiois-
sa. Vaikka suuressa osassa kansainvilisid huip-
puyliopistoja on hallituksessa ulkopuolinen
enemmistd, niin esimerkiksi molemmissa eu-
rooppalaisissa top 10 yliopistoissa Oxfordissa ja
Cambridgessa on vahva sisdinen hallinto.

Suomessa koulutuspolitiikan keskeinen peri-
aate on ollut maksuttomuus aina esiopetuksesta
ylimpiin tutkintoihin asti. Nyt lakiesityksessd
ollaan murtamassa tdtd periaatetta ja avaamassa
ovi lukukausimaksuille. Lakiehdotusen 10 §
mahdollistaa lukukausimaksukokeilun EU:n ul-
kopuolelta tuleville opiskelijoille, samoin kuin
tilauskoulutuksen jérjestdmisen eli tutkintojen
myymisen.

Kansainviliset esimerkit osoittavat, ettd vas-
taavat lukukausimaksut ovat vdhentéineet mer-
kittdvésti ulkomaalaisten opiskelijoiden mé&a-

rdd. Toisaalta toisissa esimerkeissd lukukausi-
maksuja on jouduttu laajentamaan myds muihin
opiskelijaryhmiin ja maksujen tasoa on jouduttu
korottamaan.

Lukukausimaksukokeilun my&td koulutuk-
sesta tulee myyntituote sen sijaan, ettd voitaisiin
jakaa hyvinvointiin johtavaa osaamista ja koulu-
tusta tasapuolisesti. Lukukausimaksukokeilu
vaikeuttaa korkeakoulujen kansainvilistymisti
ja liséé epitasa-arvoa. Lisdksi se merkitsee pdén
avaamista lukukausimaksujen kayttoonottami-
seen yleisemminkin.

Vasemmistoliiton mielestd tutkintojen kau-
pallistaminen ja lukukausimaksut sitovat koulu-
tuksen epétasa-arvon politiikkaan. Me emme voi
missddn tapauksessa hyviksyd maksuttomuus-
periaatteen murtamista.

Pidemmaén péille tdllainen akateeminen kapi-
talismi alistaa tieteen enenevissd méérin kilpai-
lukyvyn ja talouskasvun vilineeksi ja johtaa
mm. koulutustason alenemiseen.

Yliopistolakiesitys voi vaarantaa myds tie-
teen, tutkimuksen ja opetuksen vapauden. Va-
semmistoliitto ei nde perusteltuna virkasuhtei-
den muuttamista tydsuhteiksi. Esityksemme mu-
kaan yliopistossa pitdd sdilyttdd virkasuhteet jat-
kossakin 1dhtokohtana.

Lain valmistelu

Yliopistolakiesitystd on kritisoitu voimallisesti
yliopistoyhteisén suunnalta. Yliopistoyhteisd
kokee, ettd sitd ei ole kuunneltu lakiesitystd val-
misteltaessa, vaikka teknisesti onkin kuultu.
Sama on leimannut myds yliopistolain késit-
telyd eduskunnassa. Laajassa asiantuntijakuule-
misessa esitetty kritiikki lakia kohtaan on ldhes
tdysin sivuutettu lopullisessa lakiesityksessa.
Myos perustuslakivaliokunta on ottanut voimak-
kaasti kantaa ja vaatinut monia korjauksia lau-
sunnoissaan yliopistolakiluonnoksesta ja ope-
tusministerion laatimista muutospykalista.
Lakiesitysti on eduskuntakisittelyssd muutet-
tu ldhinnd niiltd osin, joilta perustuslakivalio-
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kunta on edellyttdnyt. Perustuslakivaliokunnan
kriittisid arvioita ei ole otettu huomioon kohdis-
sa, joita ei mainita tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksen edellytykseksi.

Julkisoikeudellisten yliopistojen kohdalla pe-
rustuslakivaliokunta esitti varsinaisen lausun-
tonsa liséksi lukuisia hyvin kriittisid huomioita.
Ottaessaan kantaa yliopiston henkildston palve-
lusuhteen muotoon valiokuta toteaa, ettd aina-
kin yliopiston johtavan hallinto-, opetus- ja tut-
kimushenkilokunnan osalta olisi perusteltua sdi-
lyttda virkasuhde.

Perustuslakivaliokunnan huomiot olisivat an-
taneet aihetta korjata lakiesitystd huomattavasti
perusteellisemmin kuin mihin sivistysvaliokun-
nan mietintd on tissé aikataulussa kyennyt. Mie-
tinndssd huomioidaan perustuslakivaliokunnan
kirjainta, mutta sivuutetaan sen kriittinen henki.

Lakiesityksen valmistelua on leimannut myos
kiire. Opetusministeri Henna Virkkunen on ku-
vannut lakiesitystd edellistd opetusministerid
Sari Sarkomaata lainaten "parasta mitd yliopis-
toille on tapahtunut niiden perustamisen jil-
keen". Jos asia on ndin, luulisi my0s yliopistoyh-
teisOn ottaneen lain riemulla vastaan.

Néin merkittdvdd uudistusta ei pitdisi tehda
kiireelld ja hétikoiden, vaan sitd pitdisi valmis-
tella huolella kuin Oxfordin yliopistossa aikoi-
naan valmistauduttaessa rakennusten kantavien
tammipalkkien maddéntymiseen. Kun tiedettiin,
ettd 500 vuoden pédstd pitdd kantavat rakenteet
uusia, istutettiin tammensiemenet rakentamisen
kanssa samaan aikaan odottamaan kunnostusta.

Yliopistojen autonomia ja demokratia

Vasemmistoliiton mielesté yliopiston kehittdmi-
nen on monipuolinen ja moneen tekijaén kohdis-
tuva kokonaisvaltainen haaste yhden tai harvan
asian sddntelyn sijasta.

Yliopistouudistuksen tavoitteena on suoma-
laisen korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vah-
vistaminen. Laadun paras tae on kunnollinen re-
sursointi seki tieteen omien arviointimekanis-
mien kunnioittaminen. Niitd ovat esimerkiksi
vertaisarviointi ja kollegiaalinen péétoksenteko.
Suomalaiset yliopistot ovat pérjdnneet resurs-
seihinsa ndhden hyvin.
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Mietinnossd hyviksytyn lakiesityksen takana
on virheellinen ndkemys siitd, ettd lisddmallad
yliopistojen ulkopuolista ohjausta niissd tehti-
vén opetuksen ja tutkimuksen laatu paranee.

Yliopistolain perusteluiksi on esitetty milloin
suurempia mahdollisuuksia kerdtd rahoitusta
markkinoilta, milloin taas vélttdméittomyyttd
keskittdd toimivalta toimintojen karsimisen
mahdollistamiseksi. Julkilausutut tavoitteet ovat
olleet siis hdmmentédvén ristiriitaiset. Nakymét
paremmasta markkinaperusteisesta rahoitukses-
ta ovat perustuneet tdysin viériin arvioihin ja na-
kemyksiin viime vuosina vallinneen talouskas-
vun todellisuudesta ja sen perustan kestdvyydes-
td. Késkyttdmiseen perustuva hallinto taas sotii
koko yliopiston ideaa vastaan.

Vasemmistoliiton mielestd luonnos yliopisto-
laiksi antaa itsehallinnolle kapean ja nykyisesté
poikkeavan merkityksen. Yliopistot kytketdén
valtionhallinnon ja osittain yritysten kilpailuky-
vyn vilineeksi, joka korostuu lakiluonnoksessa
ehdotetun sangen johtajavaltaisen hallintomal-
lin vuoksi.

Lakiesityksen ldhtokohta on ollut yliopisto-
jen autonomian lisddminen. Autonomia on kui-
tenkin kapeasti rajattu talouteen, ja yliopiston si-
sdinen demokratia on jddnyt lapsipuolen ase-
maan. Lakiesityksen johtajavaltainen organisaa-
tiorakenne yliopiston sisdlld vaikuttaa yhdessd
yliopistojen autonomista asemaa heikentdvasti
muun muassa seuraavilla tavoilla:

Valiokunnan mietinnén mukaisessa esityk-
sessé yliopiston ylintd valtaa kdyttiisi yliopis-
ton hallitus (mm. rehtorin valinta ja johtosdén-
ndn hyviksyminen), ja ehdotus tarjoaa mahdol-
lisuuden péattda yliopistossa pdatosvallan siirta-
misestd yliopiston ulkopuolisille tahoille yli-
opistojen hallituksissa.

Valiokunnan mietinnén mukainen esitys hei-
kentdd tiedeyhteison, henkilokunnan sekd opis-
kelijjoiden suhteellista asemaa péétoksenteko-
mallissa, jossa yliopistokollegiosta tehdddn 14-
hinné vaalikokous.

Valiokunnan mietinnén mukaisessa esityk-
sessé rehtorin vahva asema ristiriitatilanteessa
suhteessa tutkijayhteisdon ja opiskelijoihin poh-
jaa sddnndksiin rehtorin asemasta erddnlaisena
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yliopiston toimitusjohtajana, mahdolliseen halli-
tuksen enemmiston muodostavaan yliopiston ul-
kopuoliseen edustukseen ja siihen, ettd rehtori ei
ole sidottu minkddn yliopiston monijisenisen
asiantuntijaelimen esityksiin pééttdessddn tie-
teellisen asiantuntemuksen perusteella valitta-
vista henkildista.

Valiokunnan mietinnén mukainen esitys hei-
kentdd toistaiseksi tai médrdajaksi virkoihin ni-
metyn henkildston suhteellisen riippumatonta
asemaa muuttamalla virkasuhteet tydsuhteiksi ja
keskittdmalla henkilokunnan ottamisen ja irtisa-
nomisen rehtorille. Valiokunnan mietinnén mu-
kainen esitys mahdollistaa yliopistoyhteison
enemmiston aseman heikentdmisen ja heikentia
tyosuhdeturvaa.

Valiokunnan mietinnén mukainen esitys pa-
himmillaan kytkee yliopistot valtioon ja yrityk-
siin kansallisen innovaatiostrategian ja vastaa-
vien politiikka-asiakirjojen kautta erdédnlaisiksi
tiedepalveluiden "tuottajiksi". Tdssé yritykset ja
niiden kilpailu markkinoilla vélittyy valtiollisen
tulosohjauksen kautta yliopistoihin ja niiden tut-
kimussuuntiin.

Vasemmistoliitto korostaa yliopistojen itse-
hallinnon merkitystd. Itsehallinnon tarkoitus,
tutkimuksen ja opetuksen riippumattomuus, ei
voi toteutua, ellei yliopiston sisdinen organisaa-
tio kunnioita tiedeinstituution luonteesta kum-
puavia tasa-arvoisen ja julkisen keskustelun ja
padtoksenteon vaatimuksia. Tdmé edellyttda
monijdsenisten,  yliopistoyhteison  jdsenistd
koostuvien hallintoelinten aseman turvaamista.
Taltd osin esitys on kritiikille altis. Katsomme,
ettd valiokunnan mietinndssd hyvéksytty esitys
heikentdd kokonaisuudessaan yliopistojen si-
sdistd itsehallintoa ja itsehallinto lakiesitykses-
sd poikkeaa muussa lainsddddnndssd maiiritel-
lystd itsehallinnon siséllosta.

Sivistysyliopiston luonne

Vasemmistoliitto korostaa yliopistojen perus-
tehtdvid uuden tiedon tuottajina ja etsijoiné, ope-
tuksen sisdlld tieteellisen pohjan varmistajina,
opettajien tieteellisen pétevyyden ja tutkijakou-
lutuksen tuottajina. Akateemisen opetuksen teh-
tdva on tiedepohjaisen kriittisen ajattelun kehit-
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tdminen, akateemisen sivistyksen kasvattami-
nen ja akateemiseen ammattiin valmistaminen.

Uudistuksen aiemmissa vaiheissa on arvioitu,
ettd yliopiston perinteisen yhteiskunnallisen teh-
tdvdn kannalta tutkijan ja tiedeyhteison vapaus
on tirked osa koko yliopistolaitoksen perusluon-
netta, ja sen sdilyttiminen ja turvaaminen uusis-
sakin olosuhteissa on ensiarvoisen tiarked kysy-
mys myds yliopiston toimintojen ohjauksen ni-
kokulmasta. Sitd pidetddn luovuuden, totuudelli-
suuden ja tutkimus- ja koulutusetiikan peruski-
vena.

Valiokunnan mietinndn mukaisessa esityk-
sessé tavoitteiden suora kytkentd valtion inno-
vaatiopolitiikkaan ei huomioi nykyisen yliopis-
ton moninaisuutta vaan kadottaa sen. Tosiasias-
sa yliopistojen toiminnot muodostavat monipuo-
lisen kokonaisuuden kattaen perus- ja sovelta-
van tutkimuksen, useanlaista yliopiston omiin
toimintoihin ja ulkopuolisiin kohdistuvaa kehi-
tysty6td, usealla eri koulutustasolla (perus-, jat-
ko- ja tdydennyskoulutus) tapahtuvaa koulutus-
toimintaa, lukuisia erimuotoisia asiantuntijateh-
tdvid sekd kasvavassa mddrin kolmanteen tehta-
vddn liittyvid innovaatioiden hyddyntédmistoi-
mintoja, aluekehitystoimintoja ja jopa yritystoi-
mintaa.

Vasemmistoliitto korostaa sitd, ettd yliopisto-
jen niin sanottu kolmas tehtévi eli toiminta vuo-
rovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seki
tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yh-
teiskunnallinen vaikuttavuus tulee ymmaértdd
laaja-alaisesti ja koko yhteiskuntaa koskevana.
Kuitenkin kolmas tehtidva asettuu tirkeysjérjes-
tyksessd vasta yliopiston kahden muun perusteh-
tdvén, tutkimuksen ja opetuksen, jilkeen.

Vasemmistoliitto arvioi, ettd lakiluonnokses-
sa johtajavaltainen hallintomalli ja yliopiston
hahmottaminen voimakkaasti ulkopuolisen yh-
teiskunnan ja erityisesti talouden instrumenttina
vaarantaa yliopiston keskeisimpien sivistysteh-
tdvien toteutumisen (sivistysyliopiston tehtdva).
Eri tahoilla on lisdksi arvioitu, ettd ulkopuolisen
rahoituksen hankkimiseen liittyvd tyokuormitus
ja voimakas suuntautuminen lyhytjénteiseen ti-
laustutkimukseen voi johtaa perustutkimusot-
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teen laimenemiseen ja siten yliopiston perusteh-
tavin toteutuksen heikkenemiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus: Yliopistolaki

3 §. Itsehallinto. Ehdotamme sddnndksen 1 mo-
mentin muuttamista siten, ettd itsehallinnon tar-
koitus avataan selkedsti ja ettd tdhén lisdtddn tut-
kimuksen vapaus. Télld tavalla muutettuna sdin-
nos kuuluisi: "Yliopistoilla on itsehallinto. Itse-
hallinnon tarkoituksena on turvata taiteen, tie-
teen ja ylimméan opetuksen sekd tutkimuksen va-
paus. Itsehallintoon kuuluu péédtoksenteko-
oikeus sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.
Sithen kuuluu myos sisdinen itsehallinto, millé
tarkoitetaan yliopiston henkiloston demokraat-
tista padtoksenteko-oikeutta sisdiseen hallin-
toon kuuluvissa asioissa."

10 §. Koulutusohjelman maksullisuus. ~ Ehdo-
tamme sddnndksen poistamista laista. Ehdotuk-
semme muuttaa timén jalkeisten pykélien nume-
rojérjestyksen.

Valiokunnan hyvéksymasséd sddnnoksessé eh-
dotetaan lukukausimaksukokeilua, joka koskisi
yliopistojen osalta erillisid maisteriohjelmia.
Kokeilun piiriin voisivat kuulua yliopiston har-
kinnan mukaan kaikki vieraskieliset ohjelmat,
joihin opiskelijoita rekrytoidaan myds EU- ja
ETA-alueen ulkopuolelta. Koulutusohjelmista,
joissa maksuja voi perid, sovittaisiin yliopisto-
jen esityksestd opetusministerion ja yliopistojen
vélisissd sopimuksissa ja niistd sdddettdisiin
opetusministerion asetuksella.

Vasemmistoliitto vastustaa yliopisto-opetuk-
sen maksullisuutta. Ehdotus lukukausimaksuko-
keilusta merkitsee ndhddksemme pdén avaamis-
ta lukukausimaksujen kédyttoonottamiseen.

Néemme esityksen ongelmallisena seuraavis-
ta syisté:

Maksullisuus muuttaa opettajan ja opiskeli-
jan vilistd suhdetta palvelun tuottajan ja kulutta-
jan viliseksi suhteeksi, mikd vahingoittaa opet-
tamiselle ja oppimiselle vilttimdtonta luotta-
musta.
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Yliopistollisen opetuksen ja opintosuoritus-
ten arvioinnin pitdd olla ehdottoman tasapuolis-
ta. Tilanne, jossa osa opetusryhmén opiskelijois-
ta on maksavia asiakkaita ja osa ei, vaarantaa
huomattavasti tdtd tasapuolisuutta.

Kokeilu saattaa houkutella yliopistoja kehit-
tdmédn potentiaalisesti maksullisia maisterioh-
jelmia sellaisissakin tilanteissa, missd tima toi-
minta vie resursseja tutkimusty6ltd ja sithen suo-
raan perustuvalta opetukselta. Tdméd vaara on
erityisen suuri humanistisilla aloilla, joilla ulko-
puolisen rahan hankkiminen on vaikeaa.

Maksullisuuskokeilua perustellaan silld, ettd
malli ”jattdisi korkeakouluille mahdollisuuden
reagoida nopeasti ja joustavasti kansainvilisilld
koulutusmarkkinoilla tapahtuviin muutoksiin”.
Tama perustelu on suoraan vastakkainen yliopis-
ton perustehtivan kanssa. Tutkimustyd ja sithen
perustuva opetus ei ole nopeaa, eikd sen suun-
tautumista voi muuttaa kovin joustavasti. Yli-
opiston kansainvélisyyden pitdd perustua kan-
sainviliseen tutkimustydhon ja siihen liittyvddn
tutkijoiden, opettajien ja opiskelijoiden liikku-
vuuteen eikd kansainvilisten koulutusmarkki-
noiden tarpeisiin.

Maksullisuuskokeilu velvoittaa korkeakoulu-
ja kerddmaién ja toimittamaan opetusministeriol-
le tietoja kokeilun seurantaa varten. Tama lisdd
opetushenkilokunnan tydtaakkaa lisdtehtdvilla,
joka ei milldén tavalla liity yliopiston varsinai-
seen tehtdvddn. Liséksi se on ristiriidassa kor-
keakoulujen autonomian vahvistamispyrkimyk-
sen kanssa.

Nididen yliopiston perustehtdvidn liittyvien
ongelmien lisdksi maksullisuuskokeilu, jossa
maksua peritdin EU/ETA-alueen ulkopuolelta
tulevilta opiskelijoilta, on protektionistinen ja
epdoikeudenmukainen varsinkin kdyhistd mais-
ta tai rikkaan maan kdyhisti olosuhteista tulevia
opiskelijoita kohtaan.

13 § (14 §). Julkisoikeudellisen yliopiston halli-
tus. 2 momentin 7 ja 8 kohdan poistaminen.
Vasemmistoliiton mielestd rehtorin valinta tulee
laissa madritelld yliopistokollegion tehtdviksi.
Sen vuoksi ehdotamme 13 §:n (14 §) 2 momen-
tin 7 kohdan poistamista téstd pykélésté ja rehto-
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rin valinnan siirtimista yliopistokollegion tehta-
viksi 22 §:n 4 momentin uudeksi 9 kohdaksi.

Vasemmistoliiton mielesté yliopistojen johto-
sdannot tulisi paattda yliopistokollegiossa. Sen
vuoksi ehdotamme 13 §:n (14 §) 8 kohdan pois-
tamista laista ja johtosddntojen padttdmisen siir-
tdmistd yliopistokollegion tehtdvéksi 22 §:n 4
momentin uudeksi 10 kohdaksi.

14§ (15 g). Julkisoikeudellisen yliopiston halli-
tuksen kokoonpano. 14 §:n 1 mom.  Ehdotam-
me sddnndksen muutettavaksi siten, ettd julkis-
oikeudellisen yliopiston hallituksessa on vihin-
tddn 7 ja enintddn 15 jdsentd sen mukaan kuin
yliopistokollegio péittdd. Ehdottamassamme
muodossa sddnnds turvaa kolmikantaisen edus-
tuksen hallituksessa paremmin kuin valiokun-
nan mietinndn ehdotus vahintdén 6 ja enintdén
14 jésenen hallituksesta.

14 §:n 4 mom. Ehdotamme perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta muutetun 2 momen-
tin muuttamista yliopiston itsehallinnon parem-
min turvaavaan muotoon. Sen mukaan "[v]dhin-
tddn kaksi (2) ja enintdén 40 prosenttia hallituk-
sen jdsenistd voi olla muita kuin 2 momentissa
tarkoitettuja henkiloitd, jotka edustavat moni-
puolisesti yhteiskuntaeldmén ja yliopiston toi-
mialaan kuuluvien tieteiden tai taiteiden asian-
tuntemusta. Jokaisella hallituksen jasenelld on
henkilokohtainen varajdsen, joka valitaan sa-
massa jarjestyksessd kuin varsinainen jasen."

14 §:n 7 mom. Ehdotuksemme 4 momentiksi
turvaa yliopiston ulkopuolisille 2 hallituspaikan
vahimmaisméairian. Katsomme, ettd hallituksen
puheenjohtajan tulee olla ulkopuolisia edustava
jasen. Tdmén vuoksi ehdotamme momentin
muuttamista seuraavasti: "Hallitus valitsee yh-
den 4 momentissa tarkoitetuista jésenistd pu-
heenjohtajakseen ."

15§ (16 §). Julkisoikeudellisen yliopiston hal-
lituksen toimikausi, jdsenen eroaminen ja va-
pauttaminen. 15 §:n 3 mom. Valiokunnan mie-
tinnossd hallituksen jdsenen erottaminen on si-
dottu hallituksen omaan esitykseen. Haluamme,
ettd yliopistokollegio voi tehdé erottamispaatok-
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sen ilman hallituksen esitystd. Ehdottamassam-
me muodossa sddannds kuuluisi seuraavasti:
"(Poist.) Paitoksen hallituksen jésenen vapaut-
tamisesta tehtdvéstdan tekee yliopistokollegio,
mikéli kaksi kolmasosaa (2/3) sen jdsenistd on
kannattanut pdatostd. Paitos tulee noudatetta-
vaksi muutoksenhausta huolimatta, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin maaraa."

16 § (17 §). Julkisoikeudellisen yliopiston rehto-
rit. 16 §:n 2 mom. Esitys yliopiston hallinnosta
keskittdd pddtoksentekovaltaa rehtorille hyvin
voimakkaasti. Esikuvia tdhdn on selvésti haettu
yksityisestd liike-eldméstd. Tieteellisen péte-
vyyden arviointi on oleellinen osa kollegiaalista
paitoksentekoa tiedeyhteisdssd, minkd vuoksi
kanslerin tai rehtorin pditosten tieteellisen hen-
kiloston valinnassa tulee perustua yliopiston
asianmukaisen monijésenisen asiantuntijaeli-
men esitykseen. Tdmén vuoksi esitimme 16 §:n
(17 §) 2 momenttiin uudeksi 7 kohdaksi "Rehto-
rin tehtdvdnd ... 7) Valittaessa henkil0stod tie-
teellisen asiantuntemuksen perusteella kansle-
rin tai rehtorin tulee tehdd paitds asiassa yliopis-
ton asianmukaisen monijdsenisen asiantuntija-
elimen esityksestd. Asiantuntijaelimestd maaré-
tddn julkisoikeudellisen yliopiston johtosdén-
nolla."

17 § (18 §). Julkisoikeudellisen yliopiston rehto-
rin valinta. 17 §:n 1 mom. Ehdotamme esityk-
sestd poiketen, ettd hallituksen sijasta yliopisto-
kollegio valitsisi rehtorin ja mahdolliset vara-
rehtorit. Ehdottamamme sédénnds kuuluisi: "Jul-
kisoikeudellisen yliopiston yliopistokollegio va-
litsee rehtorin ja mahdolliset vararehtorit enin-
tddn viiden vuoden miirdajaksi. Rehtoriksi va-
littavalta vaaditaan, ettd hdn on suorittanut toh-
torin tutkinnon ja ettd hénelld on rehtorin tehta-
vien hoitamiseksi tarvittava kyky ja ammattitai-
to sekd kdytdnndssd osoitettu hyvé johtamistai-
to. Kuvataideakatemian, Sibelius-Akatemian ja
Teatterikorkeakoulun rehtoriksi valittavalta ei
kuitenkaan vaadita tohtorin tutkinnon suoritta-
mista."

17 §:n (uusi) 2 mom. Ehdotamme, ettd yliopis-
tokollegio voisi erottaa rehtorin perustellusta
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syystd. Uusi 2 momentti tdstd kuuluisi: "Julkis-
oikeudellisen yliopiston yliopistokollegio voi
erottaa rehtorin tai vararehtorit, kun sithen on
perusteltu syy."

21 § (22 §). Julkisoikeudellisen yliopiston yli-
opistokollegio. 21 §:n 1 mom. Ehdotamme, etti
yliopistokollegiosta sdddetddn yliopiston ylin
paéttava elin. Muutettuna 1 momentti kuuluisi:
"Julkisoikeudellisen yliopiston ylin paittdva
elin on yliopistokollegio, jonka jisenmdéré vah-
vistetaan yliopiston johtosdédnnolla."

21 §:n 4 mom. Ehdotamme esityksestd poike-
ten, ettd yliopistokollegio voisi pééttda hallituk-
sen jdsenen vapauttamisesta tehtdvastddn ilman
hallituksen esitystd (4 kohdan muuttaminen).

Ehdotamme esityksestd poiketen, ettd yli-
opistokollegio valitsisi rehtorin tai rehtorit ja
paéttiisi heidén tyonjaostaan seké erottaisi reh-
torin tai rehtorit, jos sithen on perusteltu syy (uu-
si 9 kohta) ja hyviksyisi yliopiston johtosdanndt
ja muut vastaavat yleistd jarjestdytymistd koske-
vat médrdykset sekd padttdisi yliopiston toimin-
tarakenteesta (uusi 10 kohta).

23 § (24 §). Sddtioyliopiston hallitus. 1 mom.
Ehdotamme valiokunnan esityksestd poiketen,
ettd rehtorin valinnan suorittaa monijdseninen
hallintoelin eikd hallitus, kuten valiokunnan
mietinndssd. Rehtorin valinta siirtyy ehdotuk-
sessamme 25 §:n (26 §) 1 momentin uudeksi 6
kohdaksi. Siksi ehdotamme momentin viimei-
sen virkkeen poistamista, jolloin 1 momentti
kuuluisi: "Saitioyliopiston hallituksen tehtdva-
nd on péittdd yliopiston strategiasta, yliopiston
toimintaa ja taloutta koskevista asioista sekd
muista laajakantoisista suunnitelmista. (Poist.)"

3 mom. Ehdotamme sddnndstd muutettavaksi si-
ten, ettd sddtidyliopistossa hallituksen puheen-
johtajistossa vain puheenjohtajan edellytetddn
olevan yliopistoyhteisén ulkopuolelta ja varapu-
heenjohtajat voisivat olla yliopistoyhteison pii-
ristd. Tdméan johdosta momentti kuuluisi seuraa-
vasti: "Hallitus valitsee keskuudestaan puheen-
johtajan, jonka tulee olla muu kuin 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu henkild."
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24 (25) §. Sadtidyliopiston rehtori. ~ Ehdotam-
me 1 momentin 6 kohdan muuttamista niin, ettd
kanslerin ja rehtorin valintapditds tieteellistd
asiantuntemusta edellyttdvan henkiloston palk-
kaamisessa sidotaan yliopistoyhteisdn asianmu-
kaisen monijdsenisen asiantuntijaclimen esityk-
seen. Muutettuna 6 kohta kuuluisi: "paittda hen-
kiloston ottamisesta ja irtisanomisesta, kuiten-
kin siten, ettd valittaessa henkildstod tieteellisen
asiantuntemuksen perusteella kanslerin tai reh-
torin tulee tehdi pdétds asiassa yliopiston asian-
mukaisen monijdsenisen asiantuntijaelimen esi-
tyksestd."

25 (26) g. Sddtioyliopiston yhteinen monijdse-
ninen hallintoelin. Kysymys on sditidyliopiston
monijdsenisen hallintoelimen tehtédvista.

Ehdotamme 25 (26) §:n 1 momenttiin uutta 6
kohtaa, jossa sdéddettdisiin sdatidyliopiston reh-
torin valinnan siirtdmistd monijésenisen hallin-
toelimen tehtdvidksi. Valiokunnan mietinndssé
rehtorin valinta on sdétidyliopiston hallituksel-
la. Ehdottamamme uusi 6 kohta kuuluisi: "valita
rehtori tai rehtorit ja paéttdd heidén tyonjaos-
taan sekd erottaa rehtori tai rehtorit, jos sithen on
perusteltu syy".

Ehdotamme 25 (26) §:n 1 momenttiin uutta 7
kohtaa, jossa sddtidyliopiston johtosédntdjen hy-
viksyminen sdddettdisiin monijdsenisen hallin-
toelimen tehtdvaksi. Uusi 7 kohta kuuluisi: "hy-
viksyd johtosddnndt ja muut vastaavat yleistd
jarjestdytymistd koskevat madrdykset sekd pdét-
tdd yliopiston toimintarakenteesta".

2 mom. Ehdotamme 2 momenttiin lisdystd, jos-
sa todettaisiin, ettd muutoin monijaseniseen hal-
lintoelimeen sovelletaan julkisoikeudellisen yli-
opiston yliopistokollegiota koskevia 17 §:n
sddnnoksia rehtorin valinnasta ja soveltuvin osin
21 §:n sddnnoksid yliopistokollegion tehtdvista.
(viittaukset valiokunnan mietinnén 18 ja
22 §:iin).

3 mom. Ehdotamme 3 momentin alkuun muu-
tosta, jossa poistettaisiin monijésenisen hallinto-
elimen osalta jasenmédrdn yldraja (50). T&lloin
momentti kuuluisi: "Monijdsenisen hallintoeli-
men jdsenten lukumididrd vahvistetaan yliopiston
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johtosddnndll, ja siind ovat edustettuina ainoas-
taan 15 §:n 2 momentissa mainitut yliopistoyh-
teison ryhmaét. Jokaisesta ryhmaésté tulee olla ja-
senid vdhemmdn kuin puolet hallintoelimen
koko jasenmidrdstd. Hallintoelimen jdsenet va-
litsee asianomaisen yliopistoyhteison ryhma."

31 §. Yliopiston henkilosto. Ehdottamassamme
muodossa sddnnds kuuluisi: "Yliopistossa on
professoreita ja muuta opetus- ja tutkimushenki-
16stod sekd henkildst6d muiden tehtdvien hoita-
mista varten. Henkiloston kelpoisuusvaatimuk-
sista ja valintamenettelysti tulee sddtdd valtio-
neuvoston asetuksella."

32 §. Henkiloston palvelussuhde. Ehdotamme,
ettd yliopiston palvelussuhteet padsdintdisesti
ovat virkasuhteita. Sddnnds kuuluisi: "Yliopis-
ton henkildston palvelussuhde on virkasuhde.
Mikili tehtdvédédn ei sisdlly opiskelijavalinnasta
paittdmistd, opintosuoritusten arvostelua, tut-
kintotodistusten antamista tai kurinpitoasioista
paittamisti, palvelussuhde voi erityisistd syistd
olla tyosuhde."

38 §. Opiskelupaikan vastaanottaminen. 2 mom.

Ehdotamme sdédnndkseen muutosta, jotta uuden
opiskelupaikan menettiminen ei tapahtuisi auto-
maattisesti: "...Jollei opiskelijaksi hyviksytty
tee ilmoitusta médrdajassa, hin menettdd opiske-
lupaikkansa." Tatd voisi lieventdd vaikkapa niin,
ettd loppuun kirjoitetaan: "... han menettdd opis-
kelupaikkansa, ellei hén esitd poissaolonsa
syyksi hyviksyttdvad syytd kolmen (3) kuukau-
den kuluessa opiskelupaikan vastaanottamiselle
asetetusta mdidrdajasta.”  Ehdottamassamme
muodossa sddnnds kokonaisuudessaan kuuluisi:
"Opiskelijaksi hyvéksytyn on yliopiston hyvék-
symisilmoituksessa mainittavan médirdajan ku-
luessa ilmoitettava yliopistolle opiskelupaikan
vastaanottamisesta. Jollei opiskelijaksi hyvik-
sytty tee ilmoitusta méirdajassa, hin menettda
opiskelupaikkansa, ellei hédn esitd poissaolonsa
syyksi hyviksyttdvdd syytd kolmen (3) kuukau-
den kuluessa opiskelupaikan vastaanottamiselle
asetetusta maérdajasta. Henkilon, joka on hy-
viksytty useampaan kuin yhteen korkeakoulu-

SiVM 5/2009 vp — HE 7/2009 vp

tutkintoon johtavaan koulutukseen yliopistoissa
ja ammattikorkeakouluissa, tulee tehdé ilmoitus
vain siihen koulutukseen, jossa hédn ottaa vas-
taan opiskelupaikan. Yliopiston on viipyméttd
merkittdvé tieto opiskelupaikan vastaanottami-
sesta yliopistojen hakija- ja opinto-oikeusrekis-
teriin."

37§ (38 §). Opiskeluoikeus. 3 mom.  Haluam-
me, ettd yliopistossa opiskelun tutkinnon suorit-
tamisaikaan ei lueta sairausloman aikaa. Ehdot-
tamassamme muodossa sddnnds kuuluisi: "Tut-
kinnon suorittamisaikaan ei lasketa poissaoloa,
joka johtuu vapaaehtoisen asepalveluksen tai
maanpuolustusvelvollisuuden  suorittamisesta
taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan taik-
ka sairausloman pitdmisestd. Tutkinnon suoritta-
misaikaan ei lasketa muuta enintéédn neljan luku-
kauden pituista poissaoloa, jonka ajaksi opiske-
lija on ilmoittautunut poissaolevaksi 36 §:n mu-
kaisesti."

48 §. Tavoitteiden asettaminen. 2 mom.  Sain-
nds opetusministerion toimivallasta paattad yli-
opiston madréllisistd ja laadullisista tavoitteista
erimielisyystilanteessa saattaa loukata yliopis-
ton itsehallintoa. Ehdotamme 44 §:n (45 §) 2
momentin poistamista.

49 §. Valtionrahoituksen mddrdytymisperusteet.
2 mom. Ehdotamme yliopistoindeksin sisdllon
avaamista pykdldsséd. Néin on syytd tehdé, koska
indeksikorjauksia on tarkoitus tehdad harvaksel-
taan ja yliopistojen kustannuksista suurin osa on
henkildstokuluja. Ehdottamassamme muodossa
sdannds kuuluisi: "Edellisend vuonna yliopis-
toille osoitettua 1 momentissa tarkoitettua ta-
lousarvion méériarahaa korotetaan kertaluontei-
sia erid lukuun ottamatta yliopistoindeksin mu-
kaista vuotuista kustannustason nousua vastaa-
vasti. Yliopistoindeksi muodostuu yleisessé an-
siotasoindeksissd tapahtuneesta muutoksesta 64
prosentin painoarvolla, kuluttajahintaindeksissé
tapahtuneesta muutoksesta 21 prosentin painoar-
volla sekd tukkuhintaindeksissd tapahtuneesta
muutoksesta 15 prosentin painoarvolla."
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Vastalause 2

Ehdotus Jaettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
Edelli olevan perusteella ehdotan, tettuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set).

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvit

2.—6. lakiehdotus hyvdksytddn sivistys-

valiokunnan mietinnon mukaisina
1 L]

Yliopistolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

Luku 1
Yleiset sddinnokset

lja2§
(Kuten SiVM)

338
Itsehallinto

Yliopistoilla on itsehallinto. [tsehallinnon
tarkoituksena on turvata taiteen, tieteen ja ylim-
mén opetuksen sekd tutkimuksen vapaus. Itse-
hallintoon kuuluu péitoksenteko-oikeus sisdi-
seen hallintoon kuuluvista asioista. Siithen kuu-
luu myos sisdinen itsehallinto, milld tarkoite-
taan yliopiston henkiléston demokraattista pdd-
toksenteko-oikeutta sisdiseen hallintoon kuulu-
vissa asioissa.

(2 mom kuten SiVM:n 3 §:n 2 mom.)

4—9§
(Kuten SiVM)

10§
(Poist.)

10-12§
(Kuten SiVM 11-13 §)
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13§ (SiVM 14) §
Julkisoikeudellisen yliopiston hallitus

(1 mom poist.)

Hallituksen tehtdvéna on:

(1—6 kohta kuten SiVM:n 14 §:n 2 momen-
tin 1—6 kohta)

(7 ja 8 kohta poist.)

(7— 9 kohta kuten SiVM:n 14 §:n 2 momen-
tin 8—10 kohta)

(2 mom. kuten SiVM:n 14 §:n 3 mom.)

14 § (SiVM:n 15 §)

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen ko-
koonpano

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksessa
on vdhintddn 7 ja enintddn 15 jdsentd. Yliopis-
tokollegio paattad hallituksen jasenten lukuméaa-
rasta.

(2—3 mom. kuten SiVM:n
mom.)

Viahintdan kaksi (2) ja enintddin 40 prosenttia
hallituksen jasenistd voi olla muita kuin 2 mo-
mentissa tarkoitettuja henkil6itd. Heiddn tulee
edustaa monipuolisesti yhteiskuntaclamin ja
yliopiston toimialaan kuuluvien tieteiden tai tai-
teiden asiantuntemusta. Jokaisella hallituksen
jdsenelld on henkilékohtainen varajisen, joka
valitaan samassa jdrjestyksessd kuin varsinai-
nen jdsen.

15 §n 2—3
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(5—6 mom. kuten SiVM:n 15 §:n 5—6
mom.)

Hallitus valitsee yhden 4 momentissa tarkoi-
tetuista jdsenistd puheenjohtajakseen (poist.).

15 § (SiVM:n 16 §)

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen toimi-
kausi, jdsenen eroaminen ja vapauttaminen

(1 ja 2 mom. kuten SiVM:n 16 §n 1 ja 2
mom.)

(Poist.) Padtoksen hallituksen jdsenen va-
pauttamisesta tehtdvistidn tekee yliopistokolle-
gio, mikdli kaksi kolmasosaa (2/3) sen jdsenistd
on kannattanut pddtistd. Paatos tulee noudatet-
tavaksi muutoksenhausta huolimatta, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin maaraa.

16 § (SiVM:n 17 §)
Julkisoikeudellisen yliopiston rehtori

(1 mom .kuten SiVM:n 17 §:n 1 mom)

Rehtorin tehtdvana on:

(1— 6. kohta kuten SiVM:n 17 §:n 2 momen-
tin 1— 6) kohta)

7) Valittaessa henkilostod tieteellisen asian-
tuntemuksen perusteella kanslerin tai rehtorin
tulee tehdd pddtds asiassa yliopiston asianmu-
kaisen monijdsenisen asiantuntijaelimen esityk-
sestd. Asiantuntijaelimestd mddrdtddn julkisoi-
keudellisen yliopiston johtosddnnélld. (Uusi).

(3 ja 4 mom. kuten SiVM)

17 § (SiVM:n 18 §)
Julkisoikeudellisen yliopiston rehtorin valinta

Julkisoikeudellisen yliopiston yliopistokolle-
gio valitsee rehtorin ja mahdolliset vararehtorit
enintddn viiden vuoden madrdajaksi. Rehtoriksi
valittavalta vaaditaan, ettd hdn on suorittanut
tohtorin tutkinnon ja ettd hdnelld on rehtorin teh-
tdvien hoitamiseksi tarvittava kyky ja ammatti-
taito sekd kdytdnndssd osoitettu hyvé johtamis-
taito. Kuvataideakatemian, Sibelius-Akatemian
ja Teatterikorkeakoulun rehtoriksi valittavalta ei

SiVM 5/2009 vp — HE 7/2009 vp

kuitenkaan vaadita tohtorin tutkinnon suoritta-
mista.

Julkisoikeudellisen yliopiston yliopistokolle-
gio voi erottaa rehtorin tai vararehtorit, kun sii-
hen on perusteltu syy. (Uusi 2 mom.)

18—20 § (SiVM:n 19—21 §)
(Kuten SiVM:n 19—21 §)

21 § (SiVM:n 22 §)
Julkisoikeudellisen yliopistonyliopistokollegio

Julkisoikeudellisen yliopiston ylin pddittdivd
elin on yliopistokollegio, jonka jisenmddrd vah-
vistetaan yliopiston johtosddnnélld.

(2 ja 3 mom. kuten SiVM:n 22 §in 2 ja 3
mom.)

Yliopistokollegion tehtdvéni on:

(1—3 kohta kuten SiVM:n 22 §:n 3 momen-
tin 1—3 kohta)

4) vapauttaa hallituksen jasenen tehtidvistddn
(poist.)

(5—8 kohta SiVM:n 22 §:n 3 momentin 5—8§
kohta)

9) valita rehtori tai rehtorit ja pddttdd heiddn
tyonjaostaan sekd erottaa rehtori tai rehtorit,
jos siihen on perusteltu syy; sekd (Uusi)

10) hyviksyd johtosddnndt ja muut vastaavat
vieistd jirjestdytymistd koskevat mddrdykset
sekd pddttdid yliopiston toimintarakenteesta

(Uusi).

23 § (SiVM:n 24 §)
Sddtioyliopiston hallitus

Saatioyliopiston hallituksen tehtdvénd on
paattdd yliopiston strategiasta, yliopiston toi-
mintaa ja taloutta koskevista asioista sekd muis-
ta laajakantoisista suunnitelmista. (Poist.)

(2 mom kuten SiVM:n 24 §:n 2 mom.)

Yliopiston yhteinen monijaseninen hallinto-
elin nimittdd sditidyliopiston hallituksen ja-
senet siédtidyliopiston perustajia kuultuaan. Kol-
me jisentd nimitetddn henkildistd, jotka perusta-
jat Suomen valtiota lukuun ottamatta ovat aset-
taneet chdolle siten kuin sddtion sddnndissi
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madratdan. Niitd ehdokkaita tulee olla vihin-
tdan kaksinkertainen méaara taytettdviin paikkoi-
hin ndhden. Hallitus valitsee keskuudestaan pu-
heenjohtajan, jonka tulee olla muu kuin 15 §:n 2
momentissa tarkoitettu henkilé.

24 § (SiVM:n 25) §
Sddtioyliopiston rehtori

Rehtorin tehtdvana on:

1—S5 kohta kuten SiVM:n 25 §:n 1 momentin
1—5 kohta;

6) paittia henkiloston ottamisesta ja irtisano-
misesta, kuitenkin siten, ettd valittaessa henki-
[6stod tieteellisen asiantuntemuksen perusteella
kanslerin tai rehtorin tulee tehdd pddtos asiassa
yliopiston asianmukaisen monijdsenisen asian-
tuntijaelimen esityksestd.

(2—4 mom. kuten SiVM:n 25 §:n 2—4 mom.)

25 § (SiVM:n 26 §)

Sddtioyliopiston yhteinen monijdseninen hallin-
toelin

Yliopiston yhteisen monijasenisen hallinto-
elimen tehtdvéni on, jollei se ole siirtinyt tehté-
vad 27 §:n 2 momentin mukaiselle toimielimel-
le:

(1—5 kohta kuten SiVM:n 26 §:n 1 momen-
tin 1—35) kohta)

6) valita rehtori tai rehtorit ja pddttdd heiddn
tyénjaostaan sekd erottaa rehtori tai rehtorit,
jos siihen on perusteltu syy; sekd (Uusi)

7) hyviksyd johtosddnnot ja muut vastaavat
yleistd jdrjestiytymistd koskevat mddrdykset
sekd pddttid yliopiston toimintarakenteesta.
(Uusi)

Muutoin monijdseniseen hallintoelimeen so-
velletaan julkisoikeudellisen yliopiston yliopis-
tokollegiota koskevia 17 §:n sddnnoksid rehto-
rin valinnasta ja soveltuvin osin 21 §:n sddnnok-
sid yliopistokollegion tehtdvistd.

Monijdsenisen hallintoelimen jdsenten luku-
mddrd vahvistetaan yliopiston johtosddnnolld ja
siind ovat edustettuina ainoastaan 15 §:n 2 mo-
mentissa mainitut yliopistoyhteison ryhmaét. Jo-
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kaisesta ryhmaistd tulee olla jdsenid vihemmén
kuin puolet hallintoelimen koko jasenméaarasta.
Hallintoelimen jdsenet valitsee asianomaisen
yliopistoyhteisén ryhma.

(4 mom. kuten SiVM:n 26 §:n 3 mom.)

2629 §
(Kuten SiVM:n 27—30 §)

30 § (SiVM:n 31§)
Yliopiston henkildsto

Yliopistossa on professoreita ja muuta ope-
tus- ja tutkimushenkilostod sekd henkildstod
muiden tehtdvien hoitamista varten. Henkilos-
ton kelpoisuusvaatimuksista ja valintamenette-
lystd tulee sddtda valtioneuvoston asetuksella.

31 § (SiVM:n 32 §)
Henkiloston palvelussuhde

Yliopiston henkiloston palvelussuhde on vir-
kasuhde. Mikdli tehtdvidn ei sisdlly opiskelija-
valinnasta pddttdimistd, opintosuoritusten ar-
vostelua, tutkintotodistusten antamista tai kurin-
pitoasioista pddttamistd, palvelussuhde voi eri-
tyisistd syistd olla tyosuhde.

(2 ja 3 mom. kuten SiVM:n 32 §:n 2 ja 3
mom.)

32—36 (SiVM:n 33—37 §)
(Kuten SiVM 33—37 §)

37 § (SiVM:n 38 §)
Opiskelupaikan vastaanottaminen

(1 mom. kuten SiVM 38 §:n 1 mom.)

Opiskelijaksi hyviksytyn on yliopiston hy-
viksymisilmoituksessa mainittavan méadrdajan
kuluessa ilmoitettava yliopistolle opiskelupai-
kan vastaanottamisesta. Jollei opiskelijaksi hy-
viksytty tee ilmoitusta méardajassa, hin menet-
tdd opiskelupaikkansa, ellei hdn esitd poissa-
olonsa syyksi hyvdiksyttivdd syytd kolmen (3)
kuukauden kuluessa opiskelupaikan vastaanot-



Vastalause 2

tamiselle asetetusta mddrdajasta. Henkilon,
joka on hyvéksytty useampaan kuin yhteen kor-
keakoulututkintoon johtavaan koulutukseen yli-
opistoissa ja ammattikorkeakouluissa, tulee teh-
dé ilmoitus vain sithen koulutukseen, jossa hédn
ottaa vastaan opiskelupaikan. Yliopiston on vii-
pymattd merkittdvd tieto opiskelupaikan vas-
taanottamisesta yliopistojen hakija- ja opinto-oi-
keusrekisteriin.

38ja39§
(Kuten SiVM:n 39 ja 40 §)

40 § (SiVM:n 41 §)
Opiskeluoikeus

(1 ja 2 mom. kuten SiVM:n 41 §n 1 ja 2
mom.)

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu vapaaehtoisen asepalveluk-
sen tai maanpuolustusvelvollisuuden suorittami-
sesta taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan faikka sairausloman pitimisestd. Tutkin-
non suorittamisaikaan ei lasketa muuta enintéén
neljan lukukauden pituista poissaoloa, jonka
ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissaolevak-
si 36 §:n mukaisesti.

(4 mom. kuten SiVM:n 41 §:n 4 mom.)

SiVM 5/2009 vp — HE 7/2009 vp

41—46 §
(Kuten SiVM:n 42—47 § )

47 § (SiVM:n 48 §)
(1 mom. kuten SiVM 48 §)
(2 mom. poist.)

48 § (SiVM :n 49 §)
Valtionrahoituksen mddrdytymisperusteet

(1 mom. kuten SiVM:n 49 §:n 1 mom.)

Edellisend vuonna yliopistoille osoitettua 1
momentissa tarkoitettua talousarvion méarara-
haa korotetaan kertaluonteisia erid lukuun otta-
matta yliopistoindeksin mukaista vuotuista kus-
tannustason nousua vastaavasti. Yliopistoindek-
si muodostuu yleisessd ansiotasoindeksissd ta-
pahtuneesta muutoksesta 64 prosentin painoar-
volla, kuluttajahintaindeksissd tapahtuneesta
muutoksesta 21 prosentin painoarvolla sekd tuk-
kuhintaindeksissd tapahtuneesta muutoksesta 15
prosentin painoarvolla.

(3— 6 mom. kuten SiVM:n 49 §:n 3 —6
mom.)

49—92 §
(Kuten SiVM:n 50—93 §)

Helsingisséd 10 pdivdnd kesdkuuta 2009

Paavo Arhinmaiki /vas
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Yliopistolainsddddnnon uudistus on tarpeelli-
nen. Yliopistojen kehittimisen tulee toteutua
niin, ettd turvataan kattava yliopistoverkosto
koko maassa ja yliopistojen vahva autonomia
sekd keskindinen tasavertaisuus niin toimintare-
surssien kuin henkildston palvelusuhteiden osal-
ta. Tilivirastoasemasta luopuminen tuo yliopis-
toille toiminnallista vapautta. On hyvé, ettd si-
vistysvaliokunta mietinndssddn korostaa, etti
yliopistot olisivat dynaamisia sivistysyliopisto-
ja. Yliopistojen tulee edelleenkin toimia kansal-
lisen sivistyksen perustana.

Hallituksen esittdmén lakiesityksen suurim-
mat epdkohdat siséltyvit yliopiston autonomian
murenemiseen ja henkildston aseman turvaami-
seen.

Hallituksen esitys antaa kdytdnndssd pditin-
tivallan yliopistojen hallituksissa yliopistojen
ulkopuolelle. Sivistyslakivaliokunta otti késitte-
lyssddn huomioon perustuslakivaliokunnan kan-
nanoton yliopiston autonomian suhteen. Perus-
tuslakivaliokunta ei kuitenkaan puuttunut halli-
tuksen jasenmddrddn. Hallitusta tulee olla mah-
dollisuus kasvattaa 16 jdseneen. Hallituksessa
tulee olla edustettuina yliopiston henkilékunta
laajemmin, siksi yliopiston muu henkildsto tu-
lee myds erottaa omaksi erilliseksi ryhmédkseen.
Lakiesitys ei ota mydskdédn kantaa sellaisen hal-
lituksen kokoonpanoon, jossa on pariton maari
jasenid. Hallituksen jédsenille on myds tarpeen
nimetd henkilokohtaiset varajdsenet, jotka voi-
vat edustaa hallituksessa olevia eri ryhmiéd varsi-
naisen jasenen ollessa estynyt.

Yliopiston edustajien enemmistd on turvatta-
va sekd hallituksessa ettd kollegiossa, jotta yli-
opiston autonomia voidaan turvata. Yliopistojen
kollegioiden asemaa tulee vahvistaa. Yliopisto-
kollegion jasenten lukuméird on lakiesityksessa
médratty enintddn viideksikymmeneksi jasenek-
si. Yliopistojen erilaisuuden vuoksi on tirkeda,
ettd yliopistolle jdd itselleen enemmidn valtaa
vaikuttaa kollegion jdsenmddrdén. Esitdn, ettd
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yliopistokollegion jasenten lukuméérdksi kirja-
taan lakiin vidhintddn kolmekymmentd mutta
enintddn sata jésentd, joilla on henkildkohtaiset
varajdsenet. Yliopistokollegion valintaa ei sel-
kedsti sdddetd uudessa laissa. Lakiin tulee kirja-
ta, ettd yliopistokollegion jdsenet valitaan suh-
teellisilla vaaleilla, paitsi opiskelijajdsenet, jot-
ka nimedd ylioppilaskunta. Lakiesityksen mu-
kaan kollegio vahvistaa yliopistoyhteisdn ryh-
mien nimedmét chdokkaat hallitukseen. Tétd
koskeva momentin kohta tulee poistaa. Kolle-
gion tulee olla sidottu yliopistoyhteiséon ryh-
mien tekemiin valintoihin hallituksen jdseniksi.
Koska yliopistot ovat erilaisia ja erikokoisia, tu-
lee yliopistolle antaa mahdollisuus laajempaan-
kin kollegioon.

Julkisoikeudellisen rehtorin tehtdviin tulee li-
sdtd yliopiston strategian toteuttamisesta vastaa-
minen. Hallitus paattdd yliopiston strategiasta, ja
on tirkedd, ettd yliopiston rehtorin tehtiviin kir-
jataan my0s strategian toteuttaminen.

Yliopiston henkilékunnan kelpoisuusvaati-
muksista ja valintamenettelystd tulee jatkossa-
kin sdatdd valtioneuvoston asetuksella. Johto-
sadntokaytdntd voisi johtaa hajanaisiin ja erilai-
siin rekrytointikdytdntdihin. Lakiesitys rajaa
kaikki yliopistojen henkildkuntien palvelussuh-
teet tyosuhteiksi. Kuitenkin myds virkasuhteet
tulee yliopistoissa sdilyttdd niissé tehtdvissé, joi-
hin siséltyy julkisen vallan kiytt64. Opetustehta-
vit sisdltdvét monilta osin julkisen vallan kéyt-
tod, siksi palvelussuhteen muotona tulee edel-
leen olla mahdollinen virkasuhde. Perustuslaki-
valiokunnan ndkemyksen mukaan (PeVL
11/2009 vp) tehtévit, joihin kuuluu julkisen val-
lan kéyttod, mm. opiskelijavalinnasta paéttdmi-
nen, opintosuoritusten arvostelu, tutkintotodis-
tusten antaminen ja kurinpito, ovat sellaisia, ettd
nithin kuuluva piitdsvalta ja -vastuu perustele-
vat palvelussuhteen sdilyttdmistd virkasuhteena
ainakin yliopiston johtavan hallinto-, opetus- ja
tutkimushenkilékunnan osalta.
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Yliopiston henkildstolle on uudistuksen alku-
vaiheessa luvattu, ettd henkiloston palvelussuh-
teen ehdot sdilyvét siirtymavaiheessa lakisdatei-
sesti vihintddn siirtyméahetken tasolla. Tésti lu-
pauksesta on pidettiva kiinni. Laissa yliopisto-
lain voimaanpanosta tulee tarkemmin sdatia
henkilokunnan oikeuksista siirtyméavaiheessa.
Voimaantuloa koskevaan lakiin tulee kirjata,
ettd yliopistojen henkilostoon sovelletaan
1.10.2010 voimassa olevia valtion virka- ja ty6-
ehtosopimuksia, kunnes osapuolet sopivat vir-
ka- ja tydehtosopimusneuvotteluissa uusista so-
pimuksista. Kdytdnndssd timd on ainoa riittdva
keino turvata henkil6ston asema muutosvaihees-
sa. Samoin lakiin tulee kirjata, ettd henkild jolla
on kelpoisuus yliopiston opetus- ja tutkimusteh-
tidviin lain voimaantullessa, sdilyttda kelpoisuu-
tensa jatkossakin.

Lakiesitys tarpeettomasti laajentaa tydsopi-
muslain médrdaikaisuuden perusteita. Jo tdlla
hetkelléd yliopistojen henkilokunnasta yli puolet
tyoskentelee madrdaikaisissa palvelussuhteissa,
ja tydsuhteiden tarpeeton ketjuttaminen on arki-
paivdd. Tétd oikeutta ei tule lailla endéd laajen-
taa, vaan lailla tulee sdétdd, ettd tyonantajan on
tarjottava uusia tyOsuhteitaan ensisijaisesti méa-
rdaikaisille tyontekijoilleen.

Kannatan myos sivistysvaliokunnan mietin-
ndssdén esittdmid muutoksia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi

1. lakiehdotuksen 14, 15, 17, 18, 22, 31
ja 32 § hyvdksytddn muutettuna ja

2. lakiehdotuksen 6 ja 10 § hyvdksy-
tddn muutettuna seuraavasti (Vastalau-
seen muutosehdotukset):

SiVM 5/2009 vp — HE 7/2009 vp

1. lakiehdotus

14§
Julkisoikeudellisen yliopiston hallitus

(1 mom. kuten SiVM).
Hallituksen tehtdvand on:
( 1—6 kohta kuten SiVM)
7 kohta poist.

(8—10 kohta kuten SiVM)
(3 mom. kuten SiVM)

15§

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen ko-
koonpano

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksessa
on vdhintddn 8 ja enintddn 16 jdsentd ja heiddin
henkilékohtaiset varajdsenensd. Yliopistokolle-
gio pddttdd hallituksen jdsenten lukumaarasta.

Hallituksessa tulee olla edustettuina seuraa-
vat yliopistoyhteison ryhmat:

1) yliopiston professorit;

2) muu opetus- ja tutkimushenkildsto;

3) muu henkilosto sekd

4) opiskelijat.

Enemmiston hallituksen jdsenistd tulee tulla 2
momentissa tarkoitetuista ryhmistd. Kustakin
ryhmdstd voi olla jdsenind enintddn puolet kaik-
kien 2 momentissa tarkoitetuista ryhmistd valit-
tavien yhteenlasketusta méaristd. Yliopistokol-
legio pdittdd eri ryhmiin kuuluvien henkil6éiden
lukumaarasta.

Hallituksen jdsenistd vdhintidn kolmasosa
tulee olla muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja
henkil6itd. Heidédn tulee edustaa monipuolisesti
yhteiskuntaeldmén ja yliopiston toimialaan kuu-
luvien tieteiden ja taiteiden asiantuntemusta.

(5—7 mom. kuten SiVM)

17 §
Julkisoikeudellisen yliopiston rehtori

(1 mom. kuten SiVM)
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Rehtorin tehtdvéna on:

1) Johtaa yliopiston toimintaa, foteuttaa yli-
opistolle pddtettyd strategiaa ja paattaa yliopis-
toa koskevista asioista, joita ei ole sdddetty tai
madrdtty muun toimielimen tehtavaksi,

(2—6 kohta kuten SiVM)

(3—4 mom. kuten SiVM)

18 §
Julkisoikeudellisen yliopiston rehtorin valinta

Julkisoikeudellisen yliopiston kollegio valit-
see rehtorin enintddn viiden vuoden médriajak-
si. Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, ettd hdn on
suorittanut tohtorin tutkinnon ja ettd hinelld on
rehtorin tehtdvien hoitamiseksi tarvittava kyky
ja ammattitaito sekd kdytdnnossa osoitettu hyva
johtamistaito. Kuvataideakatemian, Sibelius-
Akatemian ja Teatterikorkeakoulun rehtoriksi
valittavalta ei kuitenkaan vaadita tohtorin tut-
kinnon suorittamista.

22§
Julkisoikeudellisen yliopiston yliopistokollegio

Julkisoikeudellisessa yliopistossa on yliopis-
tokollegio, johon kuuluu védhintddn 30, mutta
enintddn 100 jasenti, joilla on henkildkohtaiset
varajdsenet.

Yliopistokollegiossa tulee olla edustettuina
15 §:n 2 momentissa tarkoitetut yliopistoyhtei-
son ryhmaét. Jokaisesta ryhmésta tulee olla jése-
nid vdhemmin kuin puolet yliopistokollegion
koko jasenmdidristd. Yliopistokollegion jdsenet
valitaan yliopistoyhteison ryhmdn jisenten kes-
kuudesta suhteellisella vaalilla pois lukien opis-
kelijoiden edustajat, jotka nimedd ylioppilas-
kunta. Johtosddnnossa médritddn yliopistokolle-
gion jisenmaidrdstd, toimikaudesta ja 15 :n§ 2
momentin mukaisiin ryhmiin kuuluvien henki-
16iden lukumaarasta.

(3 mom. kuten SiVM)

Yliopistokollegion tehtdvini on:

(1 ja 2 kohta kuten SiVM)
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Vastalause 3

3) valita rehtori tai rehtorit ja pddttdid hei-
ddn tyonjaostaan sekd erottaa rehtori, jos sii-
hen on tehtdvdn luonne huomioon ottaen vakava
Jja perusteltu syy,

4) vapauttaa hallituksen jdsenen tehtidvistdidn
hallituksen esityksestd tai omasta aloitteestaan;
(5—8 kohta kuten SiVM)

31 (28)§
Yliopiston henkildsto

Yliopistossa on professoreita ja muuta ope-
tus- ja tutkimushenkilostod sekd henkildstod
muiden tehtdvien hoitamista varten riittdvd
mddrd. Yliopiston henkiloston nimedd tehtdviin-
sd yliopiston rehtori, jollei tehtivdd ole rehto-
rin pddtékselld siirretty muun hallintoelimen tai
yvliopiston palveluksessa olevan pddtettdviksi.
Henkildston kelpoisuusvaatimuksista ja valinta-
menettelystd sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

32§
Henkiloston palvelussuhde

Yliopiston henkildston palvelussuhde on ty6-
suhde tai virkasuhde.

(2 ja 3 mom. kuten SiVM)

Tyosuhteisella tyontekijilld on sen sijaan,
mitd sdddetddn tyosopimuslain 12 luvussa va-
hingonkorvausvelvollisuudesta, oikeus valita
tyontekijin palvelussuhteen jatkuminen katkea-
matta, jos palvelussuhteen irtisanominen tai
purkaminen on lainvoimaisen pddtéksen mu-
kaan tapahtunut ilman laissa sdddettyd irtisano-
mis- tai purkamisperustetta.

Jos tydénantaja tarvitsee lisdd tyontekijoitd
hinen osa-aikatyétd tekeville tyontekijoilleen
sopiviin tehtdviin, tyénantajan on tarjottava ndi-
td toitd osa-aikatyontekijoilleen tyésopimuslain
2 luvun 5 §:n mukaisesti.



2. lakiehdotus

6§

Yliopiston jdrjestiytyminen julkisoikeudellisek-
si laitokseksi

(1 mom kuten SiVM)

Julkisoikeudellisena yliopistona toimimaan
siirtyvdn vanhan yliopiston hallitus pééttaa yli-
opiston uuden yliopistolain 22 §:ssé tarkoitetun
yliopistokollegion jisenten lukuméiristd, kun-
nes uuden yliopiston johtosddntd on vahvistettu.
Julkisoikeudellisena yliopistona toimimaan siit-
tyvén vanhan yliopiston hallitus valitsee uuden
yliopiston yliopistokollegion ensimmadisen ker-
ran noudattaen, mitd uuden yliopistolain 22 §:n 1
momentissa sdddetddn. (Poist.) Yliopistokolle-
gio valitsee ensimméiisen uuden yliopiston halli-
tuksen uuden yliopistolain 15 §:n 2 momentissa
tarkoitetut jdsenet samassa suhteessa kuin ne
ovat edustettuina vanhan yliopiston hallitukses-
sa.

Helsingissd 10 paivana kesakuuta 2009

Leena Rauhala /kd

SiVM 5/2009 vp — HE 7/2009 vp

(3—5 mom. kuten SiVM)

10§
Henkiloston palvelussuhteen muuttuminen

(1 ja 2 mom. kuten SiVM)

1.1.2010 voimassa olevia valtion virka- ja
tyoehtosopimuksia noudatetaan yleissitovina,
kunnes osapuolet sopivat virka- ja tyoehtosopi-
musneuvotteluissa ensimmdisistd uusista sopi-
muksista.

(4 mom. kuten SiVM:n 3 mom.)

Henkilo, joka tdmdn lain voimaantulessa on
kelpoinen opetus- tai tutkimustehtdvddn, on
edelleenkin kelpoinen vastaavaan tehtdvddn.

Valtionvarainministerion tasolla tehdyt val-
tion yleiset virka- ja tyoehtosopimukset ja ope-
tusministerion tasolla tehdyt yliopiston tarken-
tavat virka- ja tyéehtosopimukset ovat voimassa
sithen saakka, kunnes toisin sovitaan asian-
omaisten ammattijdrjestojen kanssa.
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