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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi varhaiskasvatuslaki. Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki
(36/1973) kumottaisiin.

Varhaiskasvatuksessa sovelletut useisiin eri sosiaalihuollon jarjestdmistd koskeviin lakeihin ja
asetuksiin seké lasten paivéhoidosta annettuun asetukseen kuuluneet sdénnokset koottaisiin uu-
teen varhaiskasvatuslakiin. Lain soveltamisalaa selkiytettdisiin. Henkilokunnan kelpoisuuksista,
henkil6ston mitoituksesta ja tietojen késittelysté ja salassapidosta séddettdisiin varhaiskasvatus-
laissa. Laissa sdédettéisiin koulutukseen perustuvista tehtdvanimikkeistd ja otettaisiin huomioon
ammatillisessa koulutuksessa tapahtuneet muutokset. Laissa tarkennettaisiin varhaiskasvatusoi-
keuteen ja sen jarjestdmiseen liittyvid sddnndksid. Menettelyissa ja padtoksenteossa korostettai-
siin lapsen etua. Lailla perustettaisiin uusi varhaiskasvatuksen tietovaranto, jonka tarkoituksena
on parantaa varhaiskasvatustietojen yhdenmukaisuutta ja luotettavuutta ja mahdollistaa varhais-
kasvatustietojen tietoturvallinen ja keskitetty sihkdinen kokoaminen, késittely ja luovuttaminen
lapsen huoltajien ja tietoja tarvitsevien viranomaisten kaytettavéksi. Henkilostorakennetta ja péi-
vékodin johdon kelpoisuuksia koskevia sddnnoksid muutettaisiin nykyisestd. Muutokselle sai-
dettdisiin pitkd siirtyméaika.

Hallituksen esitykseen sisiltyy myds ehdotukset perusopetuslain ja erdiden sosiaalitoimen lakien
muuttamisesta, joissa tehddédn varhaiskasvatuslain edellyttdmaét lakitekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéni elokuuta 2018. Lain 31 ja 37 §:44 aletaan sovel-
taa 1 pdiva tammikuuta 2030 lukien.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 62/2017 vp ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain (108/2016)
11 a §:84 ja kumottavaksi 11 b §. Lakialoitteessa LA 16/2018 vp esitetdéin vuorohoidon laajenta-
mista peruskoulun ensimmadiselle ja toiselle luokalle, ja lakialoitteessa LA 17/2018 vp esitetddn
varhaiskasvatuksen subjektiivisen pdivihoito-oikeuden palauttamista.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Yleisti

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tdrkedna, ettd ehdotetulla uudella varhaiskasvatuslailla saatetaan
loppuun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaali- ja terveysministerioltd opetus- ja kulttuu-
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riministeridlle. Asiakasta koskeneet useassa sosiaalitoimen laissa olleet sidnnokset on tarpeelli-
sin muutoksin koottu varhaiskasvatuslakiin, ja timé on valiokunnan mielesté selked parannus se-
kavaan ja vanhentuneeseen sosiaalihuollollista perua olevaan sddddskokoelmaan.

Esitys kytkee varhaiskasvatuksen kiintedsti koulutusjérjestelméin osaksi ja muodostaa pohjan las-
ten koulutuksellisen tasa-arvon turvaamiselle korostaen varhaiskasvatuksen pedagogisesti laa-
dukkaita toimintatapoja ja niitd tukevaa osaamista. Valiokunta korostaa, ettd laadukas varhais-
kasvatus pystyy tehokkaasti pysdyttdmédn huono-osaisuuden kierteen ja parantaa lapsen oppi-
mismahdollisuuksia koulutiella.

Hallituksen esitys korostaa lapsen edun ensisijaisuutta varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jérjes-
tettdessd ja siitd padtettdessid. Ehdotetussa uudessa varhaiskasvatuslaissa lapsen etu tuodaan esiin
sanamuodoltaan nykyistd vahvempana erillisessa pykaldssd. Néin lapsen etu korostuu nakyvasti
varhaiskasvatuksen jarjestdmistd sekd lain tulkintaa ohjaavana yleisené periaatteena. Saannds
turvaa Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen artiklan 3 toteutumista,
jonka mukaan lapsen etu on huomioitava ensisijaisesti kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaali-
huollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat
lasta.

Valiokunta korostaa sitd, ettd nykyinen useaan sosiaali- ja terveydenhuollon sédéddokseen sisélty-
vd monialainen yhteistyovelvoite lapsen palveluita suunniteltaessa ja toteutettaessa sdddetdan
myos varhaiskasvatuslakiin. Yhteistyorakenteiden merkitys tulee valiokunnan arvion mukaan
korostumaan tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveyspalvelut jérjestdd muu taho kuin varhaiskasva-
tuksen jarjestdja. Valiokunta korostaa, ettd lasten kasvuoloissa on suuria eroja, jotka vaikuttavat
lapsen tulevaisuuteen. Siksi laadukas ja tavoitteellinen varhaiskasvatus ja toimiva monialainen
yhteisty0 tulee turvata kaikille.

Uudistukseen siséltyvd ehdotus varhaiskasvatuksen eri ammattiryhmien tyo6tehtivien ja tehté-
vénimikkeiden selkiyttdmisestd on noussut uudistuksen suurimmaksi kiistakysymykseksi. Valio-
kunta korostaa, ettd kyse on henkiloston osaamisen pitkdn aikavilin kehittdmissuunnasta ja -vel-
voitteesta. Entistd laadukkaampi varhaiskasvatus on lasten edun mukaista, ja tutkimusten mu-
kaan koulutus liséd laatua. Uudistus ei heikenné sen pitkélld siirtymékaudella eikd sen jilkeen-
kéén nykyisen henkilokunnan kelpoisuutta tyohdnsd. Myos opiskelijoiden asema turvataan. Va-
liokunta painottaa, ettid laadukkaan varhaiskasvatuksen toteuttaminen vaatii nyt ja tulevaisuudes-
sa kaikkien ammattiryhmien osallistumista ja saumatonta ja monialaista yhteistyotd lasten
hyvaksi. Uudistuksen kdytdnnon toteuttamisessa keskeisté tulee olemaan lasten hyvaksi tehtavai
yhteistd tyotd korostava ja tydyhteison hyvinvointia edistdvé johtaminen.

Salassapitoa koskeva sddntely 1ahentyy perusopetusta koskevaa sdintelyd, eiké varhaiskasvatuk-
sen asiakkuus ole enééd lahtokohtaisesti salassa pidettévé tieto. Tavoitteena on parantaa tiedonkul-
kua sekéd varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen vililld ettd lapsen ja perheen muiden pal-
velujen vililld. Muutos mahdollistaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tietojérjestelmien yh-
denmukaistamisen.

Hallituksen esitys sisiltdd sddnnokset varhaiskasvatuksen tietovarannosta, johon tallennettaisiin
varhaiskasvatuksenjarjestdjid, henkilostod, perhetté ja lasta koskevia tietoja, joita eri viranomai-
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set tarvitsevat toteuttaessaan lakisééteisid viranomaistehtdvidan. Tavoitteena on uuden varhais-
kasvatuksen tietovarannon avulla séhkoisesti kerété ja tallentaa tietoja varhaiskasvatuksesta vi-
ranomaisten ja asianomaisten kansalaisten kéyttoon. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd ehdotetul-
la varhaiskasvatuksen tietovarannolla vastattaisiin Lasten oikeuksien sopimuksen ja EU:n tavoit-
teiden mukaiseen tarpeeseen kehittéa tietotuotantoa ja seurantaa lasten oikeuksien toteuttamisek-
si.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan sivistysvaliokunnalle (PeVL 17/2018 vp — HE 40/
2018 vp) todennut, ettd varhaiskasvatusta koskevaa siéntelyd on ensisijaisesti arvioitava perus-
tuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna. Témaé l&htokohta ei ole muuttunut,
vaikka lainsdddénnossé varhaiskasvatusta késitelldéin terminologisesti pdivdahoidon asemesta var-
haiskasvatuksena ja se on hallinnollisesti siirretty sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Perustuslain terminologia on autonominen suh-
teessa tavallisessa lainsdddanndssa tehtdviin luokitteluihin (PeVL 12/2015 vp, s. 3). Varhaiskas-
vatus toteuttaa tdten perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua velvollisuutta turvata jokaiselle
riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistédé vieston terveyttd sekd tukea perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu
(PeVL 21/2016 vp, s. 2). Kuten hallituksen esityksesséd todetaan, varhaiskasvatuksen kannalta
huomioitavia perusoikeuksia ovat myds muun muassa yhdenvertaisuus, sosiaaliset ja sivistyksel-
liset oikeudet, oikeusturva ja perusoikeuksien turvaaminen.

Perustuslakivaliokunta on seikkaperéisesti késitellyt henkilotietojen suojaa koskevaa ehdotusta.
Valiokunta painottaa sité hallituksen esityksessdkin omaksuttua sdéntelyratkaisua, jonka mukaan
lapsen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot sekd lapsen henkilokoh-
taisten ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot sekid lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ovat
salassa pidettivid. Valiokunnan mielestd mainittujen tietojen késittelyyn voi siséltyé sellaisia ris-
keja, ettd niitd on arvioitava ldhtokohtaisesti arkaluonteisina tietoina. Terveydentilatietojen ja
muiden arkaluonteisten henkildtietojen késittelyd ehdotetussa tietovarannossa koskevan sdénte-
lyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa. Va-
liokunnan mielestd varhaiskasvatuslakiehdotusta on olennaisesti tdydennettdva, ettd se tayttaa
ndmi vaatimukset. Vaihtoehtoisesti tietovarantoa koskevaa sdéntelyd on muutettava siten, ettd
tietovarannossa ei késitelld terveydentilatietoja tai muita arkaluonteisia tietoja.

Perustuslakivaliokunta padtyy lausunnossaan siihen, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit lakieh-
dotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain,
mikali valiokunnan sen vammaisia lapsia koskevan sdintelyn tdydentdmisestd, varhaiskasvatuk-
sen tietovarantoa koskevan sdéntelyn tdydentdmisesti ja 44, 62 sekd 66 §:std tekemét valtiosdédn-
tooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon. Sivistysvaliokunta ehdottaa 1.
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lakiehdotukseen mietinndn yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevilla tavalla muu-
tokset, jotka ottavat huomioon perustuslakivaliokunnan kannan.

Perustuslakivaliokunta on esittinyt eréitd muita kuin sdatdmisjérjestykseen liittyvid huomioita,
joita sivistysvaliokunta on mietinndsséén kannattanut. Niitd késitelldén erikseen mietinnon yleis-
ja yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lapsen edun ensisijaisuus

Sivistysvaliokunta arvioi, etté hallituksen esitys moneltakin osin korostaa lapsen etua siten kuin
sitovassa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa (SopS 59 ja 60/1991) velvoitetaan. Tarkeé
edellytys lapsen oikeuksien toteutumiselle on koko varhaiskasvatushenkiloston ihmisoikeusosaa-
minen.

Valiokunta pitdé erittdin perusteltuna, ettid varhaiskasvatuksen tavoitteisiin (3 §) siséltyy yhden-
vertaisuuden edistiminen. Yhdenvertaisuutta koskeva vaatimus onkin yksi yleissopimuksen la-
pileikkaavista periaatteista (2 artikla). Sopimus edellyttéd, ettéd lasta ei syrjitd milldédn tavoin ha-
neen itseensd tai hdnen vanhempiinsa tai huoltajiinsa liittyvdn ominaisuuden tai muun syyn pe-
rusteella. Varhaiskasvatuslailla on tirkedé edistdd esimerkiksi positiivista suhtautumista lasten
moninaisiin perhemuotoihin ja -taustoihin. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd yhdenvertai-
suuden toteutuminen on sidoksissa myds yhteiskunnan muuhun lainsédadéntdon ja sen kehittymi-
seen. Puutteet muualla lainsdddanndssé voivat joidenkin lasten kohdalla johtaa epéselviin kaytén-
toihin, miké voi mahdollisesti heikentdé ndiden lasten yhdenvertaisuutta.

Sivistysvaliokunta korostaa varhaiskasvatuspalveluiden yhdenvertaista turvaamista ja lapsen
edun yhtéléistd huomioon ottamista kaikkialla maassa ja ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokun-
nan lausumaehdotus 1)

Varhaiskasvatuslakiehdotus korostaa lapsen edun ensisijaisuutta varhaiskasvatusta suunnitelta-
essa, jarjestettiessa ja siitd padtettdessd (4 §). Lapsen edun ensisijaisuus on kirjattu myds vuonna
2015 voimaan tulleeseen varhaiskasvatuslakiin, mutta lapsen etu tuodaan nyt esille sanamuodol-
taan vahvempana. Néin lapsen etu korostuu entistd ndkyvammin varhaiskasvatuksen tavoitteiden
mukaista jarjestdmistd sekd lain tulkintaa ohjaavana yleisend periaatteena. Lapsen edun mééritte-
lyssé tulee entistd selvemmin ottaa huomioon my0s lapsen mielipide.

Valiokunta uudistaa aikaisemmassa lausunnossaan (SiVL 17/2017 vp) toteamansa, ettd varhais-
kasvatuksen osallistumisasteeseen vaikuttavat myos sen laatu ja saavutettavuus. Osaava henkild-
kunta ja riittdvan pienet ryhmikoot ovat keskiossd lasten saaman varhaiskasvatuksen laadun ja
vanhempien luottamuksen kannalta. Valiokunta tdhdentdi, ettd kaikessa toiminnassa ja henkil6s-
tomitoituksessa on lapsen edun mukaisesti otettava huomioon lapsen iké ja sen mukainen tarve
hoivaan, kasvatukseen ja opetukseen. Asiantuntijalausunnoissa on korostettu pienimpien osalta
hoivan merkitysté turvallisuuden tunteelle ja kiintymyssuhteen rakentamista lapsen ja henkil6-
kunnan kesken.

Lakiehdotuksen 5 §:ssd ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd kunnan on pyrittiva jarjestiméén varhais-
kasvatusta lahelld palvelun kéyttdjida ottaen huomioon asutuksen sijainti seka liikennejarjestelyt.
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Témién tarkoituksena on vaikuttaa kuntien palvelusuunnitteluun siten, etti lapsen mahdollisuudet
saada varhaiskasvatuspaikka ldheltd kotia paranevat ja paivittdiset matka-ajat mahdollistavat lap-
selle ja hdnen perheelleen enemmén yhteistd vapaa-aikaa.

Sivistysvaliokunta korostaa varhaiskasvatuspalvelujen saavutettavuuden suurta merkitysta per-
heen arjessa ja esimerkiksi riittdvén ja sujuvan vuorohoidon tarjoamisen merkitysté seké lapselle
ettd koko perheelle. Varhaiskasvatusta jérjestettdessd on hyvé kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd se mahdollistaa joustavan siirtymisen esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen. Niin sanot-
tu ldhikoulupolku on térked lapsille ja perheille.

Toisaalta erityisesti suurissa kunnissa ja toisaalta esimerkiksi ruotsin ja saamen kielisten palve-
lujen osalta on ilmennyt saavutettavuusongelmia, joihin on jatkossa suhtauduttava entistd vaka-
vammin. Uuden varhaiskasvatuslain myotd varhaiskasvatuspaétoksen tekijaltd voidaan edellyt-
tad entisté tarkempaa tapauskohtaista selvittdmisté ja paédtdsten parempaa perustelua.

Ehdotuksen 7 §:ssd korostetaan monialaista yhteistyotéd ja kehittdmistd. Se velvoittaa erilaisten
asiantuntijoiden avun ja keskindisen yhteistyon kdyttoon esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi tar-
vitsee tukea kehityksensd, oppimisensa ja hyvinvointinsa edistdmiseen. Yksittdinen lapsi hyotyy
siitd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjdn on tarpeen mukaan toimittava yhteisty0ssd sosiaali- ja
terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja eri palvelujen kokonai-
suuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Laajan sote-uudistuksen toteutumi-
sen myoOtd tdma yhteistyovelvoite tulee entistd tirkedmmaéksi ja keskeinen yhteistyotaho tulee
olemaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestimisvastuussa oleva maakunta.

Asiantuntijakuulemisessa on painotettu paivakodin henkildston mitoituksesta poikkeamista kos-
kevan sddnndsehdotuksen (36 §) toimivuuden merkitysté lasten kannalta. Sddnnoksen tarkoitta-
ma tilapdiseen poikkeamiseen oikeuttava tilanne voi olla esimerkiksi se, ettd pdivikodissa samaa
paikkaa kéyttavat lapset ovat satunnaisesti ja lyhytaikaisesti samanaikaisesti paikalla esimerkiksi
vanhempien tydvuoron ylldttdvan muuttumisen vuoksi. Lapsia, jotka osallistuvat varhaiskasva-
tukseen samoina aikoina, ei voida sijoittaa samalle paikalle. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan sdddetystd suhdeluvusta poikkeaminen pykéldssa tarkoitetulla tavalla ei voi olla jatku-
vaa eikd péivittédisté eikd se voi kestdd koko toimintapdivin ajan, vaan sen tulee olla luonteeltaan
lyhytaikaista ja satunnaista. Varhaiskasvatuksen jérjestéjén tulee huolehtia riittdvasta sijaisjérjes-
telmastd, jonka avulla pystytédén huolehtimaan siitd, etté lain edellyttdma henkil6stomitoitus pys-
tytddn nopeasti saavuttamaan myos vaikeasti ennakoitavissa tilanteissa.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, etté paivikodin mitoituksesta poikkeaminen osaltaan es-
tdd laadukkaan ja turvallisen varhaiskasvatuksen toteuttamista. Poikkeamissdédnnosti tulkitaan
hallitsemattomasti ministerion ohjeistuksesta huolimatta. Lausuntojen mukaan nykyinen toimin-
tatapa heikentéé varhaiskasvatuksen laatua, ei mahdollista varhaiskasvatuksen tavoitteiden saa-
vuttamista, uuvuttaa henkilokuntaa ja on selked turvallisuusriski. Asiantuntijalausunnoissa ei
néhda, ettd lakiehdotuksen 36 § toisi asiaan parannusta. Sivistysvaliokunta yhtyy esitettyyn arvi-
oon siitd, ettd sijaisten puute varhaiskasvatuksessa vaarantaa laadukkaan ja turvallisen varhais-
kasvatuksen toteuttamisen. Valiokunta edellyttid, ettd jatkossa seurataan ja arvioidaan péivéko-
din henkil6ston mitoituksesta poikkeamista koskevan sdédinndksen toimivuutta ja vaikuttavuutta
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ja ryhdytdén tarvittaessa pikaisesti lasten edun takaaviin riittdviin lainsdddéntdtoimiin. (Valio-
kunnan lausumacehdotus 2)

Varhaiskasvatuksen ympaéristdd koskevan pykildehdotuksen (10 §) mukaan lasta tulee suojata
vékivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnéltd. Vaikka kiusaamisen tunnistamisen, ehkédisyn ja
kiusaamiseen puuttumisen on katsottu siséltyneen turvalliseen varhaiskasvatusymparistdon, li-
sdykselld pyritddn korostamaan lapsen oikeutta koskemattomuuteen ja sen voidaan arvioida vai-
kuttavan siten, ettd kiusaamisen, héirinnén ja vakivallan ehkéisy tiedostetaan aiempaa paremmin
ja niihin puuttuminen on varhaiskasvatuksessa aiempaa suunnitelmallisempaa. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd turvallisen varhaiskasvatusympériston toteutumista edistetdén erityisesti lasten né-
kokulmasta, heiddn ndkemyksidén kuunnellen ja huomioon ottaen.

Lain 11 §:n tarkentunut sanamuoto edesauttaa valiokunnan arvion mukaan sité, etté lapsi saa yh-
taldisesti osallistua ruokailuun muiden lasten kanssa ollessaan ldsni paiviakodissa tai perhepéiva-
hoidossa huolimatta siitd millaista varhaiskasvatusaikaa lapsi kayttdd. S44dos my0s turvaa sen,
ettei esimerkiksi muussa kuin kokopaivaisessd varhaiskasvatuksessa olevaa lasta siirretd muualle
muiden lasten ruokaillessa. Varhaiskasvatuksessa lapsen ravitsemukseen liittyvid ratkaisuja on
tehtévé ensisijaisesti lapsen edun ja hyvinvoinnin edistimisen ja turvaamisen ndkokulmasta.

Kehittamistarpeita. Lapsen edun kannalta keskeisin puute hallituksen esityksessé on se, etté sii-
td puuttuu erityiset sdénnokset lapsen tuen jarjestdmisestd varhaiskasvatuksessa. Valiokunnan
saamissa useissa lausunnoissa on toivottu lapsen tukeen ja erityiseen tukeen liittyvien sddnndsten
pikaista uudistamista ja perusopetusta vastaavaan niin sanottuun kolmiportaisen tuen malliin siir-
tymistd. Téhén yhteyteen liittyy kysymys psykologi- ja kuraattoripalvelujen tuomisesta lakiin pe-
rustuvaksi osaksi varhaiskasvatuksen tukea ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan antaman tuen
tarkemmasta jérjestimisestd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan nostanut esiin puuttuvat
sadnnokset mahdollisista lapsen itseméirddmisoikeuden rajoituksista. Sivistysvaliokunta kytkee
myos titd koskevat jatkopohdinnat lasten ién ja varhaiskasvatuksen luonteen vuoksi osaksi sa-
maa lapsen tuen ja kasvatuksen seké siihen liittyvien kéytdnnon toimien kehittdmistd. Hallituk-
sen esityksessd ilmoitetaan, ettd tuen kokonaisuudesta varhaiskasvatuksessa aloitetaan erillinen
valmistelutyd. Sivistysvaliokunta pitdd titd aivan vélttdiméttoméni ja ehdottaa asiasta lausumaa.
(Valiokunnan lausumaehdotus 3)

Valiokunta toteaa, ettd sairaalavarhaiskasvatus ja varhaiskasvatuksessa jarjestettivian tuen eri
muodot liittyvédt yhteen. Varhaiskasvatuksen turvaaminen on yhté lailla tirkedé kuin perusope-
tuksen saatavuuden turvaaminen sairaalakouluissa. Oikeus varhaiskasvatukseen on lapsen sub-
jektiivinen oikeus, joten tdmén oikeuden toteutuminen on varmistettava myos sairaalaolosuhteis-
sa silloin, kun lapsi ja hdnen huoltajansa haluavat lapsen siihen osallistuvan ja lapsen terveyden-
tila sen sallii. Valiokunta pitéa erittdin tirkeéna, ettd hallituksen esityksessi tiedostetaan tité kos-
kevan lainsdddantovalmistelun tarve edelld todetun tuen kokonaisuutta koskevan valmistelun yh-
teydessa.

Samalla tavoin valiokunta piti4 erittdin térkednd, ettd erikseen selvitetdén niiden kunnassa oles-
kelevien lasten oikeus varhaiskasvatukseen, joilla ei ole kotikuntaa ja joilla ei ole kyse tilapdises-
td hyvin lyhytaikaisesta oleskelusta. Voimassa olevan sdéntelyn perusteella on ndiden lasten oi-
keutta varhaiskasvatukseen pidetty tulkinnanvaraisena, eiké késiteltdvéni oleva lakiehdotus tuo
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selvyyttd asiaan. Tdma koskee esimerkiksi lapsia, joiden osalta turvapaikanhaku- tai oleskelulu-
paprosessi on syysti tai toisesta kesken, sekd muita erityisen haavoittuvassa asemassa olevia lap-
sia.

Sivistysvaliokunta viittaa edelld todetun osalta perustuslakivaliokunnan kehotukseen sivistysva-
liokunnalle tarkastella erikseen, miten lakiehdotuksen mukaiset oikeudet toteutuvat erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevien lasten varhaiskasvatuksen osalta.

Valiokunta korostaa viittomakielisten lasten oikeutta palveluun omalla didinkielellddn, joko suo-
malaisella tai suomenruotsalaisella viittomakielelld, viittomakielisten perheiden lasten tarpeita ja
vastaavassa asemassa olevien muiden niko- ja kuulovammaisten mahdollisuutta saavuttaa tasa-
vertaiset palvelut. Viittomakielilain sdétdmisen yhteydessd vuonna 2015 sivistysvaliokunta ko-
rosti lausunnossaan (SiVL 16/2014 vp) oman kielen oppimisen merkitystd mm. lapsen kehityk-
selle, koulunkdynnille, ammatin saamiselle ja koko eldmélle ja piti tirkednd, ettd oikeus omaan
kieleen turvataan etenkin varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa. Téhén liittyen valiokunnan eh-
dotuksesta perustuslakivaliokunta liitti mietintoonsd (PeVM 10/2014 vp) lausumaehdotuksen,
jonka mukaan hallituksen edellytettiin ryhtyvén toimenpiteisiin sen turvaamiseksi, etté viittoma-
kieltd kayttdvien oikeudet toteutuvat koko maassa siten kuin heidén kielellisid oikeuksiaan kos-
kevaa lainsdddantod laadittaessa on tarkoitettu. Eduskunta myds hyvéksyi lausuman (EV 346/
2014 vp). Sivistysvaliokunta edellyttda, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siten, etti viittomakie-
listen oikeus saada varhaiskasvatusta omalla didinkielelldén, joko suomalaisella tai suomenruot-
salaisella viittomakielelld, turvataan. (Valiokunnan lausumaehdotus 4)

Asiantuntijalausunnoissa on huomautettu, etté yksityisid palvelujentuottajia koskevat sdddokset
jadvat lahinnd hallinnolliselle tasolle eivitké kosketa yksityisten palveluntuottajien pedagogisia
tai tuen ratkaisuja. Lausunnonantajat korostavat, ettéd yksityisille palveluntuottajille tulee osoittaa
sama velvollisuus jérjestdd lapselle timén tarvitsema tuki ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan
palvelut kuin kunnallisen palvelun osalta sdddetddn. Sivistysvaliokunta pitdd vélttiméttomana,
ettd yksityisten palveluntuottajien tarjoamassa varhaiskasvatuksessa lapset saavat yhtd hyvit ja
kattavat palvelut kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa, jotta yhdenvertaisuus lasten kesken to-
teutuu. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd julkisen ja yksityisen palvelun tuottajan yhtéldinen vel-
vollisuus jarjestdd lapselle tdmén tarvitsema tuki tulee kisitelld my0s siind yhteydessé, kun ryh-
dytdén erilliseen valmisteluty6hon tuen kokonaisuudesta varhaiskasvatuksessa.

Asiantuntijakuulemisissa on huomautettu, ettd ehdotetun lain sdddokset eivit méadrittele riittaval-
13 tarkkuudella eri varhaiskasvatusmuotoja. Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd eri varhaiskasvatus-
muodot ja niiden tavoitteet tullaan jatkossa médritteleméén. Sivistysvaliokunta korostaa, ettéd eh-
dotetun lakimuutoksen my6td myos Opetushallituksen laatimat varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteet tulee pdivittdd ja laajentaa koskemaan eri varhaiskasvatusmuotoja mukaan lukien myos
perhepéivahoito. Asiantuntijakuulemisissa on tullut esille my0s tarve laatia varhaiskasvatuksen
laatukriteerit. Kriteereilld tavoiteltaisiin palveluiden tasalaatuisuutta ja minimitason tayttymisté
jokaisessa yksikossd ja lapsiryhméssé koko pédivin ajan. Valiokunta pitié tirkeénd, ettd laatukri-
teerit tullaan jatkossa méérittelemaén.
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Varhaiskasvatuksen henkilosto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siédettéviksi henkilokunnan kelpoisuuksista ja henkildston
mitoituksesta. Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen uudet tehtdvanimekkeet olisivat varhais-
kasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi, var-
haiskasvatuksen lastenhoitaja, perhepdivéhoitaja ja pdividkodin johtaja.

Voimassa olevassa laissa ei tehtdvanimikkeissd huomioida erilaista koulutustaustaa. Lastentar-
hanopettajan kelpoisuuden voi nykyéin saavuttaa joko suorittamalla yliopistossa kasvatustieteen
kandidaatin tutkinnon, johon sisdltyy lastentarhanopettajan koulutus, tai suorittamalla ammatti-
korkeakoulussa sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon sisiltyy 60 opinto-
pisteen laajuiset varhaiskasvatustieteen ja sosiaalipedagogiikan opinnot.

Asiantuntijakuulemisessa on ehké eniten heréttényt kritiikkid varhaiskasvatuksen sosionomien ja
yleensd ammattikorkeakoulututkinnon asema uudistuksen jélkeen. Esitys varhaiskasvatuslaiksi
on kritiikin mukaan syrjivi, silld koulutuksensa perusteella sosionomi (AMK) ei voi edetd ural-
laan ja kéyttdd ammatillista osaamistaan ja kapasiteettiaan tydssé. Eriarvoisuus syntyy, kun eh-
dotus varhaiskasvatuslaiksi Iuo selkeét rakenteet vain kasvatustieteen kandidaatille edetd amma-
tillisesti ja urallaan. Uudistus synnyttdd nédin koulutuksellisia umpiperid. Kriittisten lausuntojen
mukaan uudistus ei tunnista ammattikorkeakouluista saatavaa pedagogista osaamista ja johtamis-
valmiutta, kun siiné rajataan seki alempi ettd ylempi ammattikorkeakoulututkinto pois varhais-
kasvatuksen opettajan ja johtajan tehtdvien kelpoisuusvaatimuksista.

Valiokunta kannattaa tehtya ehdotusta, silld paivékotien henkildston koulutustason nostaminen ja
pedagogisen osaamisen laajentaminen on esityksen keskeinen varhaiskasvatuksen laatua edisté-
va uudistus. Kaikkien ammattiryhmien oikeus omaan ammattinimikkeeseen vahvistaa moniam-
matillista tydotetta ja edistdéd néin laissa asetettujen vaativien tavoitteiden sekd varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteiden toteutumista. Koulutukseen perustuvat ammattinimikkeet auttavat
myos lasten huoltajia hahmottamaan nykyistd paremmin péivikodeissa tehtédvin tyon moniulot-
teisuutta ja vaativuutta. Valiokunta pitdi asian edistymisen seurantaa ja arviointia vélttdméattoma-
ni ja ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 5)

Henkilostorakenne. Tehtdvanimikkeiden ja kelpoisuuksien tdismentémiseen liittyy kiinteésti eh-
dotetun varhaiskasvatuslain 37 §:n henkildstorakennesééntd, jonka mukaan péivéikodissa kasva-
tus-, opetus- ja hoitotehtévissé toimivasta 35 §:ssd tarkoitetusta henkilostostd vahintddn kahdella
kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintéddn
puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vdhintdan varhaiskasvatuk-
sen lastenhoitajan kelpoisuus. Tdma henkildstorakennesidinto tulee ehdotuksen mukaan voimaan
vasta | pédivind tammikuuta 2030.

Valiokunta toteaa, ettd keskustelua henkildstorakennepykalésté on osaltaan lisdnnyt hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perustelujen epdonnistunut muotoilu. Siiné on sinénsi esitetty pyka-
1an perustelut oikein, mutta unohdettu tyystin viitata lain siirtyméasddnnokseen ja kelpoisuuksien
sdilymisen merkitykseen henkildrakenteelle eri koulutustaustojen osalta. Tima on tarpeettomasti
antanut kuvan paljon jyrkemmaéstd muutoksesta olemassa olevan henkildston osalta kuin mihin
lakiehdotus kokonaisuudessaan johtaa.
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Sivistysvaliokunta korostaa painokkaasti, ettd henkildstorakennesidénnoksen perustelujen sana-
muodoista huolimatta lakiehdotuksen siirtymésédénnos (75 §) takaa sen, etté voimassa olevan lain
mukaisen lastentarhanopettajan kelpoisuuden saavuttanut henkild, oli hén sitten kasvatustieteen
kandidaatti- tai sosionomitaustainen, on kelpoinen toimimaan jatkossakin, myos 1.1.2030 jél-
keen, seké varhaiskasvatuksen opettajan (26 §) ettd varhaiskasvatuksen sosionomin (27 §) tehté-
véssd. Téllainen henkil6 olisi kelpoinen myo0s tehtéviin, joissa edellytetidédn kelpoisuutta 26 §:ssé
saddettyyn tehtidviaén. Téllaisia olisivat pdivikodin johtajan tehtdva vuoteen 2030 asti ja varhais-
kasvatuksen erityisopettajan tehtava.

Hallituksen esityksen mukaan kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajia ja sosionomeja on arviolta
noin 14 000 henkildd. Henkilostdrakenteen muutoksen vaatima kelpoisten varhaiskasvatuksen
opettajien ja sosionomien tarvittava kokonaismadrd on 18 000 henkildd. Osaamistason noston
saavuttamiseksi yliopistojen kasvatustieteen kandidaattikoulutuksen sisdénottoméérid nostetaan
nykyisestd vuoden 2017 658 opiskelijan aloituspaikkamédirdstd tuhannella lisdaloituspaikalla
vuosina 2018—2021. Sosionomikoulutuksen osalta esitys ei vaikuta suoraan koulutettavien ny-
kymaéaaraan.

Nykyisten kelpoisuuksien sdilyminen pysyvisti sekd varhaiskasvatuksen opettajan etté sosiono-
min tehtdviin yhdessi sen kanssa, ettd varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin kelpoisuuden
omaavien kokonaisméaéri alittaa selvisti uudistuksessa linjatun kokonaismédran (18 000), valio-
kunnan arvion mukaan tulee johtamaan siihen, ettd esityksen mukainen "joustava 1+1+1-malli
toteutuu sananmukaisessa muodossaan vasta hyvin pitkén (2—-30 vuotta) ajan kuluessa. Tdmén
lisdksi ongelma on myds se, ettd monet alalle kouluttautuneista siirtyvét tydskentelemain muille
aloille. Henkildston keskuudessa tehtyjen selvitysten mukaan monet varhaiskasvatuksen tyonte-
kijoistd pohtivat alan vaihtoa raskaan tyon ja suhteellisen heikon palkkatason takia. Jotta tavoit-
teeseen henkiloston koulutustason nostamisesta paéstién, on keskeistd, ettd varhaiskasvatuksen
resurssit ovat riittavit.

Edelld todettuun liittyen valiokunta nostaa esiin myds kysymyksen kuntien tarpeesta ja mahdol-
lisuuksista valittomésti muuttaa rekrytointiperusteitaan esimerkiksi siten, etti rekrytointi-ilmoi-
tuksessa haetaan vain kasvatustieteen kandidaattia joko nykyiseen lastentarhanopettajan tehté-
véan tai uudistuksen tultua voimaan varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtivién. Va-
liokunta tiedostaa kuntien toimivallan tissé asiassa, mutta korostaa varhaiskasvatuslakiehdotuk-
sen 75 §:n 1 momentin siirtymésidénnosti kelpoisuuksien sdilymisestd molempiin tehtéviin tasa-
puolisesti. Tdma siirtymésidénnos tulee koskemaan hyvin suurta hakijajoukkoa siirtyméédkautena
jasen jilkeen. Valiokunta korostaa kelpoisuusehdot tayttdvien hakijoiden ansioiden kokonaisval-
taista arviointia. Siind arvioinnissa otetaan tietysti yhtend osana huomioon hakijoiden koulutus-
tausta. Valiokunta korostaa parhaan mahdollisen osaamisen rekrytoimista varhaiskasvatukseen,
eiké hakijakuntaa pida valiokunnan mielesté rajata jo rekrytointi-ilmoituksessa.

Sivistysvaliokunta korostaa uudelleen, ettd laadukkaassa varhaiskasvatuksessa tarvitaan vahvaa
moniammatillisuutta eli vahvaa ja laaja-alaista pedagogista asiantuntemusta, hyvinvointi-, hoiva-
, palvelu- ja verkosto-osaamista seké lastensuojelun, vanhemmuuden ja perhenédkdkulman osaa-
mista. Hoidon, kasvatuksen ja opetuksen laadukas yhdistelma toteuttaa tulevaisuudessakin var-
haiskasvatuksen Educare-mallia.
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Lastenhoitajien mddrdn kehitys. Sivistysvaliokunta on erikseen pyytényt selvityksen lastenhoita-
jien médrdn kehityksestd uudistuksen siirtymdkaudella. Esityksen tavoitteena on koulutustason
merkittdvé nosto, ja pitkdlla aikavililld se vihentdé lastenhoitajien osuutta paivikodin henkilds-
tostd. Uudistuksen erds perusldhtokohta on kuitenkin se, etté pitkén siirtyméajan, kelpoisuuksien
pysyvyyden ja joustavien lisd- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksien myd6td uudistus ei johda
minkiin henkilostoryhmain osalta ty6ttomyyteen.

Selvityksen mukaan vuoteen 2030 mennessd noin 9 000 hoitajan vakanssia tulisi muuttaa var-
haiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin vakansseiksi. Kolmasosa henkild-
kunnasta olisi edelleen uudistuvassa henkildstorakenteessa lastenhoitajia, eli varhaiskasvatukses-
sa olisi edelleen noin 9 000 lastenhoitajaa.

Merkittévé osa lastenhoitajien vihentymisesté tapahtuu elédkditymisen kautta. Kevan tietojen mu-
kaan vuosina 2017—2031 pdivikodeissa toimivista lastenhoitajista jad vanhuuseldkkeelle
29,4 %. Keva ilmoittaa lastenhoitajien madréksi 23 164, mutta luvussa on mukana muitakin kuin
paivakodissa tydskentelevid lastenhoitajia eika tilastosta selviéd, onko mukana myos osa-aikaises-
ti tyoskentelevié.

Lisdselvityksessd on kdytetty lastenhoitajien méarénd 18 150 lastenhoitajaa silld olettamalla, ettd
kyseessd ovat kokopdivéisesti tydskentelevit ja ettd lasten varhaiskasvatusaika vastaa hoitajien
tydaikaa.

Lastenhoitajista (18 150) eldkgityisi vuoteen 2031 mennessd 5 336 henkil6a (29,4 %, vuositasol-
la 356 hoitajaa) olettamalla, ettd joka vuosi eldkkeelle siirtyisi sama mééré lastenhoitajia. Tyo-
voimaan jdisi 12 814 hoitajaa, joista tarvitaan tyohon vahintdén 9 080 kokoaikaista hoitajaa.

Jos selvityksen mukaan huomioidaan vanhuuseldkditymisen liséksi myos Kevan ennuste tyoky-
vyttomyyseldkkeelle jadvista, eldkoityvia lastenhoitajia vuosina 2017—2031 on 23 164 hoitajas-
ta yhteensé 10 024 henkilda eli 43,3 %. Saman prosenttiosuuden kdyttdminen hallituksen esityk-
sessé esitettyyn lastenhoitajien médréédn tuottaa vanhuus- ja tyokyvyttdomyyseldkkeelle jadvien
lastenhoitajien yhteismééaréksi siirtymékauden loppuun mennessd 7 859 henkilda. Tydvoimaan
jéisi talloin vuonna 2031 yhteensd 10 291 lastenhoitajaa.

Asiantuntijakuulemisessa on varoitettu muun muassa siitd, ettd varhaiskasvatuksen opettajia ei
tule olemaan siirtymékaudella riittdvésti, etti voitaisiin korvata elédkdityvit lastenhoitajat. Tdmén
vuoksi tullaan siirtymékaudellakin rekrytoimaan elékdityvien lastenhoitajien tilalle uusia lasten-
hoitajia kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Ehdotettu henkildston rakennemuutos voi muun
muassa tdmén vuoksi johtaa tuhansien lastenhoitajien irtisanomisiin siirtymakauden lopulla. Li-
sdksi on esitetty, ettd tulevan sote- ja maakuntauudistuksen myoté kunnilla ei tule olemaan tarjol-
la lastenhoitajille muuta koulutusta, ammattitaitoa ja kokemusta vastaavaa tyota.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd tarkkojen eldkditymislukujen ja tydssé olevien lastenhoitajien lu-
kumééran laskeminen vuoteen 2031 asti muodostaa verraten epdvarman pohjan mille tahansa
paétosprosessille. Suuruusluokaltaan lastenhoitajien elédkdityminen muiden toimenpiteiden ohel-
la kuitenkin mahdollistaa tdssi uudistuksessa tarkoitetun osaamisen tason noston. Eldkoitymisen
lisdksi on huomioitava, ettd lastenhoitajista osa poistuu alalta muihin tydtehtaviin ja yrittdjiksi.
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Osa lastenhoitajista hakeutuu myds siirtymédaikana kouluttautumaan uuteen ammattiin, esimer-
kiksi varhaiskasvatuksen opettajiksi tai sosionomeiksi. Toisaalta, jos siirtyméaikana lasten syn-
tyvyys lahtee kasvuun tai osallistuminen varhaiskasvatukseen muusta syysta lisdintyy, tulee las-
tenhoitajien méérillinen tarve vastaavasti kasvamaan. Mikéli asetetut tavoitteet varhaiskasvatuk-
seen osallistuvien lasten médran lisddmisestd tulevat toteutumaan, tulee henkiloston tarve kasva-
maan arvioidusta.

Sivistysvaliokunta toteaa liséksi, ettd sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittaneella 13hi-
hoitajalla on laaja-alaiset perusvalmiudet ammattialan eri tehtiviin ja erikoistuneempi osaami-
nen ja tydeldmaén edellyttdima ammattitaito véhintdén yhdelld tydeldmén toimintakokonaisuuteen
liittyvéllé osa-alueella. Léhihoitaja voi tydskennelld erilaisissa hoidon ja huolenpidon, vanhus- ja
vammaispalvelujen, mielenterveys- ja pdihdetydn, kotihoidon, varhaiskasvatuksen, lastensuoje-
lun ja lapsiperheiden palveluissa seké erilaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon avohoidon seki
laitoshoidon tydtehtdvissd. Tyopaikkoja voi olla myds perusterveydenhuollossa ja erikoissairaan-
hoidossa. TyOpaikat voivat olla julkisella, yksityiselld tai kolmannella sektorilla.

Valiokunta on kuitenkin hyvin huolissaan juuri varhaiskasvatuksen lastenhoitajien aseman kehit-
tymisestd uudistuksen toteutumisen myoté ja viittaa myds téltd osin aiemmin esittiméénsa lausu-
maehdotukseen uudistuksen seurannasta. Valiokunta késittelee jéljempand myos varhaiskasva-
tuksen kehittimisfoorumin toimia lastenhoitajien osalta.

Toimenkuvat varhaiskasvatuksessa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esille toi-
ve tarkempien toimenkuvien sisdllyttdimisestd varhaiskasvatuslakiin. Tamaé toive koskee erityi-
sesti sosionomien toimenkuvaa ja kumpuaa pitkélti edelld késitellystd varhaiskasvatuslakiehdo-
tuksen 37 §:std ja yleisestd huolesta sosionomien tydtehtévien ja urakehityksen heikkenemisesté
uudistuksen myota.

Varhaiskasvatuksen henkiloston toimenkuvista ei sdddetd voimassa olevassa laissa muutoin, kuin
ettd paivikodeissa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimisesta vastaa lastentar-
hanopettajan kelpoisuuden omaava henkil6. Tydnantaja péadttad toimenkuvista.

Téhén vallitsevaan padsaantoon ei hallituksen esityksessé esitetd muutosta. Muuhun lainsédédén-
toon verrattuna on hyvin poikkeuksellista, ettd varhaiskasvatuslakiehdotukseen siséltyy erdité
varhaiskasvatuksen sosionomien tehtdvamadrittelyjé ja ettd perusteluissa on tietyiltd osin ohjattu
laintulkitsijoita ohjamaan varhaiskasvatuksen sosionomeille tietynlaisia vastuualueita (23 ja 27 §
perusteluineen).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ongelma nykykaytdnnossé on ollut se, etté joissain yk-
sikdissd médritteleméton tyonjako on johtanut kaikki tekevét kaikkea -ajatteluun, riippumatta
henkilon koulutuksesta ja osaamisen vahvuusalueista. On kuitenkin selvdi, ettd eri koulutukset
tuottavat tehtiviin tarvittavaa yhteistd, mutta myos keskenéén erilaista osaamista.

Sivistysvaliokunnan késityksen mukaan hallituksen esityksessé ei ole syyté avata tarkemmin var-
haiskasvatuksen henkiloston toimenkuvia. Sosionomien toimenkuvaa on jo nykyisessd muodos-
saan avattu, mikd on perusteltavissa uuden tehtdvanimikkeen vuoksi. Tarkempi lakitasoinen maé-
rittely johtaisi valiokunnan arvion mukaan muihin aloihin néhden poikkeuksellisen tarkkaan ja
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toimintaa jaykistdvain sddntelyyn. Laissa ehdotetut tehtdvanimikkeet antavat pohjan tyonantajan
toimesta laadittaville toimenkuville. Valiokunta korostaa tissdkin yhteydessd hyvin johtamisen
merkitysti tyon ja tehtdvien organisoinnille ja toimivalle yhteistydlle henkildstoryhmien kesken.

Erityiskysymykseni, joka osaltaan on liitetty toimenkuviin, on noussut esiin lapsen varhaiskas-
vatussuunnitelmaa maéérittelevé ehdotetun varhaiskasvatuslain 23 §, jonka 2 momentti sisdltda
sddannoksid suunnitelman laatimisesta. Valiokunnan saamissa erdissi asiantuntijalausunnoissa on
koettu, ettd suunnitelman laatiminen keskitetdédn pelkdstdéin varhaiskasvatuksen opettajalle ja etti
varhaiskasvatuksen sosionomien ja lastenhoitajien osaamista ja tietoa ei osata eikd haluta hyo-
dyntéd. Sivistysvaliokunta pitda téllaista késitysté virheellisend ja korostaa, ettd vaikka paivéko-
deissa suunnitelman laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkild, niin
suunnitelma laaditaan pykéldn nimenomaisen sanamuodon mukaan yhteistyossd henkildston ja
lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa. Valiokunnan saamien lausuntojen mukaan lapsen
varhaiskasvatussuunnitelma on kaytinnossé lapsen varhaiskasvatusaikana kehittyva ja tdydenty-
va asiakirja, johon lapsesta huolehtiva henkilokunta kokonaisuudessaan omalla osaamisellaan,
havainnoillaan ja ndkemyksilldén vaikuttaa. Sivistysvaliokunta ei tdmén vuoksi née tarvetta
muuttaa varhaiskasvatussuunnitelman séantelyehdotusta.

Uudistuksen rahoitus

Hallituksen esityksen mukaan uudistus ei sisélld kehyskaudella uusia tehtdvid kunnille, kuntayh-
tymille tai yksityisille varhaiskasvatuksen jarjestdjille, paitsi varhaiskasvatuksen tietovarantoon
liittyen, jota késitelldén jéljempand. Muilta osin esitetyt sddnndsmuutokset selkiyttivit tiettyja la-
kisditeisid velvoitteita, mutta eivit lisdé eri toimijoiden kustannuksia. Lasten tukea koskeviin
sadnnoksiin ei esitetd kustannuksia aiheuttavia muutoksia. Niitd koskevia muutoksia varten tul-
laan perustamaan oma hankkeensa. Kustannusvaikutuksia ei ole lukuun ottamatta tietovarantoa
ja henkildstomitoituksen muuttumista.

Henkilostomitoituksen muutoksen osalta kustannuslaskelmia on saadussa asiantuntijalausunnos-
sa pidetty haastavina. Kustannuskehitysté siirtyméajan loppuun asti on esimerkiksi palkkojen
osalta mahdoton arvioida. Kunnat joutuvat kuitenkin heti lain voimaan tulessa tekemdin henki-
16stdsuunnitelmansa silmélla pitden siirtyméajan loppua. Asiantuntijalausunnossa on myos huo-
mautettu, ettd lakimuutoksesta aiheutuu kunnille aina hallinnollista ty6té ja henkilston koulutus-
tarpeita. Myos toimintakdytintojé tulee tarkentaa ja uudistaa lain hengen mukaisiksi. Néitd kus-
tannuksia on kuitenkin vaikea etukéteen arvioida.

Kuntien edustajat ovat esittineet, ettd sdddettdisiin vailla kotikuntaa olevien lasten varhaiskasva-
tuksen jirjestdmisen kustannuskorvauksista, silld kunta saa peruspalvelujen valtionosuuden vain
kunnassa asuvien perusteella. Liséksi on vaadittu valtionosuuslakiin lisdttdvéksi sadnnosta siitd,
miten kuntien viliset korvaukset toteutetaan tilanteessa, jossa kunta joutuu jarjestiméén varhais-
kasvatusta toisessa kunnassa asuvalle lapselle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat kulut vaikut-
tavat peruspalveluiden kustannuspohjiin ja kustannusten jaon tarkastuksen jilkeen ne korvataan
kunnille normaalissa lainmukaisessa kunta-valtiosuhteessa. Ehdotetut muutokset edellyttéisivit
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) muutosta ja uusia sddnnoksia.
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Sivistysvaliokunta pitdd véalttimattomaind, ettd uudistuksen kustannusvaikutuksia kunnille ja
muille varhaiskasvatuksen jérjestdjille seurataan riittdvin vilitarkasteluin, erityisesti uudistuk-
seen liittyvéan pitkén siirtyméajan ja siini tavoiteltujen merkittavien henkildstorakenteen muutos-
ten ja niistd mahdollisesti aiheutuvien arvioitua suurempien kustannusten vuoksi.

Uudistuksen vaikutus koulutusjiirjestelmdiiin

Uudistuksen tavoitteena oleva koulutustason nosto varhaiskasvatuksessa edellyttid korkeakoulu-
jen koulutusméérien lisddmisté ja uudelleen kohdentamista. Ensimmaéisind vuosina tdma toteute-
taan sithen varatun méérirahan puitteissa ja vuodesta 2022 alkaen uudelleen kohdentamalla ole-
massa olevia resursseja. Opetus- ja kulttuuriministerié on sopinut tuhannen aloituspaikan liséyk-
sestd varhaiskasvatuksen opettajien koulutukseen yliopistoissa.

Sivistysvaliokunta toteaa, etté esityksen mukaiset lisdykset kasvatustieteen kandidaattikoulutuk-
seen merkitsisivit huomattavaa kasvatustieteellisen alan koulutuksen lisdystd. Kasvatustieteelli-
selld alalla koulutetaan my®ds luokanopettajia, erityisopettajia, opinto-ohjaajia seké kasvatustie-
teen ja erityispedagogiikan asiantuntijoita, eikd ndiden alojen tutkintotavoitteita ole tarkoituksen-
mukaista vihentdd. Kasvatustieteellisen koulutuksen resurssien kokonaismdédrdd vuodesta 2022
lahtien tulee sen vuoksi vield arvioida uudelleen, kun koulutustarvearvioita jatkossa péivitetdén.

Sivistysvaliokunta korostaa voimakkaasti lisdéntyvén kasvatustieteiden kandidaattikoulutuksen
ja muun esitykseen liittyvéan lisd- ja tdydennyskoulutuksen tarvetta ja alueellista ulottuvuutta.
Opiskelupaikka korreloi alueellisesti usein varsinaisen ty6llistymisen kanssa. Uudistuksella ta-
voiteltu merkittdvi osaamisen nosto siirtyméikauden aikana ei saa koulutuspaikkojen keskittymi-
sen vuoksi johtaa siihen, ettd osassa Suomea uudistuksen tavoitetaso ei voi toteutua. Asiantunti-
jakuulemisen mukaan osalla alueista tarjottava varhaiskasvatuksen opettajien tdydennyskoulutus
on lisdksi vain véliaikainen ratkaisu jatkuvaan osaajatarpeeseen tarjottavaan pysyvéén tutkinto-
koulutukseen verrattuna. Valiokunta korostaa téssd opetus- ja kulttuuriministerion ohjaavia toi-
mia alueellisten tarpeiden huomioon ottamisen varmistamiseksi. Valiokunta ehdottaa asiasta lau-
sumaa. (Valiokunnan lausumacehdotus 6)

Uudistuksen toteutuminen ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen osalta edellyttdd myos riittédvid pa-
nostuksia, silld valiokunnan saamien lausuntojen mukaan kelpoisuusvaatimukset tdyttivien las-
tentarhanopettajien osuus kaikista ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen lastentarhanopettajista on
koko 2000-luvun vaihdellut vain noin 60 %:n ja 80 %:n vililld. Sama vajaus koskee myds lasten-
hoitajia. Erityisen vaikeaa on ollut palkata kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneita
ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen. Syyskuussa 2017 jopa 36 % ruotsinkielisisté lastentarhan-
opettajista padkaupunkiseudun neljdssé kunnassa ei tiyttanyt kelpoisuusvaatimuksia.

Hallituksen esitys ei suoraan vaikuta sosionomikoulutuksen koulutettavien kokonaisméarién.
Uudistus kuitenkin korostaa tarvetta tarkastella sosionomikoulutuksen tavoitteita ja siséltojd vas-
taamaan uuden varhaiskasvatuslain henkilostolinjauksia. Hallituksen esityksessd ei my0dskédan
esitetd muutoksia lastenhoitajan tehtévéaén péatevoittavaan koulutukseen.

Hallituksen esityksessé tunnistetaan tarve kelpoisuuden tdydentdviin opintoihin yhtené ratkaisu-
na varmistaa riittdvén kelpoisuuden omaava henkilostoméaard varhaiskasvatuksessa. Esitys vas-
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taa hallituksen linjausta siit4, ettd kelpoisuuden tuottavia opintoja tulisi voida suorittaa nykyisté
joustavammin.

Esityksen mukaan tarjotaan esimerkiksi niille kasvatustieteen kandidaatin, maisterin, lisensiaatin
tai tohtorin tutkinnon suorittaneille, joiden opintoihin ei sisélly varhaiskasvatukseen vaadittavia
opintoja, mahdollisuus varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtiviin ammatillisia valmiuksia an-
taviin opintoihin .

Myos ammattikorkeakoulusta sosiaali- ja terveydenhuollon sosionomin tutkinnon tai ylemmaén
ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut, jolla ei ole vaadittavia varhaiskasvatuksen opintoja,
voisi suorittaa 60 opintopisteen laajuiset kyseiset opinnot ja saada kelpoisuuden varhaiskasvatuk-
seen.

Esitykseen siséltyy myos mahdollisuus perhepdivihoidon ammattitutkinnon tai 1.1.2019 alkaen
kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnon ja osana sité perhepéivéhoitajan osaamisalan suoritta-
neelle perhepdivihoitajalle tdydentdd kelpoisuuttaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi.

Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on voimakkaasti noussut esiin uudenlaisten jous-
tavien koulutusratkaisujen tarve sen varmistamiseksi, ettd uudistus ei aiheuta varhaiskasvatuksen
eri henkildstoryhmille urakehitykseen tai kouluttautumiseen liittyvid ns. umpiperié tai tyotto-
myyttd. Asiantuntijakuulemisessa on kritisoitu myos sité, ettd uudistus ei johtajan kelpoisuuden
maédrittelyn osalta ota huomion duaalimallin mukaista kahden eri véylén tasavertaista korkea-
koulutusta, mallissa unohdetaan sosionomikoulutuksen kasvatuksellisten ja johtamisopintojen
merkitys eikd tunnisteta lainkaan ylempéad ammattikorkeakoulututkintoa johtamiseen pétevaitta-
vand ylempéni korkeakoulututkintona.

Sivistysvaliokunta pitdé valttimattoméana, ettd kaikille henkildstoryhmille tarjotaan mahdollisuu-
det tiukentuviin kelpoisuusvaatimuksiin vastaavaan joustavaan lisi- ja tdydennyskoulutukseen,
tunnistaen ja tunnustaen jo hankitun osaamisen taso. Koulutuksella tulee varmistaa, etté eri hen-
kiloryhmien edustajilla edelleen sdilyvét realistiset mahdollisuudet edeti urallaan varhaiskasva-
tuksessa.

Koulutuksen kehittimisfoorumi. Valiokunta korostaa hallituksen esitykseen siséltyvaa ilmoitus-
ta siitd, ettd ministeriossa valmistellaan varhaiskasvatuksen koulutusten kehittimisfoorumin pe-
rustamista sovittamaan yhteen varhaiskasvatuksen ammatillista, ammattikorkeakoulu- ja yliopis-
tokoulutusta. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd foorumin tehtévéni olisi muun muassa kehittéda ja
uudistaa koulutus- ja urapolkuja kaikkien ammattiryhmien edustajille varhaiskasvatuksessa. Va-
liokunta pitéa tdtd erittdin tidrkeéné ja ehdottaa asiasta myds lausumaa. (Valiokunnan lausuma-
ehdotus 7) Valiokunta kehottaa foorumia esimerkiksi arvioimaan, miten ylemmain ammattikor-
keakoulututkinnon suorittanut saisi mahdollisimman joustavasti riittdvén pedagogisen lisdosaa-
misen suorittaakseen maisterin opinnot yliopistossa ja voisi siten toimia varhaiskasvatuksen joh-
tajana. Samoin tulee sosionomin tutkinnon suorittaneella olla kdytettdvissddn joustavia opinto-
polkuja yliopistollisten kasvatustieteellisten tutkintojen suorittamiseen niin, ettd aiemmin hankit-
tu osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan.
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Sivistysvaliokunta painottaa foorumin tyon merkitysté ei ainoastaan tdhin uudistukseen liittyen
vaan laajemminkin esimerkkiné aktiivisesta reagoinnista tydon murroksen eri tavoin ja eri toimi-
aloilla aiheuttamiin koulutuskapeikkoihin ja uudelleenkoulutustarpeisiin.

Lakialoitteet

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esityksen hyvaksymistd muutoksin ja ehdottaa lakialoit-
teiden hylkéamista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

7 §. Monialainen yhteistyd ja kehittiminen. Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan, etté
hallinnonalasiirron loppuunsaattamisen myotéi erditd vammaisen lapsen oikeuksien kannalta kes-
keisid lainsdadéantdjd ei endd jatkossa sovelleta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuslakiehdo-
tukseen ei sisilly erityisid sdédnnoksid vammaisen tai muun erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen
tukitoimien jarjestimisestd varhaiskasvatuksessa. Perustuslakivaliokunnan mielestd laissa on
sadnndsperustaisesti turvattava vammaisten lasten yhdenvertainen oikeus varhaiskasvatuksen to-
siasialliseen toteutumiseen. Laissa on myos sdddettdvd vammaisten lasten tukitoimien vaikutuk-
sista varhaiskasvatuksen henkilostomitoitukseen. Téllaisten muutosten tekeminen on edellytyk-
send sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sidédtdmisjérjestyksessa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jirjestetdén
nykyiselldén ensisijaisesti osana yleisté palvelujirjestelméé sosiaalihuoltolain (1301/2014) mu-
kaisesti. Jos vammainen henkild ei saa riittévié ja hdnelle sopivia palveluja tai etuuksia sosiaali-
huoltolain tai muun lain nojalla, hénen tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet jérjestetdén vammai-
suuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987, jaljempéana
vammaispalvelulaki) ja sitd tdydentdvin vammaisuuden perusteella jérjestettivista palveluista ja
tukitoimista annetun asetuksen (759/1987, jéljempind vammaispalveluasetus) tai kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain (519/1977, jdljempéné kehitysvammalaki) mukaisesti.

Tukipalveluista ja tuen muodoista ei ole nimenomaisesti siddetty varhaiskasvatuslaissa. Néin ol-
len varhaiskasvatuksessa ollessaan vammaisten ja muiden erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
vien vaativaa sosiaali- ja terveyspalveluiden osaamista edellyttdva tuki on jérjestetty viimekéades-
sé sosiaali- ja terveydenhuoltolainsdédédnnon nojalla. Toimintakykyé tukevia toimenpiteité voi-
daan varhaiskasvatuksessa suorittaa esimerkiksi terveydenhuollon ammattilaisten antaman oh-
jeistuksen mukaisesti. Toimenpiteitd tehdddn kuitenkin varhaiskasvatuksen henkildston koulu-
tustausta huomioiden vain siind méérin kuin se on osaamiseen nihden mahdollista. Varhaiskas-
vatuksena annettu tuki on ldhtokohtaisesti pedagogista.

Uudesta varhaiskasvatuslaista ei sivistysvaliokunnan kédsityksen mukaan seuraa sitd, etteivitko
tukea tarvitsevat lapset ja perheet edelleen olisi edelld kuvatun sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
saddannon piirissd, vaikka saavatkin myos varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatuslaki ei muuta mui-
den sektoreiden velvollisuuksia mm. vammaisten palveluiden turvaamisen osalta. Vaikka var-
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haiskasvatukseen ei enédd sovelleta sosiaalihuollon lainsdédantod, se ei katkaise lapsen asiakkuut-
ta sosiaali- ja terveyspalveluissa. Varhaiskasvatuksen ja sosiaalihuollon suhdetta ei katkaista ja
esitetyssé laissa sdddetéddn vahvasta yhteistydvelvoitteesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa kuitenkin muutoksia la-
kiehdotuksen 7, 25, 35 ja 38 §:dén.

Valiokunta ehdottaa, ettd 7 §:n 2 momenttiin lisdtddn sddnnds, jonka mukaan lapsen oikeuteen
saada kehityksensé ja hyvinvointinsa tueksi sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimia ja palveluja
sovelletaan sosiaalihuoltolakia (1301/2014), vammaisuuden perusteella jérjestettivisté palveluis-
ta ja tukitoimista annettua lakia (380/1987), kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia
(519/1977) ja terveydenhuoltolakia (1326/2010) sekd mitd sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luista muualla laissa sdddetdin.

21 §. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Perustuslakivaliokunta arvioi, ettd varhaiskas-
vatuslakiehdotuksen 21 §:ssd Opetushallitukselle ehdotettu oikeus paattda varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteista merkitsisi tosiasiassa laajaa ja melko tdsmentymétontd madrayksenantoval-
taa, joka kohdistuisi my0s palvelujen jirjestdjind toimiviin kuntiin. S84nnosti on syyté tdsmen-
tad, ja valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd valtuuden sanamuoto "p#attaa" viittaa
hallintopéatoksen tekemiseen. Perustuslain 80 §:n ja selvyyden vuoksi sddnnos on syytd muotoil-
la valtuudeksi tarkempien méardysten antamiseen.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edis-
tad varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa téssé laissa séédetty-
ja varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittdmistd. Varhais-
kasvatussuunnitelman perusteissa madratian varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisél-
16isté, varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien vélisestd yh-
teistyOdstd, monialaisesta yhteistyOsté sekéd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman siséllostd. Ope-
tushallitus valmistelee perusteet yhteisty0ssé tarvittavien tahojen kanssa. Ehdotettu menettely on
vakiintunut koulutus- ja varhaiskasvatusalalla. Sivistysvaliokunta ei née tarvetta tdsmentié val-
tuutusta.

Sivistysvaliokunta ehdottaa kuitenkin pykéldn 1 momentin muuttamista siten, ettd Opetushalli-
tus madrda tahén lakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteet ovat maérdys, joten méaritd verbi on parempi kuin paittas.

25 §. Riittiva henkilosto. Edelld 7 §:n kohdalla todettuun viitaten sivistysvaliokunta ehdottaa
pykélédan lisdyksen, ”ja jotta my0s vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan”.

35 §. Piivikodin henkiloston mitoitus. Edelld 7 §:n kohdalla todettuun viitaten sivistysvalio-
kunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttiin lisdtdén maininta tuen tarpeessa olevasta vammaisesta
lapsesta ja sddannds, jonka mukaan tuen tarpeessa olevan lapsen avustajaa ei lueta pykédlédn 1 mo-
mentissa tarkoitettuun mitoitukseen.

38 §. Perhepiivikodin henkiloston mitoitus. Perustuslakivaliokunta pitdd varhaiskasvatusla-
kiehdotuksen 38 §:44n ehdotettua asetuksenantovaltuutta perhepdivikodissa samanaikaisesti var-
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haiskasvatuksessa olevien lasten lukumaéérista ja kahden ja kolmen hoitajan yhdesséd hoitamien
lasten enimmaislukumaiérista ja télloin edellytetyistd hoitajien kelpoisuusehdoista verraten avoi-
mena. Valtuussdanndstd on valiokunnan mielesté syyté tismentda (ks. myos PeVL 12/2015 vp, s.
6).

Sivistysvaliokunta tismentéd asetuksenantovaltuutta ja ehdottaa, ettd pykdldn 1 momentin 1 vir-
ke muutetaan kuulumaan seuraavasti: ”Perhepdivikodissa tulee olla varhaiskasvatuksessa ole-
vien lasten maérain suhteutettuna varhaiskasvatukselle sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi
riittdva médrd henkil6itd, joilla on téssi laissa sdédetty perhepéivéhoitajan kelpoisuus. Valiokun-
ta ehdottaa myds kirjoitusvirheen korjaamista.

Edelld 7 §:n kohdalla todettuun viitaten valiokunta ehdottaa myds, ettd pykélédn 2 momenttiin li-
sdtdéin maininta tuen tarpeessa olevasta vammaisesta lapsesta ja sdénnds, jonka mukaan tuen tar-
peessa olevan lapsen avustajaa ei lueta pykédldn 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen

40 §. Salassapito. Sivistysvaliokunta ehdottaa pykéldn 1 momentissa olevan kirjoitusvirheen
korjaamista.

44 §. Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettely. Perustuslakivaliokunta on kotirauhan
suojaa ja siihen liittyen oikeutta suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa arvioides-
saan péadtynyt vakiintuneen kdytdntonsd mukaisesti toteamaan, ettd perustuslain 10 §:mn 3 mo-
mentti edellyttdd, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu vélttimattémyysvaatimuk-
seen. Ehdotettua 44 §:n sddnnostd on niin ollen muutettava siten, ettd tarkastus asunnossa voi-
daan toimittaa vain, jos se on vélttimétontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmi-
seksi. Laista tulee kéyda riittdvalla tarkkuudella ilmi my6s ne perusoikeuksien turvaamiseen liit-
tyvét seikat, joiden valvomiseksi tarkastus voidaan toimittaa asunnossa. Tdllainen muutos on
edellytyksené 1. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.

Edelld todetun vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa pykdldn 3 momentin tdydentémisti siten, ettd
pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettivit tilat voidaan tarkastaa vain, jos se on valttimatonta
turvallisen ja varhaiskasvatukseen soveltuvan toimintaympériston varmistamiseksi eikd maini-
tuista seikoista voida riittavélla tavalla varmistua edelld mainitun ilmoituksen tai sen liitteiden pe-
rusteella. Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetdan.

47 §. ReKkisterissi olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen. Varhaiskasvatuslakieh-
dotuksen 47 §:ssé sdddetyn rekisterissé olevien tietojen julkistamisen ja luovuttamisen osalta pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitényt yksityiseldmaén ja henkildtietojen suojan kannalta
olennaisena, ettd ehdotetun kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristi tietoja ei voi-
da hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina. Lausunnon
mukaan téllaista rajausta on pidetty sddtdmisjarjestyskysymyksend varsin laajan terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden tietoja sisdltdvin tietopalvelun kohdalla (PeVL 32/2008 vp, s. 3/I). Va-
liokunta pitéé tarkeénd, ettd rekisterin sisdllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus sisélly-
tetdén tietojen luovuttamiseen myos nyt arvioitavan kaltaisessa rekisterissé (ks. PeVL 2/2018 vp,
s. 7 ja siind viitatut lausunnot).
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Edelld todetun vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa, etté pykéldan 1 momenttiin lisdtdén virke, jon-
ka mukaan pykalédssa tarkoitetusta julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea ainoastaan yksittéi-
sind hakuina kéyttden hakuperusteena rekisteréidyn nimed tai rekisterdintinumeroa.

Valiokunta ehdottaa poistettavaksi | momentista virkkeen, jonka mukaan ”muuhun kuin julkises-
sa tietoverkossa tapahtuvaan julkisten henkildtietojen Iuovutukseen sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momenttia". Virke on tarkoitettu informatiiviseksi,
mutta asiantuntijalausunnon mukaan se voi antaa virheellisen késityksen, etté tarkoitus on sovel-
taa vain yleislain tiettyd yksittéistd saanndsta.

49 §. Varhaiskasvatusrikkomus. Asiantuntijakuulemisessa on pidetty perusteltuna, ettd ennen
syytteen nostamista pykildssa tarkoitetusta varhaiskasvatusrikkomuksesta kuullaan ainakin sosi-
aalilautakuntaa valvovana viranomaisena muun muassa sen tarkistamiseksi, onko valvova viran-
omainen hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti neuvonut ja ohjeistanut toiminnanharjoittajaa
toimimaan oikein.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn loppuun lisdtdén virke, jonka mukaan ennen syytteen
nostamista syyttdjin on varattava 50 §:ssd tarkoitetulle kunnan monijaseniselle toimielimelle ti-
laisuus antaa lausuntonsa.

56 §. Tarkastuksen toimittaminen. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huo-
miota siihen, ettd valvontatyyppisten tarkastusten siéntelysséd on syyté viitata hallintolain 39 §:n
sadnnoksiin hallintoasian késittelyyn liittyvéssé tarkastuksessa noudatettavasta menettelysté (ks.
esim. PeVL 35/2014 vp, s. 4/1 ja siind viitatut lausunnot). Sivistysvaliokunta ehdottaa titi koske-
vaa lisdystd pykdldn 1 momenttiin. Samalla voidaan momentista poistaa maininta tarkastuksen te-
kemisestd ennalta ilmoittamatta ja tarkastuksessa pidettavistd poytikirjasta.

Pykilan 2 momentin osalta sivistysvaliokunta ehdottaa saadun asiantuntijalausunnon perusteella
lisdystd, ettd asiantuntijalla ei ole oikeutta suorittaa tehtdvaansi pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettédvissa tiloissa muutoin kuin yhdessé tarkastajan kanssa, jota hin avustaa. Koska asiantun-
tija on tarkastajan apuna, ei avustavalla asiantuntijalla yleensé ole toimivaltuuksia toimia kotirau-
han piiriin kuuluvissa tiloissa ilman toimivaltaista tarkastajaa.

62 §. Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta ja varhaiskasvatukseen ottamista koske-
vaan paitokseen. Arvioidessaan varhaiskasvatuslakiehdotuksen 62 §:44 perustuslakivaliokunta
on pédtynyt siihen, ettd sddnnokseen siséltyy valituskielto, mutta ehdotuksesta ei kuitenkaan kay
selkedsti ilmi, millaisia asioita valituskiellon piiriin kuuluisi ja mihin tdmé perustuisi. My0oskéan
sddtamisjarjestysperusteluissa ei ole arvioitu ehdotettuja muutoksenhakusddnndksid perustuslain
oikeusturvasdannoksen kannalta. Valiokunta viittaa perustuslain 21 §:84n ja toteaa, ettd valitus-
ja muutoksenhakukieltoja koskee lailla sddtdmisen vaatimus (ks. esim. PeVL 12/2004 vp, s. 3/II).
Perustuslakivaliokunnan mielesté sivistysvaliokunnan on tarkasteltava muutoksenhakurajoitus-
ten tarpeellisuutta ottaen huomioon se, etti tosiasiallisia hallintotoimia koskevista muutoksenha-
kukielloista ei ole tarpeen eikd syytd ottaa sdénnoksid lakiin. Tosiasialliset hallintotoimet rajau-
tuvat muutoksenhaun ulkopuolelle ilman nimenomaista lain sdénnostékin (ks. esim. PeVL 15/
2018 vp, s. 9 ja siind viitatut lausunnot). Varhaiskasvatuslakiehdotuksen 62 §:n sdéntelya on tés-
mennettava siten, etté siitd kéy selkedsti ja perustuslain 21 §:n kannalta asianmukaisesti ilmi, mi-
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hin 62 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin paitoksiin valituskielto kohdistuu. Téllaisen tdsmennyk-
sen tekeminen on edellytyksena sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddta-
misjérjestyksessa.

Edelld todetun vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin muuttamista siten, ettd
sadnndkseen ei sisilly muutoksenhakukieltoa. Pykdldn 1 momentin mukaiseen ensisijaiseen oi-
kaisuvaatimukseen annetuista padtoksistd voi hakea muutosta.

Ehdotetun muutoksen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd viittaus hallintolakiin (434/2003) siirre-
tddn 2 momentista 1 momenttiin.

Sivistysvaliokunta viittaa kuntalain (410/2015) 8 §:n sddnndkseen kunnan jérjestdmisvastuusta,
jonka 2 momentin mukaan jarjestimisvastuussa oleva kunta vastaa muun muassa palvelujen yh-
denvertaisesta saatavuudesta, palvelujen tarpeen, méérin ja laadun méirittelemisesté sekd palve-
lujen tuottamistavasta. Varhaiskasvatuslainsdddanndssa, kuten myds muualla opetus- ja sosiaali-
toimen lainsdddannodssd, on néhty tarkedksi taata kunnan mahdollisuus jérjestdd palveluverkkon-
sa haluamallaan tavalla.

Hallituksen esityksessd korostetaan, ettd varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jérjes-
tettdvd lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa muodossa. Valiokunta korostaa, etté
varhaiskasvatuslaissa ei ehdoteta sdddettaviksi vanhempien oikeudesta valita lapsensa varhais-
kasvatuspaikkaa. Paikan valinta kuuluu viime kddesséd kunnalle. Sama koskee ehdotetun lain
19 §:n 1 momentissa tarkoitettua kunnan paéattdmaa toiminta-aikaa, kun huoltajia on kuultu asias-
sa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten sivistysvaliokunta korostaa vield erikseen, etti tosi-
asialliset hallintotoimet rajautuvat muutoksenhaun ulkopuolelle. Esimerkiksi lapsen varhaiskas-
vatussuunnitelma on pedagoginen asiakirja, eiké siitd tehdd muutoksenhakukelpoista paétosta.

Kuntalain 29 §:ssé velvoitetaan kunta tiedottamaan asukkaille, palvelujen kayttéjille ym. kunnan
toiminnasta. Kunnan jirjestamisté palveluista tulee antaa riittdvésti tietoja. Sivistysvaliokunta pi-
tad erittdin tdrkeédnd, ettd kunnissa ennakkoon tapahtuvalla riittévélld viestinndlld vdhennetddn
muutoksenhaun tarvetta, kun kuntalaisilla on oikeaa tietoa siitd, miten ja milld perusteilla kunta
jérjestdd varhaiskasvatuspalvelut.

66 §. Tietovarannon kayttotarkoitus. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd varhaiskasvatusla-
kiehdotuksen 66 §:n 2 momentin mukaan viranomaiset saavat kayttdd niille laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen tietovarantoon sisélty-
vid tietoja. Mikéli sddnndksen tarkoituksena on perustaa viranomaisille salassa pidettéviin ja ar-
kaluonteisiin terveydentilatietoihin kohdistuva tiedonsaantioikeus, on perustuslakivaliokunnan
mielestd ehdotettua sééntelyd tismennettéva ja muutettava perustuslain 10 §:n 1 momentissa sai-
detyn yksityiseldmaén ja henkilGtietojen suojan johdosta valiokunnan viranomaisten tietojen saa-
mista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa sddntelyé koskevan kéytén-
non mukaiseksi (ks. myos PeVL 15/2018 vp, s. 41, PeVL 12/2014 vp, s. 3/1). Téllaisten muutos-
ten tekeminen on edellytyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain séati-
misjérjestyksessa.
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Sivistysvaliokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin muuttamista kuulumaan seuraavasti: ’Viran-
omaiset voivat kayttdd lakisadteisten tehtdvienséd hoitamiseksi tarpeellisia tietovarantoon tallen-
nettuja tietoja. Tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan kéyttda liséksi varhaiskasvatuksen ar-
vioinnissa, tilastoinnissa, seurannassa ja tutkimuksessa.”

67 §. Tietovarannon rekisterinpitijit ja tietojen késitteliji. Valiokunnan saamassa asiantun-
tijalausunnossa on todettu, ettd koska Opetushallitukselle on sidédetty paljon vastuita ja my0s paa-
tosharkintaa tietojen luovutuksen suhteen, Opetushallituksella olisi nédin ollen rekisterinpitdjille
kuuluvia tehtdvid, minkd vuoksi lausunnossa pidetdén perusteltuna, ettd Opetushallitus olisi tie-
tosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettu yhteisrekisterinpitdjd. Opetushallitus vastaisi lakieh-
dotuksen mukaan mm. késittelyn turvallisuudesta ja sdilyttdmisestd sekd myos rekisterdityjen oi-
keuksien toteuttamisesta. Lisdksi tietovarannosta tapahtuvien luovutusten lainmukaisuudesta
vastaaminen siséltdd lausunnon mukaan péadtosharkintaa.

Sivistysvaliokunta ehdottaa lausunnon mukaisesti pykélén otsikon ja 1 momentin muuttamista si-
ten, etté siind ilmenee Opetushallituksen asema yhteisrekisterinpitéjéné. Valiokunta tdsmentéé 1
momentissa rekisterinpitéjien velvollisuuksia.

Valiokunta ehdottaa, ettd 2 momentista poistetaan maininta Opetushallituksesta tietojen késitte-
lijana. Lisdksi valiokunta ehdottaa kaksi teknisluonteista muutosta.

70 §. Varhaiskasvatusta koskevat tiedot. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan halli-
tuksen esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa viitataan siihen, ettd tietovarantoon ei tallenneta
eika sitd koskevan lainsdédédnnon perusteella késitelld tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitet-
tuja erityisié henkildtietoja. Tietovarantoon talletettaisiin varhaiskasvatusta koskevan lakiehdo-
tuksen 70 §:n 3 momentin 5 kohdan mukaan varhaiskasvatusoikeuden laajuuden peruste ja sen
kayttoon liittyvat ehdot. Hallituksen esityksessé viitataan siihen, etté tilld tarkoitetaan varhais-
kasvatuksen lakisditeistd perustetta, jota koskeva tieto talletettaisiin tietovarantoon 12 §:n eri mo-
menttien tarkkuudella (s. 126). Laajempaa varhaiskasvatusta tulee lakiehdotuksen 12 §m 3 ja 4
momenttien mukaan jérjestid, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olo-
suhteiden takia tai muutoin lapsen edun mukaista. Laajemman varhaiskasvatuksen tarve voi joh-
tua myo0s perheenjiasenen sairaudesta. Valiokunnan kisityksen mukaan vaikuttaa siten ilmeiselta,
ettd tietovarantoon voi siséltyd ainakin terveydentilatietoja. Perustuslakivaliokunta painottaa sitd
hallituksen esityksessékin omaksuttua sddntelyratkaisua, jonka mukaan lapsen tuen tarvetta, tu-
kitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot seké lapsen henkilokohtaisten ominaisuuksien ar-
viointia koskevat tiedot seké lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ovat salassa pidettidvid. Valio-
kunnan mielestd mainittujen tietojen késittelyyn voi siséltya sellaisia riskejé, etté niitd on arvioi-
tava lahtokohtaisesti arkaluonteisina tietoina.

Sivistysvaliokunta ehdottaa pykildn 3 momentin 5 kohdan muuttamista siten, etti siind edellyte-
tddn tallennettavaksi ainoastaan varhaiskasvatusoikeuden laajuus ja sen kayttoon liittyvit tiedot.
Téhén ei ndin ollen sisélly arkaluonteisia tietoja. Valiokunta korostaa, ettd varhaiskasvatuksen
tuen kokonaisuudesta kdynnistettidvé lainvalmistelu voi tuoda mukanaan lisdi tietotarpeita, jol-
loin tietojen arkaluonteisuutta ja niiden késittelyn perustaa joudutaan arvioimaan uudessa tilan-
teessa ottaen huomioon tietosuoja-asetus ja sdaddettdva kansallinen tietosuojalaki.
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71 §. Tietojen tarkistaminen muista tietoléihteisté. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd varhaiskasvatuslakiehdotuksen 71 §:sséd ehdotettu sdannds yksildinti- ja yhteystietojen
tarkistamisesta eri tietoldhteisté on tarkoitukseltaan epaselva. Sivistysvaliokunnan on tarkastelta-
va sddnnoksen tarkoitusta ja tarvittaessa tdsmennettdvé sddannostd. Perustuslakivaliokunta muis-
tuttaa, ettd ndin muotoiltu sdénnos ei perusta tiedonsaantioikeutta salassa pidettédviin tietoihin.

Sivistysvaliokunta toteaa, etté lain véestotietojarjestelmisti ja Vaestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista 51 §:n mukaan véestotietojarjestelmisti luovutettuja tietoja saa kéyttid vain sithen
kayttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tiedot saa luovuttaa edelleen tai muuten antaa sivul-
liselle vain, jos siitd on siédetty laissa tai jos tiedon luovuttanut rekisterihallinnon viranomainen
on antanut sithen nimenomaisen luvan. Pykélaan ehdotettu sanamuoto "tarkistaa" kuvaa pykéalas-
sé tarkoitettua tosiasiallista tietojenkisittelytoimenpidett.

Selkeyden vuoksi sivistysvaliokunta ehdottaa kuitenkin, ettd pykédldén lisdtédén oikeus saada op-
pijanumerorekisterista tietovarastoon tarvittavat yksildinti- ja yhteystiedot tietojen tarkistamisek-
si.

75 §. Henkilostod koskeva siirtymiisaéinnos. Pykildn 4 momentissa ehdotetaan ldhihoitajien
osalta, ettd henkilo, joka on lain voimaan tullessa saanut Opetushallituksen ehdollisen ammatti-
patevyyden tunnustamispaitoksen kelpoisuudestaan, olisi paatoksessé edellytetyn korvaavan toi-
menpiteen suoritettuaan ja Opetushallituksen lopullisen tunnustamispéétoksen saatuaan kelpoi-
nen toimimaan kelpoisuuspaitdstd koskevassa tehtivissd. Madrdaika tunnustamispadtoksen saa-
miseksi on ehdotuksen mukaan 31 piiva joulukuuta 2021.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on tasapuolisuuden vuoksi syytd sdétdd vastaavasti
myos kelpoisuudesta lastentarhanopettajan tehtévéén ja erityislastentarhanopettajan tehtdvain.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 ja 3 momenttiin lisdtdéin pykildn 4 momenttiin sisél-
tyvdd ehdotusta vastaavat sdéinnosehdotukset Opetushallituksen ammattipitevyyden tunnusta-
mispaitoksen vaikutuksesta henkilon kelpoisuuteen toimia lastentarhanopettajana (1 mom.) ja
erityislastentarhanopettajana (3 mom.). Liséksi on saadun selvityksen mukaan perusteltua pois-
taa pykédldn 4 momentista ammattipitevyyden tunnustamispéétoksen voimassaolon ehdoksi eh-
dotettu viiden vuoden sdéntd. Tdmi on perusteltua siksi, ettd kyseisen péétoksen saaneet on vi-
ranomaispaitokselld nimenomaisesti katsottu kelpoisiksi toimimaan varhaiskasvatuksessa sosi-
aalihuollon kelpoisuuslain 8 §:ssé tarkoitetussa tehtiviassa eikd kelpoisuuteen liity tulkinnanva-
raisuutta ja se on mahdollista jélkikdteen aukottomasti todeta.

Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldan 4 momentista poistetaan ammattipitevyyden tunnusta-
mispéaidtoksen voimassaolon ehdoksi ehdotettu viiden vuoden sdénto. Liséksi valiokunta ehdottaa
momentin teknisté tarkistamista ja kirjoitusvirheen korjaamista.

5. lakiehdotus

3 §. Hoitomuodon valinta. Hallituksen esityksen 5. lakiehdotukseen ehdotetaan tdydennyksené
tekniset muutokset, jotka johtuvat ehdotetun varhaiskasvatuslain uudesta pykaldnumeroinnista.
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Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentissa olevat viittaukset kohdistuvat varhaiskasvatus-
lain 12 §:n 1—4 momenttiin ja 12 §:n 5 momenttiin.

4 §. Hoitoraha. Edelld 3 §:n kohdalla todettuun viitaten ehdotetaan, ettd pykéldn 3 momentissa
olevat viittaukset kohdistuvat varhaiskasvatuslain 12 §:n 1 momenttiin ja 12 §:n 5 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa myds, ettd pykéldn 4 momentissa oleva viittaus kohdistuu varhaiskasvatus-
lain 12 §:n 4 momenttiin.

4 a §. Yksityisen hoidon tuen tasoon vaikuttava piitos lapsen varhaiskasvatusoikeuden laa-
juudesta. Edelld 3 §:n kohdalla todettuun viitaten ehdotetaan, ettd pykalédssé oleva viittaus koh-

distuu varhaiskasvatuslain 12 §:n 4 momenttiin.

5 §. Hoitolisii. Edelld 3 §:n kohdalla todettuun viitaten ehdotetaan, ettd pykéldn 3 momentissa
oleva viittaus kohdistuu varhaiskasvatuslain 12 §:44n.

22 §. Muutoksenhaku. Edelld 3 §:n kohdalla todettuun viitaten ehdotetaan, ettd pykéldn 4 mo-
mentissa olevat viittaukset kohdistuvat varhaiskasvatuslain 12 §:n 4 momenttiin ja 62 §:4én.

23 §. Tietojenantovelvollisuus. Edelld 3 §:n kohdalla todettuun viitaten ehdotetaan, ettd pyka-
1an 2 momentin 1 kohdassa oleva viittaus kohdistuu varhaiskasvatuslain 1 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohtaan.

Johtolause. Valiokunta ehdottaa, etté johtolauseeseen lisdtddn nyt muutettaviksi ehdotetut pyké-
1at.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 40/2018 vp sisdltyviit 2.
3. ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 40/2018 vp sisdltyvdt 1. ja 5. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 62/2017 vp, LA 16/2018 vp ja LA 17/2018 vp sisdlty-
vdt lakiehdotukset.

Eduskunta hyviksyy 7 lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

24



Valiokunnan mietinté SiVM 5/2018 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

Varhaiskasvatuslaki

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Téssé laissa sdddetdédn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen jarjestami-
sestd ja tuottamisesta sekd varhaiskasvatuksen tietovarannosta.

Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat

1) paivikotitoiminta, jota jarjestetddn paivakodissa;

2) perhepdivihoito, jota jarjestetddn perhepdivikodissa;

3) avoin varhaiskasvatustoiminta, jota jarjestetddn toimintaan soveltuvassa paikassa.

Tata lakia sovelletaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan jarjestiméén tai
tuottamaan paivakotitoimintaan ja perhepédivahoitoon. Tassé laissa tarkoitettua paivékotitoimin-
taa ja perhepdivdhoitoa saa jarjestdd ja jarjestdjille tuottaa kunta, kuntayhtyma ja 9 luvussa tar-
koitettu yksityinen palveluntuottaja.

Kunta tai kuntayhtyma voi lisdksi jarjestdd avointa varhaiskasvatustoimintaa alueellaan esiin-
tyvén tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankkimalla 3 momentissa tarkoitetulta tuot-
tajalta. Sen liséksi, mit tdssd luvussa sdddetdén, avoimen varhaiskasvatustoiminnan jérjestami-
seen ja tuottamiseen sovelletaan tdman lain 4, 10—11, 20—22 ja 24 §:44, 10—11 lukua ja 63—
64 §:44.

Varhaiskasvatusta voivat saada lapset, jotka eivit vield ole oppivelvollisuusikiisid sekd mil-
loin erityiset olosuhteet sitd vaativat, my0s sitd vanhemmat lapset.

Esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998). Lapsen mahdollisuudesta osallistua
perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen on huolehdittava. Pdivikodissa jarjestettdvaan esiope-
tukseen sovelletaan, mitd tdsséd laissa sdddetddn paivikodin ryhmékoosta ja henkildstomitoituk-
sesta. Lisdksi paivakodissa jarjestettdvan esiopetuksen valvonnassa sovelletaan 55—58 §:i4.
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23§
Varhaiskasvatuksen mddritelmd

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, ope-
tuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

38
Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Téssé laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

1) edistdd jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysti, ter-
veytti ja hyvinvointia;

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksié ja edistdé elinikdistd oppimista ja koulutuksellisen tasa-
arvon toteuttamista;

3) toteuttaa lapsen leikkiin, liikkkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperint6dn perustuvaa monipuo-
lista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa myonteiset oppimiskokemukset;

4) varmistaa kehittava, oppimista edistdvé, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympéris-
t0;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvét vuorovaikutussuhteet
lasten ja varhaiskasvatushenkiloston valilla;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistdd yhden-
vertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa seké antaa valmiuksia ymmaértdi ja kunnioittaa yleisté kult-
tuuriperinnettd seké kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa;

7) tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jérjestdd tarkoituksenmukaista tukea varhaiskas-
vatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteisty0ssa;

8) kehittdd lapsen yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja, edistdd lapsen toimimista vertaisryhmaés-
sé sekd ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvaidn toimintaan, toisten ihmisten kunnioittamiseen
ja yhteiskunnan jasenyyteen;

9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin;

10) toimia yhdessé lapsen sekd lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapai-
noisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seké tukea lapsen vanhempaa tai
muuta huoltajaa kasvatustydssa.

Avoimessa varhaiskasvatustoiminnassa noudatetaan 1 momentin tavoitteita toimintaan sovel-
tuvalla tavalla.
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2 luku
Varhaiskasvatuksen jirjestiminen ja tuottaminen
4§
Lapsen edun ensisijaisuus

Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jérjestettiessd tai tuotettaessa ja siitd pédétettdessd on ensi-
sijaisesti huomioitava lapsen etu.

58
Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta

Kunnan on jérjestettiva tdssa laissa sdddettyd varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda.

Kunta voi jérjestdd varhaiskasvatusta siten kuin kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssé sdéddetéddn.
Hankittaessa palveluja toiselta palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtymén on varmistuttava
siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toi-
minnalta.

Varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun kayttdjille sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelistd annetun lain (569/2009) mukainen palveluseteli. Kunta tai kuntayhtymé on velvolli-
nen suorittamaan yksityiselle palveluntuottajalle korvausta vain osoittamiensa henkil6éiden kayt-
tdmisté lasten varhaiskasvatuspalveluista ja palvelusetelid kdytettédessd hyviksymaélleen yksityi-
selle palveluntuottajalle enintdén palvelusetelin arvoon saakka.

Kunnan on pyrittivé jirjestiméédn varhaiskasvatusta ldhelld palvelun kéyttéjid ottaen huo-
mioon asutuksen sijainti sekd liikenneyhteydet. Pédivikodin toiminta kalenterivuoden aikana ja
aukioloaika vuorokaudessa on jarjestettdvé paikallisen tarpeen mukaan.

6§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jéarjestettdva varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitet-
tu kotikunta kyseinen kunta on.

Kunnan on jérjestettdva varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnassa huoltajiensa tyon, opis-
kelun, sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lap-
sen kotikunta on kotikuntalain perusteella toinen kunta.

Kiireellisissé tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava var-
haiskasvatuksen jarjestdmisestd muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan asukkaal-
le. Kunta voi jéarjestdd varhaiskasvatusta toisessa kunnassa asuvalle lapselle myos muulloin kuin
1—3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.
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78
Monialainen yhteistyé ja kehittdminen

Kunnan on varhaiskasvatusta jarjestidessddn toimittava yhteistydssé opetuksesta, litkunnasta ja
kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta tervey-
denhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Lapsen oikeuteen saada kehityksensa ja hyvinvointinsa tueksi sosiaali- ja terveydenhuollon tu-
kitoimia ja palveluja sovelletaan sosiaalihuoltolakia (1301/2014), vammaisuuden perusteella jar-
jestettivista palveluista ja tukitoimista annettua lakia (380/1987), kehitysvammaisten erityishuol-
losta annettua lakia (519/1977) ja terveydenhuoltolakia (1326/2010) sekd mité sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palveluista muualla laissa sdédetdan. Varhaiskasvatuksen jarjestdjén ja tuottajan on
tarpeen mukaan toimittava yhteistydssé sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa
lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteut-
tamiseksi. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi sédédetdin sosiaalihuolto-
lain 35 §:ssd (1301/2014).

Varhaiskasvatuksen jérjestdjé ja tuottaja voi kehittdé toimintaansa yhteistydssé kuntien ja mui-
den varhaiskasvatuksen jarjestdjien, viranomaisten, korkeakoulujen, oppilaitosten, tutkimuslai-
tosten seki jarjestojen kanssa.

83§
Varhaiskasvatuksen kieli

Kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsi voi saada varhaiskasvatusta lapsen didinkieleni ole-
valla suomen tai ruotsin kielelld tai saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla
saamen kielella.

Kaksikielisessd kunnassa ja kaksikielisid tai sekéd suomen- ja ruotsinkielisid kuntia késittavés-
sd kuntayhtyméssi varhaiskasvatus jirjestetdén kunnan tai kuntayhtyméin molemmilla kielilla si-
ten, ettd palvelunkéyttdja saa varhaiskasvatusta valitsemallaan kielellddn, joko suomeksi tai ruot-
siksi.

93§
Pdivittdinen kesto

Varhaiskasvatus saa padsdantoisesti kestiéd enintdén kymmenen tuntia yhtéjaksoisesti, lukuun
ottamatta vuorohoitoa, jossa piivittdinen kesto on lapsen tarpeen mukainen.

10§
Varhaiskasvatusympdristo

Varhaiskasvatusympariston on oltava kehittidva, oppimista edistidva seké terveellinen ja turval-
linen lapsen iké, kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata vékivallalta,
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kiusaamiselta ja muulta héirinnéltd. Toimitilojen ja toimintavélineiden on oltava terveellisié, tur-
vallisia ja asianmukaisia ja niissd on huomioitava esteettomyys.

11§
Ravinto ja ruokailu

Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on jérjestettdvé lapsen ravitsemustarpeet tayttava ter-
veellinen ja tarpeellinen ravinto, jollei muun kuin paivikodissa tai perhepédivdhoidossa annetun
varhaiskasvatuksen luonteesta muuta johdu. Ruokailu jirjestetddn ohjatusti kaikille ldsni olevil-
le lapsille.

Miti 1 momentissa on séédetty, ei kuitenkaan koske kliinisid ravintovalmisteita tai niihin ver-
rattavia tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain (1224/2004) nojalla, eikd myoskéan ravin-
toaineiden kustantamista jérjestettédessé varhaiskasvatusta saman perheen lapsille heiddn omassa
kodissaan.

3 luku
Oikeus varhaiskasvatukseen
12 §
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsi ennen perusope-
tuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa kun-
nan jarjestdmasséd 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paikassa sen ajan pédtyttya, jol-
ta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdvé aikana, jolta voidaan suorit-
taa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden
ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.

Edelld 1 momentissa sdéddetystd poiketen varhaiskasvatusta on jirjestettivd kokopdiviisesti,
jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tySttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla
tyoskentelevit kokoaikaisesti taikka opiskelevat, toimivat yrittédjéné tai ovat omassa ty0ssé paa-
toimisesti. Edelld mainitun tilanteen paétyttya varhaiskasvatusta on edelleen jarjestettidvé timén
momentin mukaisesti kahden kuukauden ajan, paitsi jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja jaa ko-
tiin hoitamaan perheessd asuvaa muuta lasta tai jai elakkeelle.

Lapsella on oikeus 1 momentissa sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen siind laajuudessa
kuin se on tarpeellista lapsen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikaisen tai véiliaikaisen tyds-
sdkdynnin, tyollistymistd edistdvadn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan
syyn vuoksi.

Lapselle on jérjestettidva varhaiskasvatusta kokopéiviisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityk-
sen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista.

Riippumatta siitd, mitd 1 momentissa sdddetiin, varhaiskasvatusta ei ole jarjestettiva, kun lap-
si osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
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saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen. Varhaiskasvatusta on tdlldin kuitenkin jérjestet-
tdvé tarpeen mukaan, mikéli lapsella on oikeus 1 momentissa sdddettyéd laajempaan varhaiskas-
vatukseen.

13§
Vuorohoidon jdrjestiminen varhaiskasvatuksessa

Vuorohoitoa jirjestetdén iltaisin, disin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhini paivékodeissa
tai perhepdividhoidossa. Vuorohoitoa on jarjestettdva tarpeen mukaisessa laajuudessa lapselle,
joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan tydssékéynnin tai opiskelun vuoksi.

14§
Hoidon ja varhaiskasvatuksen jéirjestiminen kotihoidon tai yksityisen hoidon tuella

Edelld 12 §:ssé tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét valitse kun-
nan jérjestimid mainitun pykildn mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla tavalla ta-
pahtuvan hoidon tai varhaiskasvatuksen jérjestdimiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen mainitussa laissa tarkemmin sdadetta-
vélla tavalla.

15§
Varhaiskasvatuspaikan sdilyminen
Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysrahajaksoista joh-
tuvasta poissaolosta on ilmoitettava péivékotiin tai perhepéivikotiin viimeistdén kaksi viikkoa
ennen sen suunniteltua aloittamispdivdd. Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyy péivé-

kodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepdivdhoidossa, jos lapsen varhaiskasvatusaika muut-
tuu 12 §:n 1—4 momentissa sdddetylld tavalla.

4 Tuku
Menettelysiiannokset
16 §
Ohjaus ja neuvonta
Kunnan on jérjestettivé varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen vanhemmille tai muille huol-
tajille neuvontaa ja ohjausta heidén kéytettivissddn olevista varhaiskasvatuspalveluista. Ohjauk-

sessa on selvitettdvd varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla olevat vaihtoehdot seké
muut seikat, joilla on vaikutusta lapsen varhaiskasvatuksen jérjestimiseen.
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17 §
Hakeminen

Lapsen vanhemman tai muun huoltajan, joka haluaa lapselle 12 §:n mukaisen kunnan jérjesti-
mén varhaiskasvatuspaikan, on tehtévé sitd koskeva hakemus viimeistdin neljd kuukautta ennen
kuin lapsi tarvitsee paikan.

Mikaéli varhaiskasvatuksen tarve johtuu tyollistymisesté, opinnoista, koulutuksesta tai muutos-
ta toiseen kuntaan tyon tai opintojen takia, eikd tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavissa, var-
haiskasvatuspaikkaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistdén kaksi viikkoa
ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.

Varhaiskasvatus on jarjestettdva 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ajan kuluttua viimeistién siitd
paivastd lukien, kun lapsi tarvitsee paikan. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jér-
jestettdva lapsen vanhemman tai muun huoltajan toivomassa muodossa.

Mikaéli varhaiskasvatuksessa olevan lapsen varhaiskasvatuksen tarve ennakoimattomasti laa-
jentuu 12 §:n 2 tai 3 momentissa sééddetylld tavalla, kunnan on kuitenkin jérjestettivé laajentu-
neen tarpeen mukainen varhaiskasvatuspaikka valittdmaésti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

18 §
Pddtos tai sopimus varhaiskasvatuksen jdrjestdmisestd

Téssé laissa sdddettyyn paivékotitoimintaan tai perhepéivéhoitoon osallistumisen tulee perus-
tua kunnan tekemién péétokseen tai yksityisen palveluntuottajan ja asiakkaan viliseen kirjalli-
seen sopimukseen tai molempiin.

19§
Varhaiskasvatusoikeuteen liittyvit menettelyt

Kunnan on tarjottava 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatusoikeuden piirissi oleval-
le lapselle mahdollisuus osallistua lapsen vanhemman tai muun huoltajan paiatoksen mukaisesti
joko péivittdin jarjestettdvadn tai osaviikkoiseen varhaiskasvatukseen. Kunta paattia lapsikohtai-
sesti médrdajaksi tarkemmat sddnnolliset varhaiskasvatuksen toiminta-ajat lapsen vanhempia tai
muita huoltajia kuultuaan. Méériaikoja koskevaa paétosta ei saa tehda siten, etti se estdd 12 §.n 1
momentissa sédddetyn oikeuden toteuttamisen.

Lapsen vanhemman tai muun huoltajan on kunnan péattimin méardajoin esitettdva selvitys 12
§m 1 momentissa sdddettyd laajemman varhaiskasvatuksen edellytyksisté. Liséksi kunta voi pe-
rustellusta syystd muutoinkin edellyttdd mainitun selvityksen esittdmista. Lapsen vanhemman tai
muun huoltajan tulee ilmoittaa kunnalle varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen vaikuttavissa sei-
koissa tapahtuvista olennaisista muutoksista viipymaéttd saatuaan niisté tiedon.
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20§
Osallisuus ja vaikuttaminen

Lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa lapsen mielipide ja toi-
vomukset on selvitettiva ja otettava huomioon hénen ikénsé ja kehityksensé edellyttdmalli taval-
la.

Lapsen vanhemmille tai muille huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
lapsensa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.

Lapsille ja heiddn vanhemmilleen tai muille huoltajilleen on toimipaikassa jérjestettdva sdén-
ndllisesti mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin.

5 luku
Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi
218§
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Opetushallitus maaraa tdhén lakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistdd varhaiskasvatuksen yhden-
vertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tdssé laissa sédéddettyjd varhaiskasvatuksen tavoittei-
ta sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittdmista. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
médritiddn varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisélloistéd, varhaiskasvatuksen jérjesti-
jén ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien vilisesti yhteisty0sté, monialaisesta yhteistyOsti
sekd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman siséllostd. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteis-
tyOssé tarvittavien tahojen kanssa.

22§
Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat

Kunta, kuntayhtymi ja yksityinen palveluntuottaja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteiden pohjalta paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman. Suunnitelma voi-
daan laatia palvelujen tuottaja-, yksikko-, ryhmé- tai toimintamuotokohtaisesti ja siind otetaan
huomioon pedagogiset painotukset ja muut varhaiskasvatuksen jarjestimisen kannalta merkityk-
selliset valtakunnallisia varhaiskasvatussuunnitelman perusteita tdydentavét seikat. Kunnat voi-
vat tehdé yhteisen suunnitelman.

Paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa on otettava huomioon yhteisty6 varhaiskasvatuk-
sen, opetuksen seki sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvia hoitavien vi-
ranomaisten ja muiden 7 §:ssd tarkoitettujen yhteistyotahojen vililla seké luotava tarvittavat yh-
teistyorakenteet.
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23§
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Péivikodissa tai perhepdivihoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen
kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla seké toimenpiteet tavoitteiden toteuttami-
seksi. Lisdksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistydssd henkiloston ja lapsen vanhemman
tai muun huoltajan kanssa. Sen laatimiseen osallistuvat lapsen opetuksesta, kasvatuksesta ja hoi-
dosta vastaavat henkilot. Pdivikodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi
kelpoinen henkil6. Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimen-
piteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan. Varhaiskasvatuksen sosionomin
osaamista voidaan hyodyntdd erityisesti lasten ja perheiden palvelujirjestelmén tuntemuksen
osalta. Lapsen mielipide on selvitettdva ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laa-
dittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitysté ja
oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Jos tuen tarpeen ar-
viointi edellyttd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on néiden osallis-
tuttava arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jérjestdjan pyynndsta.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista seké lapsen tuen tarvetta, riittivyyttd ja tar-
koituksenmukaisuutta on arvioitava ja suunnitelma on tarkistettava véhintdén kerran vuodessa.
Tété useammin se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet sitd edellyttévit.

24§
Varhaiskasvatuksen arviointi
Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata tdmén lain tarkoituksen toteuttamista
ja tukea varhaiskasvatuksen kehittdmisti ja edistdd lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoin-
nin edellytyksid. Varhaiskasvatuksen jérjestéjén ja tuottajan tulee arvioida antamaansa varhais-
kasvatusta seké osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.
Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa.
6 luku
Henkilosto ja kelpoisuusvaatimukset
25§
Riittdvd henkilosté
Kunnan, kuntayhtymain ja yksityisen palvelun tuottajan on huolehdittava, ettd varhaiskasva-

tuksessa on riittdva médra tissa luvussa sdddettyi eri kelpoisuusvaatimukset tayttaivaa henkilds-
to4, jotta varhaiskasvatukselle sdddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myos vammaisten ja
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muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan. Kunnan kéaytettdvissd on oltava varhaiskasvatuksessa
esiintyvai tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja. Lisdksi varhaiskas-
vatuksessa voi olla lasten tarpeet ja varhaiskasvatuksen tavoitteet huomioiden my6s muuta hen-
kilostod. Lain 1 §:ssé tarkoitetulla paivikodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja.

26§
Varhaiskasvatuksen opettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtéviin on véhintién kasvatustieteen
kandidaatin tutkinto, johon siséltyy varhaiskasvatuksen tehtiviin ammatillisia valmiuksia anta-
vat opinnot joista voidaan sddtié tarkemmin valtioneuvoston asetuksella tai jota on tiydennetty
mainituilla opinnoilla.

27§
Varhaiskasvatuksen sosionomi

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtéviin on vahintdén sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvit varhaiskasvatukseen ja sosiaalipeda-
gogiikkaan suuntautuneet véhintdén 60 opintopisteen laajuiset opinnot, joista voidaan séétéa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella tai sosionomin tutkinto, jota on tdydennetty mainituilla
opinnoilla.

28§
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvédan on kasvatus- ja ohjausa-
lan perustutkinto, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto, joi-
hin siséltyy tai joita on tiydennetty riittivin laajoilla lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tut-
kinnonosilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista soveltuvista tutkinnoista ja riittédvistd tutkinnonosista sda-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

29§
Perhepdivihoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena perhepdivdhoitajan tehtdviin on tehtivdin soveltuva ammattitutkin-
to tai muu alalle soveltuva koulutus.
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30§
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtéviin on:

1) kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtévién, jonka liséksi on suoritettu erityisope-
tuksen tehtiviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista sdédetédén valtioneuvoston ase-
tuksella; tai

2) kasvatustieteen maisteri padaineena erityispedagogiikka (varhaiserityisopettajan koulutus).

31§
Pdivdkodin johtaja

Kelpoisuusvaatimuksena péivikodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtidvéan on kelpoisuus
26 tai 27 §:ssé tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtdvaén ja véhintdan
kasvatustieteen maisterin tutkinto seké riittdvé johtamistaito.

32§
Steinerpedagogisen pdivikodin henkiloston kelpoisuus

Steinerpedagogisten varhaiskasvattajien opintojen on laajuudeltaan véahintddn vastattava niitad
opintoja, jotka tuottavat 26 §:ssé tarkoitetun kelpoisuuden. Opetushallituksen on hyvéksyttdva
steinerpedagogisten varhaiskasvattajien opintojen opetussuunnitelma ja sen olennaiset muutok-
set ennen sen kayttoonottoa.

Sen liséksi, mité kelpoisuuksista téssd laissa sdddetdén, myds henkild, joka on suorittanut 1
momentissa tarkoitetut steinerpedagogiset varhaiskasvattajan opinnot, on kelpoinen toimimaan
steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jarjestelméén perustuvaa varhaiskasvatusta jarjestavassa
paivikodissa sellaisissa tehtdvissd, joissa edellytetddn 26 §:ssd tarkoitettua kelpoisuutta.

33§
Tilapdinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista
Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26—32 §:ssé sdédetyn henkildston tehtévién ei saada hen-
kilod, jolla on sdéddetty kelpoisuus, tehtdvédn voidaan ottaa enintdén vuoden ajaksi kerrallaan

henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittévit edellytykset ja tehtdvin edellyttdma
taito tehtdvén hoitamiseen.
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7 luku
Henkiloston mitoitus, rakenne ja tiydennyskoulutus
34§
Varhaiskasvatuksen ryhmien muodostaminen

Varhaiskasvatuksen ryhmét tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kayttd jarjestdad siten, ettd
varhaiskasvatukselle sdddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa.

358§
Pdivikodin henkildston mitoitus

Péivikodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé olla varhaiskasvatuksessa olevien lap-
sien madrddn, heidin ikdénsa ja varhaiskasvatuksessa péivittdin viettdmaansé aikaan suhteutettu-
na riittdva maéra henkil6itd, joilla on tdssé laissa sdédetty varhaiskasvatuksen opettajan, sosiono-
min tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus. Mitoituksesta sédédetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksessa. Asetuksessa voidaan sdétda suhdeluvut erikseen vihintéddn kolme vuotta téyt-
taneille ja alle kolmivuotiaille lapsille, sekd suhdeluvut erikseen enintéédn viisi tuntia paivéssa
varhaiskasvatuksessa oleville ja enemmaén kuin viisi tuntia piivassa jarjestettavéssd varhaiskas-
vatuksessa oleville kolme vuotta téytténeille lapsille.

Jos péivikodissa on yksi tai useampi vammainen tai muuten tuen tarpeessa oleva lapsi, on tdmé
otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkilditten lukumaéiréssé, jollei
paivikodissa ole tillaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun
mitoitukseen.

Péivikodin yhdessd ryhméssé saa olla yhtd aikaa ldsnd enintdén kolmea varhaiskasvatuksen
tehtivissi olevaa 1 momentissa tarkoitettua henkildd vastaava maaré lapsia.

36§
Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen

Péivikodissa voidaan poiketa 35 §:ssid tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskiméérdiset
varhaiskasvatuspéivit ovat jatkuvasti huomattavasti vahdisemmat kuin toimintapiivat. Poikkea-
minen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtéaikaisesti pdivakodissa
enempéé kuin suhdeluku edellyttda.

Liséksi 35 §:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti laa-
jennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.
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378§
Pdivikodin henkiloston rakenne

Péivikodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissi toimivasta 35 §:ssé tarkoitetusta henkils-
tostd vahintiddn kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kel-
poisuus, josta vahintddn puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vé-
hintdén varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

388§
Perhepdivikodin henkiléston mitoitus

Perhepéivikodissa tulee olla varhaiskasvatuksessa olevien lasten méiérdén suhteutettuna var-
haiskasvatukselle sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi riittdva maara henkil6ité, joilla on tis-
sé laissa sdddetty perhepéivéhoitajan kelpoisuus. Perhepiividkodissa samanaikaisesti varhaiskas-
vatuksessa olevien lasten lukumééréstéd sdddetién valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voi-
daan sddatdd myos kahden ja kolmen hoitajan yhdessé hoitamien lasten enimmaéislukumaérista ja
talloin edellytetyistd hoitajien kelpoisuusehdoista.

Jos perhepéivikodissa on yksi tai useampi vammainen tai muuten tuen tarpeessa oleva lapsi,
on timé otettava huomioon lasten tai varhaiskasvatuksen tehtdviin osallistuvien henkildiden lu-
kumaéérissi, jollei perhepéivikodissa ole tdllaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei lueta 1 mo-
mentissa tarkoitettuun mitoitukseen.

Jarjestettiessd perhepdivahoitoa saman perheen lapsille heiddn omassa kodissaan ei sovelleta,
mité tdssd pykildssd sdddetddn.

39§
Tdydennyskoulutus
Varhaiskasvatuksen jérjestijén ja tuottajan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen hen-
kilosto osallistuu riittdvésti ammattitaitoa ylldpitdvadn ja kehittdvadn tdydennyskoulutukseen.
Taydennyskoulutuksen toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié tdydennyskou-
lutuksen siséllostd, médrasti, jarjestdimisestd, seurannasta ja arvioinnista.
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8 luku
Salassapito ja tietojen vaihto
40 §

Salassapito

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) salassapitoa ja asianosaisen
tiedonsaantioikeutta eikeutta sekd tiedon antamista salassa pidettivistd asiakirjoista koskevia
sadnnoksid sovelletaan my0s yksityisen palveluntuottajan jirjestiméssa tai tuottamassa varhais-
kasvatuksessa.

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn, lapsen
tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot seké lapsen henkildkohtaisten
ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.

Lain 23 §:ssi tarkoitettu lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on salassa pidettéva.

41§
Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista

Varhaiskasvatuksen jérjestdjillé ja tuottajalla on salassapitosddanndsten estémétté oikeus saada
maksutta lapsen varhaiskasvatuksen jérjestdmiseksi ja tuottamiseksi vélttiméttomaét tiedot lap-
sen huoltajilta, opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta, muilta
varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajilta sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkil6ilta.

Lapsen varhaiskasvatuksesta vastaavilla henkil6illa ja tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai nii-
den toteuttamisen arviointiin osallistuvilla henkil6illd on salassapitovelvollisuuden estimétti oi-
keus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen seké varhaiskasvatuksen jérjestdjille ja tuottajalle sel-
laiset tiedot, jotka ovat varhaiskasvatuksen jérjestimisen, tuottamisen ja tuen arvioinnin kannalta
vélttiméattomia.

Jos lapsi siirtyy toisen varhaiskasvatuksen jarjestdjan timén lain mukaisesti jarjestiméan var-
haiskasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai perusopetukseen, aikaisem-
man varhaiskasvatuksen jérjestdjédn on salassapitosddnndsten estiméttd viipymaéttd toimitettava
lapsen varhaiskasvatuksen jérjestimisen kannalta valttimattomaét tiedot uudelle varhaiskasvatuk-
sen jarjestédjdlle taikka varhaiskasvatuksen ja opetuksen jérjestimisen kannalta valttimattomét
tiedot esiopetuksen tai perusopetuksen jarjestdjille. Vastaavat tiedot voidaan antaa my0s varhais-
kasvatuksen, esiopetuksen tai perusopetuksen jarjestdjan pyynnosta.

Téssé laissa tarkoitettuja tehtévid hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estdmaéttéd oikeus il-
moittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmisté
varten valttiméattomat tiedot, jos hén tehtivid hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden
perusteella hinelld on syytd epéilld jonkun olevan vaarassa joutua vikivallan kohteeksi.

Téssé laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi muodostettaviin rekistereihin sisdltyvié tietoja
voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle teknisen kéyttdyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttdyh-
teyden avaamista tietoja luovuttavan on varmistuttava siité, ettd tietojen suojauksesta huolehdi-
taan asianmukaisesti.
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42§
Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaanti

Varhaiskasvatuksen jérjestéjélld on tehtividén hoitaessaan oikeus saada valtion ja kunnan vi-
ranomaiselta varhaiskasvatuksen suunnittelun ja jérjestimisen edellyttdmait tilastotiedot ja muut
vastaavat tiedot.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjén ja tuottajan tulee pyynndstd toimittaa valtion ja kunnan var-
haiskasvatuksesta vastaaville viranomaisille maksutta niiden maéraédmét varhaiskasvatuksen ar-
vioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimaét tiedot.

Témén lain 52 §:n mukaisilla valvontaviranomaisilla on oikeus salassapitosddnndsten estdmét-
td saada varhaiskasvatuksen jarjestdjaltd, tuottajalta ja toisiltaan tehtiviensé suorittamista varten
tarvittavat tiedot ja selvitykset maksutta.

9 luku
Yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatus
43§
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild, yh-
teiso tai sddtio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai am-
mattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siité, ettd sopimuksen tai hallin-
topadtoksen perusteella asiakkaalle jérjestettava palvelukokonaisuus tiyttaa sille asetetut vaati-
mukset.

Palveluntuottajan tulee tayttida seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja, jos timéa on yksityinen henkild, hédn on téyttanyt 18
vuotta eikd hinen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eika han ole liiketoimintakiellossa;

2) palveluntuottaja ei ole kdyttinyt madradmisvaltaa yhteisdssé, joka on viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden aikana asetettu konkurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja jotka on
palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin eikd muita sellaisia veroihin, lakisééteisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyOntejd taikka
ulosotossa muita timén maksukykyyn nédhden vahéistd suurempia velkoja, jotka vaarantavat pal-
velun tuottajan luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ei ole todettu vakavia puutteita asiakasturval-
lisuudessa tai jos tdllaisia puutteita on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat huomautukset ja
médrdykset ovat johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen ja epékohtien pois-
tamiseen.

Edelld 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen edellytysten osalta palveluntuottajalle on

varattava tilaisuus osoittaa, ettd edellytykset tayttyvit.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetiddn palveluntuottajasta, koskee myds sité, joka omistuksen,
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sopimuksen tai muun jérjestelyn perusteella kdyttdd madrdédmisvaltaa palveluntuottajan puo-
lesta.

44 §
Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettely

Yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa pai-
viakodissa tai perhepdivdhoidossa, on tehtdvéa kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloitta-
mista tai olennaista muuttamista varhaiskasvatuksesta vastaavalle 50 §:ssé tarkoitetulle kunnan
toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa toiminnan aloittamista koskevassa ilmoituksen on siséllet-
tava:

1) palveluntuottajan nimi, henkildtunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus, yhteystiedot seké yrityk-
sen toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilon nimi ja yhteystiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteystiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamistapa sekd niiden suunniteltu laajuus kussakin toimi-
paikassa, palvelutoimintaan kéytettdviksi suunniteltujen tilojen ja vélineiden viranomaishyvak-
synnt;

4) varhaiskasvatuspaikkojen lukumééra kussakin toimipaikassa;

5) toiminnasta vastaavan paivakodinjohtajan tai johtajien sekd mahdollisen muun vastuuhen-
kilén nimi, henkilotunnus, yhteystiedot, koulutus, tyokokemus ja tehtdvé toimipaikassa;

6) muun henkildston méiré ja koulutus;

7) tieto rekisterditymisesté ennakkoperintilaissa (1118/1996) tarkoitettuun tyonantajarekiste-
riin;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispdivé;

9) asiakasasiakirjojen siilyttdmispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisistd periaat-
teista ja rekisterinpidosta vastaava henkil0 ja tietosuojavastaava;

10) 48 §:ssé tarkoitettu omavalvontasuunnitelma;

11) lasten kanssa tydskentelevaltd muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkildstoon kuuluval-
ta lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristi;

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuksen ta-
voitteiden toteuttamisen arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan toimielimen tulee 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan vilittdmaésti suorit-
taa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, ettd toimintaympéristo ja
sielld annettava varhaiskasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Kunnan
toimielimen tulee tarvittaessa saada lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluviranomaisilta. T4-
mén jdlkeen sen on viipyméttd annettava saamansa pdivikoteja koskevat tiedot aluehallintoviras-
tolle. Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutokset toiminnassa toteuttaa, kun kunnan toi-
mielin on todennut mainittujen vaatimusten tdyttymisen. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytet-
tavat tilat voidaan tarkastaa vain, jos se on valttdiméatonta turvallisen ja varhaiskasvatukseen so-
veltuvan toimintaympériston varmistamiseksi eikd mainituista seikoista voida riittavalla tavalla
varmistua edelld mainitun ilmoituksen tai sen liitteiden perusteella. Muilta osin tarkastuksessa
noudatetaan, mitd hallintolain 39 §:ssa saadetaan.
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Palveluntuottajan on viipymétti tehtévé kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen
on ilmoitettava saadut paivikoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

Kunnan toimielimen on pidettiva luetteloa yksityisen perhepdivahoidon harjoittajista.

Ilmoitusten tekemisestd, siséllosti ja ilmoitukseen liitettévistd asiakirjoista voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksiéd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

45§
Vastuuhenkilo

Yksityisen palveluntuottajan on nimettava paivikodille 31 §:ssi tarkoitettu toiminnasta vastaa-
va johtaja ja perhepéivihoitoon 29 §:ssd sdddetyn kelpoisuusvaatimuksen tayttava vastuuhenki-
16, jotka vastaavat siitd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdmispaikka ja sielld toteutettava varhais-
kasvatus tayttivat niille asetetut vaatimukset.

Yksityisen palveluntuottajan on viipymaétta tehtévé kirjallinen ilmoitus vastuuhenkilon vaihtu-
misesta ja vastuuhenkilon yhteystietojen muutoksesta 44 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen vastaan-
ottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut paivékoteja koske-
vat tiedot aluehallintovirastolle.

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvit valtakunnallista
tietojérjestelmid (yksityisten palvelujen antajien rekisteri) 44 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusasioi-
den késittelyd sekd yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa ja tilastointia varten. Aluehallintovi-
rasto rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos ne tiyttavit téssi laissa sdddetyt edelly-
tykset. Aluehallintovirasto tekee padtdksen rekisterdimisestd tai hylkd&misestd. Palvelun tuottaja
voidaan poistaa palvelun tuottajien rekisteristé, jos palvelun tuottaja ei

endd tiytd 43 §:n 2 momentissa séddettyjé rekisterdinnin edellytyksia.

Rekisteriin talletetaan péivékotien osalta:

1) edelld 44 §:n 2 ja4 momentissa ja 45 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot, ei kuitenkaan oma-
valvontasuunnitelmaa eikd 44 §:n 2 momentin 11 kohdassa tarkoitettua otetta;

2) tiedot toiminnan muutoksista;

3) tiedot tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénnodsten, méaédrdysten ja hallintopdatdsten rik-
komisesta ja valvontaviranomaisen madradmisti seuraamuksista seké tiedot valvontaviranomai-
sen suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista sekd muut valvonnassa tarvittavat tiedot; seka

4) muut ilmoitusasioiden késittelyd ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivét sisélld
yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679/EU) 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Aluehallintovirasto vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen lainmu-
kaisuudesta. Valvontaviranomainen saa kayttia rekisterin tietoja tehtdviensa edellyttiméssa laa-
juudessa. Henkil6itd koskevat tiedot poistetaan rekisteristd viiden vuoden kuluttua téssé laissa
tarkoitetun toiminnan lopettamisesta.

IImoituksen rekisterdinti on maksullista. Maksuista sdédetédédn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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47§
Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen

Valvontaviranomainen voi julkistaa ja luovuttaa julkisen tietoverkon vilitykselld yksityisten
palvelujen antajien rekisteristd yksityisten palvelujen tuottajan nimen tai toiminimen, toiminta-
muodon seka kaikkien toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot. Itsendinen ammatinharjoittaja voi
kuitenkin kieltdd osoite- ja muiden yhteystietojensa julkaisemisen. Julkisesta tietopalvelusta tie-
toja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena rekisterdidyn nimea tai
rekisterdintinumeroa.

Muista kuin itsendisistd ammatinharjoittajista saa julkisessa tietoverkossa olla my0s muita yri-
tystoimintaa koskevia julkisia tietoja.

Tietoja, jotka koskevat tissd laissa tarkoitetun toimintansa lopettanutta palvelujen tuottajaa,
saa julkaista ja luovuttaa julkisessa tietoverkossa enintdén 12 kuukauden ajan siitd, kun lopetta-
misilmoitus saapui lupaviranomaiselle.

Yksityisten palvelujen antajien rekisteriin sisdltyvié tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeute-
tulle teknisen kéyttdyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttdyhteyden avaamista on varmistuttava
siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

48 §
Omavalvontasuunnitelma

Yksityisen palveluntuottajan on laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoimin-
nan asianmukaisuuden varmistamiseksi. Yksityisen palveluntuottajan on pidettiva omavalvonta-
suunnitelma julkisesti ndhtdvéna ja seurattava sen toteutumista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi antaa mééridyksid omavalvontasuunnitelman sisillostd, laatimisesta ja seu-
rannasta.

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jarjestdvé tai tuottava, joka tahallaan laiminly0 44 §:ssé sédédetyn
ilmoitusvelvollisuuden, jérjestdi tai tuottaa varhaiskasvatusta vaikka on poistettu 46 §:ssé tarkoi-
tetusta rekisteristd taikka jirjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin 58 §.ssd
tarkoitettua madraysti tai kieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen syytteen nostamista syyttdjan on va-
rattava 50 §:ssé tarkoitetulle kunnan monijéseniselle toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.
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10 luku
Hallinto ja valvonta
50§
Kunnan monijdseninen toimielin

Kunnalle tdssé laissa sdédetyistd tehtdvistd huolehtii yksi tai useampi kunnan méarddméa moni-
jdseninen toimielin.

Toimielimen tehtdvdnd on myds edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kédyttda puhevaltaa las-
ten varhaiskasvatuksen yksilollistd toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehdd sen puolesta niis-
sé asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet.

Toimielimen laissa sédédettyd paatdsvaltaa ja oikeutta puhevallan kdyttdimiseen voidaan kunta-
laissa tarkoitetulla hallintosdanndlla siirtda toimielimen alaisille viranhaltijoille.

Milloin kahden tai useamman kunnan koko lasten varhaiskasvatuksesta huolehtii kuntayhty-
mé, sen on asetettava yksi tai useampi 1 momentissa tarkoitettu toimielin yhteisesti jasenkuntia
varten.

51§
Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle.

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat aluehallintovirastolle.

Varhaiskasvatukseen liittyviéd asiantuntijaviraston tehtévié hoitaa Opetushallitus.

Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa
niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytintdjen yhdenmukaistamiseksi
varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ohjaa ja valvoo varhaiskasvatusta erityisesti silloin, kun kysymyksessé ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakantoiset asiat;

2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat;

3) asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen késittelemaén.

Opetus- ja kulttuuriministerio laatii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston kanssa
tulostavoiteasiakirjan varhaiskasvatukseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi neuvoteltuaan
asiasta sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

528§
Valvontaviranomaiset
Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat kunnan tai kuntayhtymén jérjestimaén ja tuot-

taman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen palvelun tuottajan jirjestimén
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ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto sekéd 50 §:ssé tarkoitettu kunnan toimielin tai sen méédrdédma viranhaltija.

53§
Ohjaus, neuvonta ja sosiaaliasiamies

Edelld 52 §:ssd tarkoitettujen valvontaviranomaisten on toteutettava valvontaa ensisijaisesti
antamalla varhaiskasvatuksen jarjestdjdlle tarpeellista ohjausta ja neuvontaa sekd seuraamalla
toiminnan kehitysté yhteisty0dssa toiminnan jarjestdjan kanssa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 24 §:ssé tarkoite-
tun kunnan sosiaaliasiamiehen tehtdvénd on myds varhaiskasvatuksen osalta neuvoa asiakkaita
tdmén lain soveltamiseen liittyvissd asioissa, avustaa asiakasta muistutuksen tekemisessé, tiedot-
taa asiakkaan oikeuksista, toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi ja toteuttami-
seksi sekd seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitystd kunnassa ja antaa siitd selvitys
vuosittain kunnanhallitukselle.

54§
Muistutus ja kantelu

Varhaiskasvatuksen laatuun tai sithen liittyvadn kohteluun tyytyméttomalld lapsen vanhem-
malla tai muulla huoltajalla on oikeus tehdd muistutus toiminnasta vastaavalle paiviakodinjohta-
jalle, toimipaikan vastuuhenkil6lle tai varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle. Toimipai-
kan on tiedotettava asiakkailleen muistutusoikeudesta riittdvalld tavalla seka jarjestettdva muis-
tutuksen tekeminen asiakkaalle mahdollisimman vaivattomaksi. Muistutus tulee tehdi padsién-
toisesti kirjallisesti. Muistutus voidaan tehdd myos suullisesti erityisestd syysta.

Muistutus on kirjattava ja késiteltdva asianmukaisesti ja sithen on annettava kirjallinen vastaus
kohtuullisessa ajassa muistutuksen tekemisestd. Muistutukseen annettuun vastaukseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla. Muistutuksen tekeminen ei rajoita oikeutta hakea muutosta siten kuin
siitd erikseen sdddetdéin. Muistutuksen tekeminen ei myoskdin vaikuta oikeuteen kannella asias-
taan valvoville viranomaisille.

Kanteluun sovelletaan mité hallintolain 8 a luvussa sdddetdén hallintokantelusta.

Jos asiassa ei ole tehty muistutusta, ja valvontaviranomainen arvioi, etti kantelu on tarkoituk-
senmukaisinta kisitelld muistutuksena, viranomainen voi siirtdd asian asianomaiseen toimipaik-
kaan tai varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan késiteltdvéksi. Siirto on tehtdvé valittomaésti
arvion tekemisen jdlkeen. Siirrosta on ilmoitettava kantelun tekijélle. Toimipaikan on annettava
tieto siirrettyyn asiaan annetusta vastauksesta siirron tehneelle valvontaviranomaiselle. Jos asia
siirretddn, kantelun tutkimatta jéttdmisesté ei tehda paatosta.

55§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomainen voi tarkastaa varhaiskasvatuksen jérjestijén ja palveluntuottajan tdssa
laissa tarkoitetun toiminnan seké toiminnan jérjestimisessé kaytettavét toimipaikat ja toimitilat.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto voi mééréta kunnan toi-
mielimen perustellusta syysté tarkastamaan yksityisen palveluntuottajan toimipaikan.

56 §
Tarkastuksen toimittaminen

TFarkastus-voidaan-tehdi-ennalta-lmeittamatta: Tarkastaja on pédstettdva kaikkiin toimipaikan
tiloihin. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavit tilat voidaan kuitenkin tarkastaa ainoastaan,
jos tarkastaminen on valttdmatontd asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen turvaamisek-
si. Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mita hallintolain 39 §:ssa sdddetaan.

Tarkastajalle on salassapitosddnndsten estdmaétté esitettdva kaikki hédnen pyytdménsa asiakir-
jat, jotka ovat vilttdméttomia tarkastuksen toimittamiseksi. Lisdksi tarkastajalle on annettava
maksutta hinen pyytdménsa jéljennokset tarkastuksen toimittamiseksi vélttiméttomisté asiakir-
joista. Tarkastajalla on oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla tar-
kastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia ulkopuolisia asiantuntijoita. Ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (621/1999) seki valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:44. Asiantunti-
jalla ei ole oikeutta suorittaa tehtdvaansa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettivissa tiloissa
muutoin kuin yhdessa tarkastajan kanssa, jota hén avustaa.

57§
Huomautus ja huomion kiinnittiminen

Jos varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan yhteydessd todetaan, ettd toiminnan jérjestéja
on tdmén lain mukaista toimintaa jérjestidessddn tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jét-
tanyt velvollisuutensa téyttdmattd eikd asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, valvontaviran-
omainen voi antaa varhaiskasvatuksen jarjestdjdlle, kunnan tai kuntayhtymén virheellisesta toi-
minnasta vastuussa olevalle henkildlle tai yksityisen palvelujen tuottajan toiminnasta vastaavalle
vastuuhenkil6lle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.

Jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voivat valvontaviranomai-
set kiinnittd4d 1 momentissa tarkoitettujen huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestdmiseen ja
hyvén hallintotavan noudattamiseen.

588§
Mddrdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jarjestdmisessi tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaa-
rantavia puutteita tai muita epékohtia taikka toiminta on muutoin tdmén lain vastaista taikka jos
yksityinen palvelujen tuottaja ei ole tayttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviranomainen voi
antaa midrayksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Madrdystd annettaessa
on asetettava méairdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakastur-
vallisuus sitéd edellyttdd, toiminta voidaan maérata valittomasti keskeytettédviksi taikka toimipai-
kan, sen osan tai laitteen kaytto kieltdd valittomasti.

45



Valiokunnan mietinté SiVM 5/2018 vp

Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jirjestdjin noudattamaan 1 momentissa tar-
koitettua méérdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetddn, taikka ettd toimipaikan,
sen osan tai laitteen kaytto kielletdén.

59§
Valvontaviranomaisten vilinen yhteistyo

Valvontaviranomaisten on toimittava yhteisty0ssa téssé laissa sédédettyji tehtévid hoitaessaan.

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava tdmén lain mukaisessa valvonnassa tietoonsa tulleis-
ta puutteellisuuksista tai epékohdista sekd 55—58 §:n perusteella tekemistéén toimenpiteistd So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tai aluehallintovirastolle. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston tai aluehallintoviraston on ilmoitettava 55—58 §:n perusteella tekemis-
tadn yksityisid palvelujen tuottajia koskevista toimenpiteistd niiden kuntien toimielimille, joiden
alueella palveluja tuotetaan.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada poliisilta virka-apua 56 §:n mukaisen tarkastuksen
sekd 58 §:n mukaisen keskeyttdmisen ja kdyttokiellon toteuttamiseksi.

11 luku
Rahoitus ja asiakasmaksut
60 §
Rahoitus ja avustukset

Kunnan tdmén lain nojalla jérjestiméén toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettua lakia (1704/2009).

Kunnan on osoitettava voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan lasten varhaiskasva-
tukseen.

Tamén lain mukaiseen toimintaan voidaan valtion talousarvioon otetun méirirahan rajoissa
myontdd kunnille ja kuntayhtymille valtionavustusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (1705/2009) sdddetdén. Valtionavustusta voidaan myontdd kunnille ja
kuntayhtymille my0s investointeihin siten kuin valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetdédn. Val-
tionapuviranomaisena investointiavustuksia koskevissa asioissa on aluehallintovirasto.

61§
Asiakasmaksut

Lasten varhaiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelletaan varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuista annettua lakia (1503/2016).
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12 luku
Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku
62§

Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta ja varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan pdditok-
seen

Lapsen varhaiskasvatusta koskevaan péétokseen saa vaatia oikaisua 50 §:ssé tarkoitetulta kun-
nan monijaseniseltd toimielimeltd siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetaén.

Olkalsuvaatlmukseen annettuun paatokseen saa sﬂ-&a—ewa—k&m—se—kes-kee—é—&%—&%s&a—t—&ﬂem—

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontéé valitusluvan.

63§

Muutoksenhaku valvontaviranomaisten valvonnassa ja rekisteriviranomaisena tekemiin pdcdtok-
siin

Témén lain nojalla tehtyyn valvontaviranomaisen péditokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdén. Hallinto-oikeuden
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valituslu-
van.

Edelld 57 §:ssd tarkoitettuun huomautukseen tai huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

64 §
Tdytdantoonpano
Valvontaviranomaisen péitos, joka koskee toiminnan keskeyttdmisté, toimipaikan tai sen osan
tai laitteen kayton kieltdmisté, voidaan panna muutoksenhausta huolimatta heti taytdntdon, jos se
on asiakkaiden turvallisuuden kannalta valttimétonta.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdd padtdksen téytdntoonpanon tai mééritd sen keskey-
tettdvaksi.
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13 luku
Varhaiskasvatuksen tietovaranto
65 §

Soveltamisala

Tassd luvussa sdddetddn varhaiskasvatuksen tietovarannosta, sithen talletettavista tiedoista,
talletettavien tietojen valittimisestd sekd tietovarantoon liittyvistd sdhkdisistd palveluista. Tieto-
varantoon ei sovelleta viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) tiedon luo-
vuttamista koskevia sddnnoksi, tieteellistd tutkimusta varten luovuttamista lukuun ottamatta, eika
tietoaineistojen tuottamista pyynnosti koskevaa 21 §:4.

66 §
Tietovarannon kdyttotarkoitus

Varhaiskasvatuksen tietovarannon tarkoituksena on

1) mahdollistaa varhaiskasvatustietojen tietoturvallinen ja keskitetty séhkdinen kokoaminen,
késittely ja luovuttaminen henkildn itsensé tai timén laillisen edustajan ja tietoja tarvitsevien vi-
ranomaisten ja tutkijoiden kéaytettdvaksi;

2) turvata tésséd laissa médriteltyjen varhaiskasvatustietojen yhdenmukaisuus ja luotettavuus
seki tehostaa hallinnon toimintaa;

3) edistdd oikeaan ja riittdvéén tietoon perustuvaa varhaiskasvatuksen kehittdmisté ja paatok-
sentekoa.

Viranomaiset voivat kayttaa lakisdéteisten tehtdviensé hoitamiseksi tarpeellisia tietovarantoon
tallennettuja tietoja. Tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan kayttda lisdksi varhaiskasvatuk-
sen arvioinnissa, tilastoinnissa, seurannassa ja tutkimuksessa.

67§
Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjdt ja niiden vastuualueet

Kunta, kuntayhtyma tai yksityinen palvelujen tuottaja vastaa tietovarantoon tallentamiensa tie-
tojen osalta niiden siséllosté ja virheettomyydestd sekd muista rekisterinpitdjan velvollisuuksista,
joita ei tdssé laissa sdddetd Opetushallituksen velvollisuudeksi. Rekisterinpitdjand toimivan kun-
nan, kuntayhtymaén tai yksityisen palvelujen tuottajan on huolehdittava, etté tallennettavat tiedot
ovat ajantasaisia.

- Opetushallitus vastaa tietovarannon
yleisestd toiminnasta seké ohjelmointirajapinnoista tietojen tallentamista, késittelyd ja luovutusta
varten. Opetushallitus vastaa myds tietovarannon kiaytettdvyydestd, eheydestd ja muuttumatto-
muudesta sekd suojaamisesta ja sdilyttdmisestd. Opetushallitus vastaa tietovarannosta tapahtu-
van tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta ja ohjelmointirajapintojen avaamisen edellytysten
tutkimisesta. Opetushallitus on velvollinen ilmoittamaan muille rekisterinpitéjille ohjelmointira-
japintojen avaamisesta. Opetushallitus vastaa tutkimusluvan antamisesta tietovarannon tietojen
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luovutusta varten. Opetushallitus vastaa tietovarantoon tallennettujen tietojen osalta Euroopan
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 15 ja 18 artikloiden mukaisista rekisterdidyn oi-
keuksista péésté tietoihin ja rajoittaa késittelyd sekd 19 artiklan mukaisesta ilmoitusvelvollisuu-
desta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rekisterinpitdjd lakkaa eivitka kyseisen rekisterinpitéjéan tehtavét
siirry toiselle oikeushenkildlle, kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen osalta rekisterin-
pitdjéna toimii Opetushallitus.

Opetushallitus kerdd lokitietoa palvelun kéytostd. Lokitiedoista muodostuu lokitietorekisteri,
jonka rekisterinpitdjand toimii Opetushallitus.

68 §
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Kunnalla, kuntayhtymaélld ja yksityisen palvelun tuottajalla on velvollisuus tallentaa tietova-
rantoon 70 §:ssé tarkoitetut tiedot tuottamansa palvelun osalta.

Edelld 1 momentista poiketen kunta tai kuntayhtyma4 tallentaa itse tuottamiensa palveluiden li-
sdksi muiden 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla jarjestdméssédén varhaiskasvatuksessa olevien lasten
osalta 70 §:n 3 momentin 1 ja 3—7 kohdissa ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot. Yksityisen pal-
velun tuottajan on tallennettava 4 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot niiden lasten osalta,
joiden varhaiskasvatusta ei ole jirjestetty 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Opetushallitus madrda tarkemmin miten tiedon tallentajien on pidettévé tallennettavat tiedot
ajantasaisina. Opetushallitus antaa tarkempia madrdyksid tdssé luvussa sédédettyjen tietojen tieto-
rakenteista.

Tallennettaessa henkildstd ensimmaisti kertaa tdssé laissa tarkoitettuja tietoja, tiedon tallenta-
jan tulee saada Opetushallitukselta tieto henkilon oppijanumerosta. Jos henkildlla ei ole oppija-
numeroa, tulee Opetushallituksen luoda oppijanumero valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis-
tereistd annetun lain (884/2017) 3 §:n mukaisesti.

69 §
Tietoaineistojen tuottaminen

Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallennetuista tiedoista vuosittain varhaiskasvatuksen ar-
vioinnin, kehittimisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan seké ohjauksen tietoaineis-
toja siten kuin opetus- ja kulttuuriministerié mééraa.

Opetushallitus voi tietoaineistoja laatiessaan yhdistéé tietovarannon tietoja perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuihin
tietoihin sekd korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarantoon tallennettuihin tietoihin henkilén
suorittamista tutkinnoista, erikoistumiskoulutuksista sekd henkilon opiskeluoikeuksista tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa.

Opetushallitus voi tietoaineistoja laatiessaan yhdistdd tietovarannon tietoja myds muun viran-
omaisen tietoihin asianomaisen viranomaisen luvalla.

Yhdistettyjd henkildtietoja ei saa luovuttaa edelleen.
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70 §
Varhaiskasvatusta koskevat tiedot

Tietovarantoon on tallennettava seuraavat varhaiskasvatuksen tuottajan ja sen toimipaikkojen
tiedot:

1) nimi, y-tunnus ja yhteystiedot;

2) varhaiskasvatuspaikkojen maéri;

3) varhaiskasvatuksen jarjestimismuodot;

4) toimintamuodot;

5) kielet ja painotukset.

Tietovarantoon on tallennettava seuraavat varhaiskasvatuksen henkildstoéd koskevat tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus, didinkieli, kotikunta ja yhteystiedot;

2) toimipaikat ja tdssé laissa tarkoitettu tyGtehtévé;

3) henkilon tydsuhde sekd henkilon tydaika;

4) suoritettu tdssé laissa tarkoitetun kelpoisuuden tuova tutkinto;

5) osallistuminen tdydennyskoulutukseen.

Tietovarantoon on tallennettava seuraavat varhaiskasvatuksessa olevaa lasta koskevat tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus, didinkieli, kotikunta ja yhteystiedot;

2) toimipaikka, jossa lapsi on varhaiskasvatuksessa;

3) 17 §:ssi tarkoitetun hakemuksen toimittamispaivamaard;

4) 18 §:ssé tarkoitetun padtoksen tai sopimuksen alkamis- ja padttymispaivamaara;

5) varhaiskasvatusoikeuden tuntiméirdinen laajuus ja sen kéyttoon liittyvét tiedot

6) tieto varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd vuorohoitona;

7) varhaiskasvatuksen jarjestimismuoto.

Tietovarantoon on tallennettava seuraavat varhaiskasvatuksessa olevan lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus, didinkieli, kotikunta ja yhteystiedot;

2) varhaiskasvatuksen asiakasmaksun mééri ja palvelusetelin arvo;

3) varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) mukainen perheen koko;

4) maksupédtoksen alkamis- ja padttymispdivaimaara.

Kunnan on liséksi edelld sdddetyistd tiedoista erillddn tallennettava tiedot hankkimansa ja pal-
velusetelilld jarjestimdnséd varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuspaikkojen maérdstd ja palvelun
tuottajista.

71§
Tietojen tarkistaminen muista tietoldhteistd
Kunnan, kuntayhtymaén tai yksityisen palvelujen tuottajan tallentamien 70 §:ssé tarkoitettujen
yksildinti- ja yhteystietojen seka lapsen huoltajan oikeuksien tarkistamiseksi tietovarantoon tulee

luovuttaa tarvittavat tiedot valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain mukai-
sesta oppijanumerorekisterista.
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72§
Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Edelld 70 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen jdrjestdjai ja tuottajaa koske-
vat tiedot sdilytetddn tietovarannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden paétty-
misestd, jona varhaiskasvatuksen jérjestijén tai tuottajan toiminta lakkasi.

Edelld 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen henkilostdd koskevat tiedot séily-
tetddn tietovarannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden pééttymisestd, jona
henkilon tydsuhde varhaiskasvatuksen tehtivissé paittyi.

Edelld 70 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut lasta ja lapsen huoltajia tai muita laillisia edustajia
koskevat tiedot sdilytetddn tietovarannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden
paittymisestd, jona lapsen 12 §:ssi tarkoitettu oikeus varhaiskasvatukseen pééttyi.

Oppijanumero seki ne yksiloivit tunnistetiedot, joiden perusteella oppijanumero on annettu,
sdilytetdén siten, kuin laissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd sdddetdan.

Lain 67 §:n 4 momentissa tarkoitetut lokitietorekisterin tiedot séilytetéédn viisi vuotta niiden
syntymisesta.

73 §
Tietojen luovuttaminen ja katseleminen

Opetushallitus ylldpitdd varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelua, jolla tietovarannossa olevia
tietoja yhdistetdin ja tarjotaan keskitetysti henkilon itsensi tai timén laillisen edustajan nahta-
vaksi kayttoliittymén avulla sekd luovutetaan tietojen saamiseen oikeutetuille. Henkilon oikeus
saada tietoja ndhtévéksi koskee hdnen omia tietojaan tai sen tietoja, jonka laillinen edustaja hin
on.

Téssé laissa tarkoitettuun tietovarantoon siséltyvid tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle
varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa sdédettyyn tehti-
véén perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettdvid tietoja kuitenkin vain jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen nimenomaisesti sdddetadn.

Viranomaiset saavat palvelusta tietoja ohjelmointirajapinnan avulla. Opetushallitus voi avata
rajapinnan sellaiselle viranomaiselle, jolla tdmén tai muun lain nojalla on oikeus késitell4 tietoja.
Viranomaisen on tietoja pyytéessdédn ilmoitettava Opetushallitukselle tietojen kayttotarkoitus ja
muut tiedon luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat seké selvitys siité, ettd
tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Luovutettavia tietoja ei tallenneta Opetushallituksen palveluun.
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14 luku
Voimaantulo ja siirtymiisiinnokset
74 §
Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Tédmén lain 31 § tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2030. Ennen mainitun pykélan voimaan-
tuloa kelpoisuusvaatimuksina péividkodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtdvéin on kelpoi-
suus varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvain tai kelpoisuus varhaiskasvatuksen sosionomin teh-
tdvédn ja kasvatustieteen maisterin tutkinto seké riittdvé johtamistaito.

Témaén lain 37 § tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2030. Ennen mainitun pykélan voimaan-
tuloa péivikodissa kasvatus-, opetus- ja hoito tehtdvissa toimivasta 35 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta henkilostostd vahintddn kolmanneksella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai so-
sionomin kelpoisuus ja muilla véhintdén lastenhoitajan kelpoisuus.

Téll4 lailla kumotaan 19 péivind tammikuuta 1973 annettu varhaiskasvatuslaki (36/1973) ja
asetus lasten paiviahoidosta (239/1973).

Jos muussa lainsdddédnnossa viitataan edelld mainittuun lakiin tai asetukseen lasten pdivéhoi-
dosta, on niiden sijaan sovellettava tétd lakia. Mitd muualla laissa tai sen nojalla sdédetéén lasten
paivahoidosta, koskee tdmén lain mukaista varhaiskasvatusta.

758§
Henkilostod koskeva siirtymdsddnnos

Joka tdmai lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddddsten mukaan on ollut kelpoinen toi-
mimaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/
2005) 7 §:ssé tarkoitettuna lastentarhanopettajana, on kelpoinen toimimaan 26 ja 27 §:ssé tarkoi-
tetussa tehtdvéssd. Samoin kelpoinen toimimaan 26 ja 27 §:ssd tarkoitetuissa tehtévissd on se,
joka on saanut Opetushallituksen ehdollisen ammattipdtevyyden tunnustamispaédtoksen kelpoi-
suudesta lastentarhanopettajan tehtdvéan ja saa Opetushallituksen lopullisen tunnustamispaatok-
sen 31 pdivdin joulukuuta 2021 mennessa.

Joka tdmén lain voimaan tullessa on hyvéksytty yliopistoon tai ammattikorkeakouluun opiske-
lemaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 7 §:ssé
tarkoitettuja lastentarhanopettajan opintoja, tai vuoden kuluessa timén lain voimaantulosta on
hyvéksytty yliopistoon tai ammattikorkeakouluun opiskelemaan téssé laissa sédddetyn 26 tai 27
§:ssé tarkoitetun kelpoisuuden tuovia opintoja, on opinnot suoritettuaan kelpoinen toimimaan 26
ja 27 §:ssé tarkoitetussa tehtdvéssd, edellyttéen, ettd opinnot suoritetaan loppuun viimeistdén 31
paivand heindkuuta 2023.

Joka tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddanndsten mukaan on ollut kelpoinen toi-
mimaan erityislastentarhanopettajana, on kelpoinen toimimaan varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jana. Samoin kelpoinen toimimaan varhaiskasvatuksen erityisopettajana on se, joka on saanut
Opetushallituksen ehdollisen ammattipatevyyden tunnustamispaédtoksen kelpoisuudesta erityis-
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lastentarhanopettajan tehtdvéan ja saa Opetushallituksen lopullisen tunnustamispaétoksen 31 pai-
vaan joulukuuta 2021 mennessa.

Joka tdmén lain voimaantullessa tai enintéén viisi vuotta t#té ennen lain voimaantuloa on ollut
virka- tai tyosuhteessa varhaiskasvatuksen hoito- ja kasvatustehtivissd, johon hinen on katsottu
tdyttdneen sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 8 §:ssé
sdddetyn ammatillisen kelpoisuuden, tai on enintéén viisi vuotta ennen tdmén lain voimaantuloa
suorittanut mainitun kelpoisuuden tuottavat opinnot, tai timén laln vmrnaantullessa ne a101ttanut
ja suorittaa ne 31 péivdin joulukuuta 2021 mennessa taikka eni
votmaanttlea saanut Opetushallituksen antaman ammattipatevyyden tunnustamispéétoksen kel-
poisuudesta ldhihoitajan tehtéviin lasten pédivéhoidossa tai saanut Opetushallituksen ehdollisen
ammattipdtevyyden tunnustamispaitoksen kelpoisuudesta ldhihoitajan tehtiviin ja saa Opetus-
hallituksen lopullisen tunnustamispéétoksen 31 pdivédan joulukuuta 2021 mennessé, on kelpoi-
nen toimimaan 28 §:ssé tarkoitetussa varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavassa.

Joka tdmén lain voimaantullessa tai viisi vuotta tétd ennen on ollut virka- tai tyosuhteessa var-
haiskasvatuksen ammatillisessa tai hallinnollisessa johtotehtéviassd, johon hidnen on katsottu téyt-
tdneen sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 10 §:ssé
saddetyn kelpoisuuden, téyttdd 74 §:n 2 momentissa sdddetyn kelpoisuuden ja on kelpoinen toi-
mimaan 31 §:ssé tarkoitetussa paivakodin johtajan tehtévéssa.

Joka tdmén lain voimaantullessa on suorittanut steinerpedagogiset varhaiskasvattajaopinnot ja
ollut kelpoinen antamaan steinerpedagogiikkaan perustuvaa esiopetusta esiopetusryhmadlle, jo-
hon ei kuulu perusopetuksen oppilaita tai joka on timén lain voimaan tullessa aloittanut tdssd mo-
mentissa tarkoitetut opinnot ja suorittaa ne loppuun viimeistdan 31 pdivand heindkuuta 2022, on
kelpoinen toimimaan 32 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tehtavéssi suoritettuaan Opetushallituk-
sen madrdamét lisdopinnot.

76 §
Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskeva siirtymdsddnnos

Kunnan ja kuntayhtymén on tallennettava 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot sekd 70 §:n 3
momentissa tarkoitetut lapsia koskevat tiedot sekd 70 §:n 5 momentissa tarkoitetut tiedot varhais-
kasvatuksen tietovarantoon 1 pdivéstd tammikuuta 2019 lukien.

Kunnan ja kuntayhtymaén on tallennettava 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkilostda koske-
vat tiedot sekd 70 §:n 4 momentissa tarkoitetut vanhempia tai muita huoltajia koskevat tiedot var-
haiskasvatuksen tietovarantoon 1 péivéstéd syyskuuta 2019 lukien.

Yksityisen palvelujen tuottajan on tallennettava 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot seké 70
§m 3 momentissa tarkoitetut lapsia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 paivasta
tammikuuta 2020 lukien.

Yksityisen palvelujen tuottajan on tallennettava 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkildstod
koskevat tiedot sekd 70 §:n 4 momentissa tarkoitetut huoltajia koskevat tiedot varhaiskasvatuk-
sen tietovarantoon 1 péivéstd syyskuuta 2020 lukien.
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 2 §:n 3 kohta, 4 §:n
1 momentti, 14 § ja 17 §:n 2 momentti seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) kunnan jéirjestimdlld varhaiskasvatuksella varhaiskasvatuslain ( / ) 5 §:ssd sdddetyilld ta-
voilla jérjestettyd varhaiskasvatusta;

4§
Kuukausimaksu ja sen periminen

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta paiviakotitoimintana ja perhepaivdhoitona jarjestettavasta
varhaiskasvatuksesta voidaan méadrata kuukausimaksu.

14§
Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos kunta tai kuntayhtyma jarjestda varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 5 §:ssé tarkoitetul-
la tavalla ostopalveluna, palvelusta on perittdvd samat maksut kuin kunnan tai kuntayhtymaén itse
jérjestdmastd vastaavasta varhaiskasvatuksesta peritdan.

Jos varhaiskasvatusta jarjestetddn 1 momentissa mainitun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla antamalla palvelunkéyttijélle palveluseteli, kunta ei saa perid varhaiskasvatuksesta mak-
sua. Palvelusetelin arvoa méiréttiessd on otettava huomioon, mité sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annetun lain (569/2009) 7 ja 8 §:sséd sdadetién.
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17§

Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee myos rahalaitosta, jos varhaiskasvatuksen
tehtévié hoitava viranomainen ei saa riittavid tietoja ja selvityksié edelld mainituilta tahoilta ja jos
on perusteltua syyta epdilld palvelun kéyttdjén tai hdnen perheensa tai heidén laillisen edustajan-
sa antamien tietojen riittdvyytté tai luotettavuutta. Pyyntd tulee esittda kirjallisena rahalaitoksel-
le, ja pyynndn esittdmistéd koskevan pditdksen on oikeutettu tekemédn varhaiskasvatuslain 50
§:ssé tarkoitetun toimielimen maérddma viranhaltija. Ennen kuin pyynt6 tehdién rahalaitokselle,
on sille, jonka tietoja pyydetéddn, annettava siité tieto.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 2 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 32 §:n 1 ja 3
momentti ja41 §:n 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat 1 §:n 2 momentti laissa 1136/2003, 6 §:n 1
ja 2 momentti laissa 1288/1999, 32 §:n 1 momentti laissa 1139/2003 ja 3 momentti laissa 324/
2011 sekd 41 §:n 4 momentti laissa 642/2010 seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Liséksi laissa sdddetddn padsiadntoisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltivdnd vuonna an-
nettavasta esiopetuksesta, perusopetuksen oppimairan suorittaneille annettavasta lisdopetukses-
ta, maahanmuuttajille jarjestettavastd perusopetukseen valmistavasta opetuksesta sekd aamu- ja
iltapdivatoiminnasta. Jos tdiman lain mukaista esiopetusta jarjestetdan varhaiskasvatuslain ( / ) 1
§:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paivakodissa tai perhepdivikodissa, esiopetukseen
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sovelletaan lisdksi, jollei tdssé laissa tai sen nojalla asetuksella toisin séddetd, mité varhaiskasva-
tuslaissa tai sen nojalla asetuksella sdddetaén.

63§
Oppilaan koulupaikan mddrdytyminen

Opetus tulee kunnassa jérjestéé siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja mui-
den opetuksen jarjestimispaikkojen sijainti seké liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisim-
man turvallisia ja lyhyitd. Esiopetusta jérjestettdessd tulee liséksi ottaa huomioon, ettd opetuk-
seen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kéyttda varhaiskasvatuspalveluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tdssé laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1 momen-
tin mukaisen ldhikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa timén lain 4 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvollinen opetusta
jarjestimidn. Esiopetusta saavalle oppilaalle voidaan opetuksen jérjestdmispaikaksi osoittaa
my0s vastaavat edellytykset tdyttdvd 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu varhaiskasvatuspaikka tai
muu soveltuva esiopetuksen jarjestamispaikka. Kunta voi perustellusta opetuksen jérjestimiseen
liittyvésté syystd opetuskieltd muuttamatta vaihtaa opetuksen jérjestdmispaikkaa.

32§
Koulumatkat

Jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viitti kilometrid pitempi, op-
pilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esi-
opetukseen tai varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viittd
kilometrid pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan
esiopetukseen tai varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasva-
tukseen. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen myos silloin, kun edelld tarkoitettu matka oppilaan iké ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman
kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettavé riittdva
avustus.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuksen jér-
jestdmispaikkaan, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa oppi-
laan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista. Liséksi, jos esiopetusta saava
lapsi osallistuu toisessa kunnassa jérjestettivadn varhaiskasvatukseen varhaiskasvatuslain 6 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla, opetuksen jérjestijélld on oikeus edellyttid, ettd lapsen huoltaja
vastaa lapsen kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista varhaiskasvatus- ja
esiopetuspaikan viélilla.
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41§

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jérjestdjalld on salassapitosddnnosten estiméttd oikeus saada maksutta oppilaan
opetuksen jarjestimiseksi valttimattomat tiedot varhaiskasvatuksen tai sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaiselta, muulta varhaiskasvatuksen, sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon pal-
velujen tuottajalta seké terveydenhuollon ammattihenkildlta.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

yksityisistii sosiaalipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan yksityisisti sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 11 §:n 2 momentti, seka

muutetaan yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 4 §:n 3 momentti ja27 §:n 2
momentti, sellaisena kuin 4 § on laissa 296/2016 ja 27 § laissa 1321/2014 seuraavasti:

4§
Toimintaedellytykset

Henkil6ston mitoituksesta ja kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn perhekodin osalta perhehoi-
tolain (263/2015) 6, 8 ja 9 §:ssd. Lastensuojelun laitoshuollon henkiloston vahimmaismaarasta
sdddetddn lastensuojelulain (417/2007) 59 §:ssd ja kelpoisuusvaatimuksista mainitun lain
60 §:ssé.
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11§

1lmoituksenvaraiset palvelut

(kumotaan)
27§

Ilmoituksenvaraista toimintaa koskevien tietojen tallettaminen rekisteriin

Rekisteriin ei talleteta tietoja sellaisista palvelujen tuottajista, jotka tuottavat ainoastaan sosi-
aalihuoltolain 14 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuihin kotipalveluihin kuuluvia tukipalve-
luja tai niithin rinnastettavia palveluja.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2-§:p muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 2 koh-
ta, 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 3 ja4 momentti, 4 a §, 5 §:n 3 momentti, 22 §:n 4 momentti ja 23 §:n 2
momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 109/2016, seuraavasti:

28
Mddritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain ( / ) 44 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tehnyttd yksi-
tyistd henkil64 tai yhteisod, joka korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa taikka tu-
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keen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tydsopimuk-
sen tehnyttd henkil64, ei kuitenkaan saman kotitalouden jasenti;

38
Hoitomuodon valinta

Tassa laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksena on,
ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét valitse lapselle kunnan jéarjestimaé varhaiskasva-
tuslain 12 §:n 1-4 momentissa tarkoitettua tai 12 §:n 5 momentin mukaista varhaiskasvatuspaik-
kaa ja ettd lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa.

438
Hoitoraha

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on perheen kustakin lapsesta, jolla on oikeus varhaiskasva-
tuslain 12 §:n 1 momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen, ja kustakin lapsesta, jolla on oikeus
saman lain 12 §:n 5 momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen, 58,87 euroa kalenterikuukaudes-
sa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on kuitenkin 160,00 euroa kalenterikuukaudessa perheen
kustakin sellaisesta lapsesta jonka vanhemmat tai muut huoltajat ty6ttomyysturvalaissa (1290/
2002) tarkoitetulla tavalla tyoskentelevit kokoaikaisesti taikka opiskelevat, toimivat yrittdjéna tai
ovat omassa tyossd padtoimisesti. Edelld mainitun tilanteen paatyttya lapsesta on edelleen oikeus
tdman momentin mukaiseen yksityisen hoidon tukeen kahden kuukauden ajan, paitsi jos lapsen
vanhempi tai muu huoltaja jdé kotiin hoitamaan perheessd asuvaa muuta lasta tai jaa elédkkeelle.
Oikeus 160,00 euron suuruiseen yksityisen hoidon tuen hoitorahaan on myds perheen lapsen van-
hemman tai muun huoltajan sellaisen osa-aikaisen tydssdkaynnin, valiaikaisen tydssdkdynnin,
tyollistymisté edistdvéaédn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan toimen ajal-
ta, jolloin lapsella on oikeus yli 20 tunnin viikoittaiseen varhaiskasvatukseen, tai jos lapsella on
kunnan paétokselld todettu varhaiskasvatuslain 12 §:n 4 momentin mukainen oikeus kokopaivéi-
seen varhaiskasvatukseen.

4ag
Yksityisen hoidon tuen tasoon vaikuttava pddtos lapsen varhaiskasvatuskoikeuden laajuudesta

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatuslain 12 §:n 4 momentin mukaisen paa-
toksen lapsen oikeudesta kokopadivéiseen varhaiskasvatukseen tekee kunta.
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58
Hoitolisd

Hoitolisd maksetaan tdysimaaraisend, jos perheen kuukausitulot eivit ylitd perheen koon mu-
kaan maaraytyvaa tulorajaa. Tulorajan ylittdva tulo vahentdd hoitolisdn tayttd madrad perheen
koon mukaan maaraytyvélld prosenttiosuudella tulorajan ylittdvasta tulosta. Tulorajaa maarat-
téessd perheen koossa otetaan huomioon perheen lapsista enintdédn kaksi, joiden tulee lisdksi olla
varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaisen valintaoikeuden piirissa.

Perheen Tulorjat Vihennys-
koko henkilod | euroa/kk prosentti
2 1160 11,5
3 1430 9,4
4 1 700 7,9
22§
Muutoksenhaku

Tuen myontdmistd koskevaan Kansanelékelaitoksen padtokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla siltd osin kuin pdétds koskee varhaiskasvatuslain 12 §:n 4 momentin mukaista kunnan paa-
tostd varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta tai tdimén lain 20 §:ssi tarkoitetun kunnallisen lisdn
médrdytymisperusteita. Kunnan varhaiskasvatusoikeuden laajuutta koskevaan péadtokseen hae-
taan muutosta siten kuin varhaiskasvatuslain 62 §:ssd sdddetaan.

23§

Tietojenantovelvollisuus

Kunnan on ilmoitettava salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamattd maksutta Kansaneldkelaitokselle, jos:
1) tukeen oikeutettu lapsi saa varhaiskasvatuslain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-

tun varhaiskasvatuspaikan;
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Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi varhaiskasvatuslain uudistuk-
sen vaikutuksia riittdvien varhaiskasvatuspalveluiden yhdenvertaiseen turvaamiseen ja
lapsen edun huomioon ottamiseen kaikkialla maassa ja kaikissa viestoryhmissd ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin varhaiskasvatuslain tavoitteiden toteuttamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd jatkossa seurataan ja arvioidaan pdivikodin henkiléston mitoi-
tuksesta poikkeamista koskevan sddnnoksen toimivuutta ja vaikuttavuutta ja ryhdytdidn
tarvittaessa pikaisesti lasten edun takaaviin riittdviin lainsddddntétoimiin.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee varhaiskasvatuksessa tarjottavan
tuen sddntelyd kattavana kokonaisuutena.

4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siten, ettd viittomakielisten oikeus
saada varhaiskasvatusta omalla didinkielelldidn, joko suomalaisella tai suomenruotsalai-
sella viittomakielelld, turvataan.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistukseen liittyvin mittavan
henkilostorakenteen muutoksen etenemistd, koulutuspaikkojen riittivyttd ja valmistuvien
mddrdd pitkdn siirtymdkauden aikana sekd sen vaikutuksia varhaiskasvatukseen.

6. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto huolehtii varhaiskasvatuksen opettajien koulu-
tustarjonnan tasalaatuisesta ja riittdvistd sekd alueellisesti ja kielellisesti tasapainoisesta
kohdennuksesta Suomen kaikissa osissa.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvoston perustamassa varhaiskasvatuksen koulutusten
kehittimisfoorumissa sovitetaan yhteen sekd suomen- ettd ruotsinkielisen varhaiskasva-
tuksen tulevaa ammatillista, ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutusta. Tavoitteena on
kehittid kunkin koulutuksen osaamisalueet ja vahvuudet tunnistavat ja tunnustavat var-
haiskasvatuslain tavoitteisiin ja lapsen edun kokonaisarvioon perustuvat uudet koulutus-
ja urapolut. Samalla on varmistettava muutoksen aikana ja sen jilkeen varhaiskasvatuk-
sen henkiloston mahdollisuudet edetd urallaan kattavan ja ajallisesti tehokkaan tdyden-
nys- ja jatkokoulutuksen myétd.

Helsingissd 19.6.2018
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
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varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivela sin (osittain)

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk (osittain)
jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

jésen Raija Vahasalo kok

varajdsen Tiina Elovaara sin (osittain)
varajdsen Timo Heinonen kok (osittain)
varajésen Petri Honkonen kesk (osittain)
varajidsen Eeva-Maria Maijala kesk (osittain)
varajdsen Sofia Vikman kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Vasemmistoliiton mukaan varhaiskasvatus on ennen kaikkea lapsen oikeus. Tétd tukee my0s var-
haiskasvatuslaki, jossa korostuu pedagoginen nékdkulma ja lapsen oikeus oppimiseen. Jokaiselle
lapselle on taattava yhdenvertaiset oikeudet laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Tdmaé oikeus ei
voi olla riippuvainen esimerkiksi lapsen huoltajan tydmarkkinatilanteesta tai lapsen kotikunnas-
ta. Varhaiskasvatuksella on merkittdvé rooli lasten taustoista johtuvien erojen tasoittajana, myo-
hempien oppimisongelmien estdmisessd sekd vanhemmuuden ja lapsiperheiden arjen tukemises-
sa. Laadukas ja ldhipalveluna saatava varhaiskasvatus on myds yksi tirkeimmisté keinoista edis-
tdd tydeldmaén tasa-arvoa ja erityisesti naisten tydssékéyntia.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen

Hallitus romutti subjektiivisen péivéhoito-oikeuden rajaamalla oikeutta varhaiskasvatukseen 20
tuntiin viikossa lapsilta, joiden vanhemmat eivit opiskele tai tyoskentele paédtoimisesti. Hallituk-
sen paitds osoittaa, ettei se nde varhaiskasvatusta ensisijaisesti lapsen oikeutena vaan vanhem-
pien oikeutena saada lapselle pdivihoitoa tyonteon tai opiskelun ajaksi. Vasemmistoliitto painot-
taa, ettd kaikkien lasten yhdenvertainen oikeus varhaiskasvatukseen on oltava varhaiskasvatus-
lain tirkein tavoite, mikd saavutetaan vain palauttamalla subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus.

Lis#ksi on tirkeéda painottaa varhaiskasvatuksen merkitysti osana kasvatus- ja koulutusjérjestel-
mai. Nidin varhaiskasvatus rinnastuu esimerkiksi perusopetukseen, johon kaikilla lapsilla on yh-
denvertaiset oikeudet perheen tilanteesta riippumatta. Varhaiskasvatuksen ammattilaisten ja lap-
sijarjestojen lisdksi kriittistd palautetta subjektiivisen pdivihoito-oikeuden lopettamisesta on tul-
lut kunnilta, joissa hallinnollinen tyd on kuntien rajauspéitdksen jilkeen kasvanut. Osa kunnista
onkin péddtynyt palauttamaan subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden epédonnistuneen rajausko-
keilun jilkeen, ja monet kunnat eivét ole rajanneet oikeutta alun perinkaén.

Ryhmiikokojen pienentiminen ja mitoituksesta poikkeaminen

Uudessa varhaiskasvatuslaissa ei myoskaén peruta hallituksen péétosti kasvattaa yli 3-vuotiai-
den ryhmikokoja. Yli 3-vuotiaiden lasten ryhmékokoja on pienennettidva niin, ettd suhdeluku on
yksi aikuinen seitsemié lasta kohden. Liséksi hallituksen paitds lopettaa subjektiivinen paivéhoi-
to-oikeus on tarkoittanut myos ryhmikokojen kasvamista, silld se on kasvattanut osa-aikaisessa
hoidossa olevien lasten mééraé. Osa-aikaisesti varhaiskasvatuksessa olevien lasten ryhmien suh-
deluku on merkittévésti heikompi kuin kokopéiviisissd ryhmissé, miké on lasten yhdenvertaisuu-
den kannalta suuri ongelma. Osa-aikaisissa ryhmissé on suhteessa paljon lapsia, jotka tarvitsevat
esimerkiksi kielellistd tukea ja jotka hyotyisivét erityisen paljon laadukkaasta varhaiskasvatuk-
sesta. Jatkossa henkilostomitoitus on oltava sama riippumatta siitd, kuinka paljon lapsi on var-
haiskasvatuksessa.

Oulun yliopiston toteuttaman hankkeen loppuraportissa varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuk-
sista (VakaVai) todetaan, etti tyontekijoiden mukaan suhdeluvun nostamisen vaikutuksia ovat
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muun muassa lapsen yksilollisen huomioimisen véheneminen, lasten méérén ja vaihtuvuuden
sekd melun ja levottomuuden lisdéntyminen. Myds lasten vanhemmat arvioivat ryhmékokojen
kasvua hyvin kriittisesti. Vanhempien kohdalla yksi suurimmista huolista on vaikutukset lapsen
yksil6llisten tarpeiden huomioimiseen.

Lisdksi varhaiskasvatuksen ryhmékoot ovat toistuvasti nousseet huoleksi myds kevédlld 2018
syntyneessé liikkeessd, joka tdhtdd varhaiskasvatuksen ammattilaisten palkkojen nostamiseen.
Ryhmaékokojen kasvattaminen kuormittaakin lasten liséksi kohtuuttomasti péivékotien henkils-
kuntaa. Tdma pahentaa pédivikoteja pitkddn vaivannutta tydvoimapulaa. Liséksi monissa kunnis-
sa lain sallimaa tilapdistd ryhmékokojen ylittymistéd on tulkittu kirjavasti. Sitd on kdytetty jopa
sddstokeinona, jotta sijaisia ei tarvitsisi palkata. Vasemmistoliiton mukaan alan palkkaukseen on
pikaisesti puututtava.

Henkilostorakenne

Varhaiskasvatuksen laadun takaa koulutettu ja moniammatillinen henkilstd. Henkildston koulu-
tustason nosto on kannatettava tavoite, silla riittdvalla ja pedagogisen koulutuksen saaneella hen-
kilostolla on kansainvélisissd tutkimuksissa osoitettu olevan positiivinen yhteys lapsen kehityk-
seen. Henkiloston pedagogisten taitojen liséksi myds lastenhoitoon liittyvd osaaminen on oleel-
linen osa péivékotien arkea. Varhaiskasvatuksen moniammatillinen tiimi varmistetaan saitdmél-
13 henkildstorakenteesta niin, ettd yhdelld kolmesta olisi kasvatustieteiden tutkinto, yhdelld kol-
mesta sosionomin tutkinto ja yhdelld kolmesta soveltuva sosiaali- ja terveysalan tai kasvatusalan
tutkinto eli lastenhoitajan patevyys.

Erityinen ongelma hallituksen esityksessé varhaiskasvatuksen henkildstérakenteeksi on, ettd sii-
né ei ole riittdvasti arvioitu henkildstdrakenteen muutoksen vaikutuksia lastenhoitajien tyollisyy-
teen. Lastenhoitajien méérd arvioidaan lakiesityksessd vihenevédn 9 000 henkilén verran, mutta
tarkempi analyysi vihennyksen vaikutuksista puuttuu. Elékdityminen ei yksindén ratkaise lasten-
hoitajien ty6llisyyteen liittyvid kysymyksid. Vasemmistoliitto ndkee térkedna, etti lastenhoitajil-
le raatdloiddan oma muutosturva esimerkiksi jatkokouluttautumisen helpottamiseksi, silld muu-
ten lakiesitys johtaa tuhansien lastenhoitajien irtisanomisiin ja tyottomyyteen.

Varhaiskasvatuslakiesityksessd toiminnasta vastaavan pédivikodin johtajan kelpoisuusvaatimuk-
sena on kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtdvéin ja lisdksi véhintddn
kasvatustieteiden maisterin tutkinto seki riittivad johtamistaito. Lakiesityksessd ei perustella,
miksi ylempi ammattikorkeakoulututkinto (Y AMK) rajataan pois péivéikodin johtajan kelpoisuu-
desta, vaikka tutkinto antaa valmiudet johtajana toimimiseen. Tama rajaus tarkoittaa kdytdnnos-
sd my0s sosionomien urakehityksen vaikeuttamista, silld ammattikorkeakouluista valmistunei-
den on kéytdnndssd hyvin hankala paistd opiskelemaan kasvatustieteiden maisteriksi. Johtajan
kelpoisuus pitdisikin olla seké kasvatustieteiden maistereilla ettd Y AMK-tutkinnon suorittaneilla
sosionomeilla.

Vuorohoito

Esimerkiksi kauppojen laajentuneet aukioloajat ovat johtaneet tilanteeseen, jossa entistd useampi
lapsi tarvitsee varhaiskasvatusta perinteisen virka-ajan ulkopuolella. Lakiesityksessé esitetddn
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vuorohoidon jérjestimisestd pykéldd, joka on voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Pykaléén kir-
jattaisiin yleinen tulkinta vuorohoidon tarveharkintaisuudesta ja sité olisi jérjestettdvd ainoastaan
lapselle, joka tarvitsee sitd lapsen vanhemman tai muun huoltajan tyossdkédynnin tai opiskelun
vuoksi. Pykaila selkeyttéd kuntien velvollisuutta vuorohoidon jérjestdmisessd. Vuorohoidon kéy-
tdnndissd on esimerkiksi epdsdénnollisen rytmin vuoksi paljon erityispiirteitd, jotka tulisi ottaa
paremmin huomioon, jotta lapsen oikeus varhaiskasvatukseen toteutuu yhdenvertaisesti riippu-
matta siitd, onko lapsi hoidossa virka-aikaan vai vuorohoidossa. Lisiksi varhaiskasvatuslain vel-
voittama lapsen ja vanhempien osallisuuden toteuttaminen voi vaatia vuorohoidossa erilaisia jér-
jestelyitd. My0s vuorohoidon henkildston tydhyvinvoinnin turvaamisessa ja osaamisen kehitta-
misessd on tunnistettava vuorohoidon erityispiirteet. Vuorohoitoa on kehitettivd myds pienten
koululaisten palveluna, jotta esimerkiksi vuorotyoté tekeviét tai toisella paikkakunnalla tydsken-
televit tai opiskelevat vanhemmat eivit joudu jattiméén 7—~8-vuotiaita pitkiksi ajoiksi yksin ko-
tiin.

Erityistii tukea tarvitsevat lapset

Lakiesitys ei paranna riittavisti erityistd tukea tarvitsevien lasten oikeuksia, vaikka varhaiskasva-
tus tarjoaa hyvit mahdollisuudet varhaiseen tukeen ja ongelmien ennaltachkéisyyn. Lakiin on li-
sattdva kolmiportaisen tuen malli esi- ja perusopetuksen tavoin. Lisdksi hallituksen aiemmat paé-
tokset ryhmékokojen kasvattamisesta ja subjektiivisen péivdhoito-oikeuden poistamisesta hei-
kentévit lapsen tarvitseman tuen toteutumista, silld tuen antaminen on muuttunut entista suurem-
missa ryhmissé haastavammaksi. My0s vaihtuvuuden kasvu on erityisté tukea saaville lapsille
erityisen ongelmallista. Lasten ja perheiden tuen vahvistaminen varhaiskasvatuksessa vaatii
my0s psykologien vahvempaa roolia muiden koulutusasteiden tavoin.

Vain muutama prosentti tehostetun ja erityisen tuen tarpeessa olevista lapsista on télla hetkelld
yksityisen varhaiskasvatuksen piirissd, miké kertoo lasten systemaattisesta syrjinnésta erityisen
tuen tarpeen perusteella. Myds yksityiset palveluntuottajat on velvoitettava antamaan lapselle ta-
mén tarvitsema erityinen tuki, jotta lapsen yhdenvertaiset oikeudet toteutuvat palveluntuottajasta
riippumatta.

Yksityinen varhaiskasvatus

Ennen yksityiset paivikodit olivat 1dhinné pienid, esimerkiksi jotain vaihtoehtoista pedagogiik-
kaa tarjoavia yhdistyksid ja sdétiitd. Nyt voimme puhua péivikotibisneksestd, kun isot, suuria
voittoja tavoittelevat kotimaiset ja ulkomaiset ketjut valtaavat vauhdilla alaa ja ensimmaéiset péi-
vékotimiljonddrit ovat todellisuutta. Esimerkiksi lapsiasiavaltuutettu on esittédnyt huolensa talou-
dellisen voiton tavoittelusta varhaiskasvatuspalveluissa. Yksityisen paiviakodin hoitosopimuksis-
sa saatetaan madrati esimerkiksi, etté jos lapsella ilmenee tarvetta erityiseen tukeen tai hoitoon tai
mikéli lapsen ruoka-aineallergia vaatii erityisid poikkeusjarjestelyitd, hoitosopimus voidaan pur-
kaa. Téllaiset ehdot asettavat lapset eriarvoiseen asemaan eivétka ole lapsen edun mukaisia. Li-
sdksi kaupallisissa pdivikodeissa henkilostolld on keskimdérdistd pienemmaét palkat.

On myo0s huomioitava, ettd pdivikotibisnes on vahvasti verovaroin tuettua, koska maksuihin voi

hakea yksityisen hoidon tukea. Varhaiskasvatuksen kaupallistuminen vaikuttaa siis merkittévalla
tavalla lasten ja henkil0ston asemaan, joten se ei voi olla vain paikallinen kysymys, vaan siitd on
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saddettdva valtakunnallisesti. Lapsiasiavaltuutetun tavoin Vasemmistoliitto esittda, ettd varhais-
kasvatuslaissa on séddettdvé voiton tavoittelun kiellosta yksityisessé varhaiskasvatustoiminnas-
sa. Tdma vastaisi perusopetuslain 7 §:n 2 momenttia, jonka mukaan opetusta ei saa jarjestdd talo-
udellisen voiton tavoittelemiseksi.

Maksuton varhaiskasvatus ja varhaiskasvatus lihipalveluna

Vasemmistoliiton pitkén aikavélin tavoitteena on siirtyminen maksuttomaan varhaiskasvatuk-
seen. Tahdn pédstddn siirtymaéllad ensin kaksivuotiseen velvoittavaan esikouluun 5—6-vuotiaille.
Kaksivuotinen esikoulu vahvistaa entisestéén varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteistyoté
sekd helpottaa lapsen koulutaipaleen aloittamista. Varhaisempi esiopetus helpottaa my6s lapsen
mahdollisten oppimishéirididen varhaisempaa huomaamista, ennaltachkéisee myohdisempié on-
gelmia seka tasoittaa lasten taustoista johtuvia eroja oppimisessa. Opinpolkua on kehitettdva al-
kupaista tekemadlld esi- ja alkuopetuksesta joustava kokonaisuus, jossa eri-ikdiset lapset voivat
edetd yhdessd yksilollisempéén tahtiin kankean lapsen syntymévuoteen perustuvan jaottelun si-
jasta. Joustava esi- ja alkuopetus on jo kéytdssé joissakin kunnissa, ja téstd on saatu hyvid koke-
muksia. Kokeilujen valtakunnallistamista on edistettava.

Lahipéivékodin merkitys on ldhikoulun tavoin tunnustettava. Lahipéivékoti tarjoaa parhaat edel-
lytykset sille, ettd lapsi tutustuu oman alueensa lapsiin. Télloin varhaiskasvatuksesta tulee osa
koulupolkua ja koulun aloittaminen on lapselle helpompaa. Léhipdivékoti vahvistaa osaltaan
myos lédhikouluperiaatetta, joka on keskeisessé roolissa taistelussa koulutuksen eriarvoistumista
vastaan.
Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytdéin muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 12, 31, 36, 37 ja 43 § muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset)

ja ettd hyviksytdan 7 lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

12§
Oikeus varhaiskasvatukseen
Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsi ennen perusope-

tuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta 20-tuntia—vitkessa kun-
nan jarjestdimassd 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paikassa sen ajan paityttya, jol-
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ta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdvé aikana, jolta voidaan suorit-
taa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden
ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.

vatukseen-

Varhaiskasvatusta on jarjestettdva osa-aikaisesti, kun lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoi-
tettuun esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka kun lap-
si perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman pykélan 1
momentissa sdddettyé aikaisemmin.

31§
Pdivdkodin johtaja

Kelpoisuusvaatimuksena péividkodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtidvéan on kelpoisuus
26 tai 27 §:ssé tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtdvaén ja vahintdan
kasvatustieteen maisterin tutkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto seka riittava johtamis-
taito.

36
Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen
Péivikodissa voidaan poiketa 35 §:ssi tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskiméariiset
varhaiskasvatuspiivit ovat jatkuvasti huomattavasti vahdisemmaét kuin toimintapéivit. Poikkea-
minen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtéaikaisesti pdivakodissa

enempad kuin suhdeluku edellyttda. Tilapédinen ja lyhytaikainen ryhmékokojen ylitys ei saa olla
jatkuvaa, eika paivittaistid. Se ei voi myoskadn kestda koko toimintapdivan ajan. Lisdksi 35 §:ssd
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tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen
varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

37
Pdivikodin henkiloston rakenne

Péivikodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissi toimivasta 35 §:ssé tarkoitetusta henkils-
tostd vahintdan yhdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan ja yhdella kolmas-

osalla sosionomin kelpoisuus.josta-vihintiinpueleHavarhaiskasvataksen-opettajanielpoisuus:

Muilla tulee olla vdhintddn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

43
Yksityinen varhaiskasvatus

(1 mom. kuten SiVM)

(2 mom. kohdat 1—4 kuten SiVM)

5) Varhaiskasvatusta ei saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Edelld 1 momentin 2—35 kohdassa tarkoitettujen edellytysten osalta palveluntuottajalle on va-
rattava tilaisuus osoittaa, ettd edellytykset tayttyvit.

(4 mom. kuten SiVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd yli 3-vuotiaiden ryhmdkokojen suhdeluku palautetaan yhteen
aikuiseen seitsemdd lasta kohden.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd lastenhoitajien tyollisyyden ja jatkokoulutusreittien turvaa-
miseksi laaditaan lastenhoitajien muutosturvapaketti.

3. Eduskunta edellyttid, ettd varhaiskasvatukselle laaditaan yli hallituskaudet ylittivdi
suunnitelma maksuttomaan varhaiskasvatukseen siirtymiseksi.

4. Eduskunta edellyttid, ettd vuorohoitoon sdddetddn oma suhdeluku, joka vastaa parem-
min toimintaa ja takaa lasten ja henkiloston yhdenvertaisuuden ja varhaiskasvatuslain ta-
voitteiden toteutumisen vuorohoidossa koko maassa ja ettd vuorohoitoa kehitetddn myos
pienten koululaisten palveluna.

5. Eduskunta edellyttid, ettd osa-aikaisissa ryhmissd on sama suhdeluku kuin kokoaikai-
sissa ryhmissd.

6. Eduskunta edellyttid, ettd varhaiskasvatuslakiin lisdtddn kolmiportaisen tuen malli ja
psykologipalvelut taataan myés varhaiskasvatuksessa.
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7. Eduskunta edellyttid, ettd varhaiskasvatuksen yksityiset palveluntuottajat velvoitetaan
antamaan lapselle tdmdn tarvitsema erityinen tuki.

Helsingissd 19.6.2018

Li Andersson vas

Jukka Gustafsson sd, yhdyn vastalauseen lausumaehdotuksiin
Eeva-Johanna Eloranta sd, yhdyn vastalauseen lausumaehdotuksiin
Pilvi Torsti sd, yhdyn vastalauseen lausumaehdotuksiin

Mikaela Nylander r, yhdyn vastalauseen lausumaehdotuksiin 1, 2, 5 ja 6.
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VASTALAUSE 2

Perustelut
Yleisti

Sosialidemokraatit pitédvit varhaiskasvatuksen kehittdmisté yhtend keskeisimpana osana suoma-
laista koulutuspolitiikkaa. On tirkeés, ettd varhaiskasvatuksen lainsdddanto siirtyy kokonaisuu-
dessaan opetus- ja kulttuuriministerion valmisteluun. Sosialidemokraattien mielesti lakiehdotuk-
sella tulisi kehittdmisen liséksi my0s korjata ne merkittivit heikennykset, mité varhaiskasvatuk-
seen on tehty télld vaalikaudella.

Varhaiskasvatuksen suurimmat ongelmat ovat henkildston liian véhdinen méird koko toiminta-
aikana, liian suuret ryhmékoot, vaihteleva laatu, subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaaminen
sekd henkiloston jaksaminen. Lisdksi tyon arvostus ja palkkaus eivit vastaa tehtdvin merkityk-
sellisyyttd ja vaativuutta. Ndihin seikkoihin lakiesitys ei tuo parannusta.

Lakiesitysluonnoksen lausuntokierroksella esitettyé kritiikkié ei ole lakiehdotuksessa otettu huo-
mioon. Merkittdva osa lausunnonantajista esitti subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palautta-
mista ja yli kolmivuotiaiden lasten ja aikuisten suhdeluvun muutosta vuonna 2016 voimaan tul-
lutta muutosta edeltdvaén tilanteeseen. Toisistaan eroavat kdytdnnot eri kunnissa néhtiin useassa
lausunnossa yhdenvertaisuuden kannalta haitallisina.

Monissa lausunnoissa toivottiin myds lapsen tukeen ja erityiseen tukeen liittyvien sdénndsten pi-
kaista uudistamista. Monissa lausunnoissa kannatettiin perusopetusta vastaavaan niin sanottuun
kolmiportaisen tuen malliin siirtymistd. Erdissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettei
sairaalassa olevien lasten varhaiskasvatuksesta ole erillisid sidnnoksid. Osassa lausuntoja toivot-
tiin varhaiskasvatuslakiin sddnnoksid kuraattori- ja psykologipalveluista.

Valitettavasti hallitus ei valmistellut varhaiskasvatuslakia riittdvalla laajuudella, vaan toi edus-
kuntakésittelyyn harvinaisen ristiriitaisen esityksen.

Oikeus varhaiskasvatukseen

Lakiesityksessé korostetaan lapsen edun ensisijaisuutta. Subjektiivisen péivahoito-oikeuden ra-
jaaminen ja yli 3-vuotiaiden ryhmékokojen kasvattaminen Sipildn hallituksen toimesta sotii kui-
tenkin rédikedsti tdti periaatetta vastaan. Uudessa laissa ndmai heikennykset tulisi kumota.

OECD:n laskelmien mukaan yhden euron panostus varhaiskasvatukseen tuottaa yhteiskunnalle
seitsemin euroa. Panostus vaikuttaa lapsen koko eldméén parempana koulutustasona ja pidempa-
né tydurana ja sitd kautta koko eldménlaatuun. Subjektiivisen pdivdhoidon rajaus ja yli 3-vuoti-
aiden ryhmékokojen suurentaminen vaarantavat varhaiskasvatuksen laadun. Namai varhaiskasva-
tuksen heikennykset tulevat suomalaiselle yhteiskunnalle todella kalliiksi ja jéattavét pysyvié jal-
kié suomalaisten lasten ja perheiden hyvinvointiin.
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Subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajoittaminen on johtanut siihen, etté kuntakohtaiset ratkai-
sut eroavat toisistaan. Kaikilla lapsilla ei ole endé yhtéldistd oikeutta laadukkaaseen varhaiskas-
vatukseen taustasta, vanhempien tyomarkkina-asemasta ja asuinpaikasta riippumatta. Samassa
yhteydessé paitetty varhaiskasvatuksen yli 3-vuotiaiden lapsiryhmien suurentaminen on toteutet-
tu tai jétetty toteuttamatta ympdri maata hyvin eri tavalla. Yhdessd ndmi varhaiskasvatuksen
sddstdt ovat johtaneet sithen, ettd lapsiryhmien suuruus vaihtelee hyvin paljon asuinpaikasta riip-
puen. Lasten ja perheiden eriarvoisuus on kasvanut riippuen siitd, missd kunnassa he asuvat.

Selvityksessi varhaiskasvatuksen lainsdddénnon muutosten vaikutuksista (VaKaVai VNK 2017)
todetaan, ettd "vuoden 2016 lainsdddanndn muutoksiin liittyen kunnat ovat kiyttaneet itsehallin-
toon perustuvaa oikeuttaan ja ratkaisseet eri tavoin kysymykset lapsen subjektiivisesta varhais-
kasvatusoikeudesta sekd lasten ja aikuisten vilisestd suhdeluvusta paivakotiryhmissd. Osassa
kuntia ja péivékoteja lapsiryhmien kokoonpanot ovat moninaisia, ryhmissé esiintyy lasten vaih-
tuvuutta ja lasten méard ryhmissa on kasvanut. Tyontekijoiden ja vanhempien keskuudessa néité
muutoksia arvioitiin kriittisesti. Tyontekijoiden mukaan heidén mahdollisuutensa lasten yksildl-
liseen huomioimiseen olivat vihentyneet. Tyontekijét kuvasivat myds levottomuuden, melun, ti-
lojen ahtauden ja vaaratilanteiden lisdéntyneen paivikodeissa. Vanhemmat kritisoivat muutosten
heikenténeen lasten ja perheiden tasavertaisuutta ja lasten vertaissuhteiden pysyvyytta".

Lasten ja aikuisten suhdeluvun tulee mahdollistaa laadukas varhaiskasvatus. Erityisen rdiked suh-
deluku on osa-aikaisten lasten ryhmissd, missé voi olla jopa 39 lasta kolmea kasvattajaa kohti.
Varhaiskasvatuksen laadun tulee olla tasalaatuista kunnasta tai varhaiskasvatuspaikasta riippu-
matta. Sosialidemokraatit haluavat, ettd subjektiivisen paivihoito-oikeuden rajaaminen peruute-
taan ja ryhmikoot palautetaan takaisin vahintdén nykyistd edeltdvéén tasoon.

Vuorohoidon osalta sosialidemokraatit ehdottavat, ettd pienille koululaisille (1. ja 2. luokat) tulisi
taata vuorohoitopaikka myds koulun aloituksen jélkeen, mikili lapsen ilta- ja ydaikaista huolen-
pitoa ei voida taata muulla tavoin. Varsinkin yksinhuoltajien lapset saattavat joutua olemaan pit-
kié aikoja yksin kotona. Vuoropéivihoito pitdisi mahdollistaa koululaisille arkisin klo 17.00—
8.00 seké tarpeen mukaan viikonloppuisin.

Tuen jirjestiminen varhaiskasvatuksessa

Lakiesitys ei sisélld systemaattista esitystd lapsen tuen jarjestimisestd varhaiskasvatuksessa. La-
kiesityksessd sdddetddn kuitenkin varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluiden saatavuudes-
ta, tuen toteuttamisesta ja erityisopettajan vastuista lapsen tukemisen prosessissa. Annettuja tu-
keen liittyvid sdddoksid tulee tarkentaa, silléd nykyiselldén ne séatdvét lapsen tukemisesta kapea-
alaisesti mahdollistaen kunnille lapsen edun vastaiset tulkinnat tuen jérjestdmisestd. Lainséadén-
ndn epatarkkuus on jo nyt johtanut tilanteeseen, jossa on mahdotonta mééritelld, milloin lapsi on
saanut lakisédteisen tarpeitaan vastaavan tuen, kun tuen toteuttamista ei ole mééritelty ohjaavas-
sa lainsddddnndssd yksityiskohtaisesti. Varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea tulee selkeyttaa
kolmiportaisen tuen mukaiseksi. Lahtokohtana tulee olla lapsen oikeus oikea-aikaiseen, riitté-
véan ja tarkoituksenmukaiseen tukeen niin julkisissa kuin yksityisisséd varhaiskasvatuspalveluis-
sa.
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Erityisopettajan erityispedagogista osaamista tulee hyodyntiéd seké tuen tarpeiden kartoittami-
seen, tukitoimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen ettd niiden arviointiin silloin, kun lap-
sella on tuen tarve. Lapsella on oltava oikeus yksildllisesti suunniteltuun erityisopetukseen sil-
loin, kun se lapsen tarpeista johtuen arvioidaan tarpeelliseksi. Useiden rakenteellisten tuen muo-
tojen tulee olla yhtd aikaa mahdollisia (ryhméikoon pienennys, henkildstérakenne ja avustaja).
Varhaiskasvatusta tulee voida toteuttaa my0s erityisopettajan opetuksessa ja pienennetyssé ryh-
maéssé ldhipalveluna, kun lapsen etu ja tarpeet titi edellyttavit.

Lakiesitys sdétdd yksityisistd varhaiskasvatuspalveluista, mutta sdddokset jaavét ldhinnd hallin-
nolliselle tasolle eivitkd kosketa yksityisten palveluntuottajien pedagogisia tai tuen ratkaisuja.
Yksityisille palveluntuottajille tulee osoittaa sama velvollisuus jirjestdd lapselle timén tarvitse-
ma tuki ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut kuin kunnallisen palvelun osalta sdéde-
taan.

Suomessa astui 1.8.2014 voimaan uusi yhtendinen oppilas- ja opiskelijahuollon laki, joka takaa
psykologi- ja kuraattoripalvelut kaikille kouluasteille esiopetukseen, perusopetukseen seka lu-
kioihin ja ammatillisiin oppilaitoksiin.

On vilttdméatontd, ettd sama oikeus psykologipalveluun koskee myds varhaiskasvatusta. Se on
tarkedd sekd varhaiskasvatuksessa olevien lasten ja heididn perheidensi ettd varhaiskasvatuksen
vaativaa tyOtd tekevien ammattilaisten kannalta. Ei ole perusteita sille, ettd lainsdadéanto takaa
psykologipalvelut esiopetuksesta alkaen aina toisen asteen oppilaitoksiin saakka, mutta herkim-
maéssé kehitysvaiheessa olevat alle kouluikéiset lapset ja heidén kanssaan tydskentelevét jaavét
vaille kasvuyhteisdssé olevaa psykologin asiantuntijuutta.

Psykologi osana varhaiskasvatuksen arkea tukee henkildston osaamista ja jaksamista ja varmis-
taa ndin osaltaan pédivdhoidon laatua. Lakiesityksessé ei ole mydskédén tarkemmin tdsmennetty
varhaiskasvatuksen lapsille tarjoamaa tuen jirjestelméd. Muilla kouluasteilla psykologi on olen-
nainen tuen tarvetta, sisdltdd ja toimivuutta mietittéessé.

Sosialidemokraattien mielestd lapsen tukemista varhaiskasvatuksessa tulee tismentdi. Voimassa
oleva laki edellyttdd lapsen tarvitseman tuen tarpeen kirjaamista osana lapsikohtaisen varhaiskas-
vatussuunnitelman laatimista. Tamén lisdksi lain mukaan myds tukitoimenpiteet ja niiden toteut-
taminen tulee kirjata. Voimassa oleva laki siis edellyttié tarpeen selvittdmisté ja sen suunnittele-
mista, mutta ei sitd, miten tarpeeseen vastataan. Tuen jarjestdmisen vastuutahoa ei lainsdddéannos-
sd ole nimenomaisesti sdddetty. Tdmé on aiheuttanut toiminnan ja sen lain mukaisten tavoittei-
den kannalta epétarkoituksenmukaista vaihtelua ja tulkintaristiriitoja. Sosialidemokraatit halua-
vat, ettd tuen vastuutaho ja taso on sééddettévé kuntoon ja otettava huomioon varhaiskasvatuksen
henkiloston rakennetta kehitettdessa. Tarve kasvun, kehityksen ja oppimisen tuen asiantuntijoille
varhaiskasvatuksessa on huutava.

Henkildston rakenne ja kelpoisuusvaatimukset

Suomalaisen varhaiskasvatuksen yhteni kulmakivené pidetddn henkiloston moniammatillisuut-
ta. Tésté tulee pitdd myds jatkossa kiinni. Sosialidemokraattien mielestéd varhaiskasvatuksen mo-
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niammatillisuus toteutuu parhaiten siten, ettd péivikodissa tydskentelee sekd kasvatustieteen
kandidaatteja, sosionomeja etté lastenhoitajia.

Kandidaatien ja sosionomien tehtdvékuvien eriytyesséd on syyté kiinnittdd huomiota kummankin
ammattiryhmén tehtdvinkuvauksiin. Lakiesityksessd keskitytddn péédosin varhaiskasvatuksen
opettajan tehtdviin. Sosionomin tehtdvikuva tulee méiritelld tarkemmin. Sosionomien tehtdvén-
kuvaksi voidaan mééritelld mm. vastuu educare-mallin toteutumisesta, sosiaalisena osaajana tii-
mitydskentelystd, lasten vertaissuhteiden rakentamisesta, koko pdivikodin yhteisollisesté toimin-
nasta seké yhteistyostéd perheiden ja eri sidosryhmien kanssa.

Sosionomi voi vastata moniammatillisesta verkostotydsta (perhekeskukset, sote-palvelut, neuvo-
la, koulut, erityisopetus) ja varhaiskasvatuksessa toteutettavasta matalan kynnyksen perhetyosté.
Pedagoginen vastuu tulee jatkossakin jakaa varhaiskasvatuksen kandidaattien ja sosionomien
kesken perustuen sosionomien koulutukseen siséltyviin pedagogisiin opintoihin.

Sosionomien kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvéan tulee méaéritelld siten, etti sosi-
aali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvit varhaiskasvatukseen ja sosiaa-
lipedagogiikkaan suuntautuneet véhintdan 60 opintopisteen laajuiset opinnot seké opettajan pe-
dagogiset opinnot tutkintoon siséltyneeni tai sen lisdksi antavat kelpoisuuden varhaiskasvatuk-
sen opettajan tehtdavaan.

Esitetty 1+1+1-malli edustaa tiysin uudenlaista ajattelua moniammatillisuudesta. Siiné kaksi eri
korkeakoulutaustaa rakentavat moniammatillisuutta sosiaali- ja kasvatustieteiden tieteenalojen
pohjalta. On syyti todeta, etti téillaista mallia ei ehkd ole missddn muualla maailmassa.

Varhaiskasvatuksen henkilokunnan koulutus- ja osaamistasoa tulee nostaa, jotta varhaiskasva-
tuksen kasvaneisiin vaatimuksiin voidaan vastata. Kansainvélisen suosituksen mukaan lastentar-
hanopettajia tulisi olla 50 % henkil6stdstd, mutta Suomessa heité on tilld hetkelld vain 30 %. Las-
tentarhanopettajien koulutusta tulee lisdtd korkeakouluissa. Talld hetkelld varhaiskasvatuksen pa-
rissa tyoskenteleville henkiloille pitdd rakentaa tdydennyskoulutusreittejd osaamisensa ja kelpoi-
suutensa paivittdimiseen. Tavoitteena tulee olla, etté kaikilla varhaiskasvatuksen parissa tyosken-
televilld on varhaispedagogiikan osaamista.

Varhaiskasvatusta on kehitettédvd yhdessd, eri henkilostoryhmid kuunnellen ja mukaan ottaen.
Koulutettujen ammattilaisten osaaminen on saatava parhaaseen kiyttoon lasten kasvun ja perhei-
den tueksi. On olennaista huomata, ettd tarvitsemme jatkossa enemmin henkildstod alalle, jos
varhaiskasvatuksen osallistumisaste tavoitteiden mukaisesti nousee. Kaikkien henkildstdryhmi-
en panosta siis tarvitaan, ja se on hyvé periaatteellisena seikkana tunnistaa. Sosialidemokraattien
mielestd on tirkeéd, ettd pedagogisen osaamisen liséksi varhaiskasvatuksessa on myos yhteiskun-
nallista ja sosiaalialan osaamista, silld varhaiskasvatus ei ole pelkéstdin lasten kanssa toimimista,
vaan asiakkaana on koko perhe ja heidén tuen tarpeensa. Sosialidemokraatit pitdvit kiinni educa-
re-mallista, missd opetus, kasvatus ja hoito muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden. Tdmé on
kansainvélisesti maailman huipulle rankatun varhaiskasvatuksemme vahvuuksia (ks. esim. Star-
tin well -raportti 2012).
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On syyti todeta, ettd lakiluonnoksessa esitetty tavoite tulevasta henkildstorakenteesta ei vaikuta
realistiselta timén hetkisen tydvoiman saatavuuden eika rahoituksen nakokulmasta, ellei korkea-
koulutettujen varhaiskasvatusosaajien koulutusmiérad voimakkaasti edelleen nosteta tai luoda
uusia tapoja tdydennyskouluttautua alalle seké lisdtd rahoitusta huomattavasti.

Piiivikodin johtaja

Kaikille, joilla on kelpoisuus toimia varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtévissé, tu-
lee lisdkoulutuksella turvata my6s mahdollisuus toimia pdivdkodin johtajan tehtivissd. Kelpoi-
suusvaatimuksena paivakodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtévién voisi olla esim. kelpoi-
suus 26 tai 27 §:ssé tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtdvaén, vihin-
tddn kasvatustieteen maisterin tai sosiaalialan ylempi korkeakoulututkinto, opettajan pedagogiset
opinnot tutkintoon sisdltyneena tai sen liséksi suoritettuna seké riittdvé johtamistaito.

Lastenhoitajien tyollisyyden turvaaminen

Talla hetkelld 60 % paivikodeissa tydskentelevistd ammattilaisista on lastenhoitajia. Lastenhoi-
tajien lisdkoulutus ja tydllistyminen tulee turvata. Lakiesityksestd ei ilmene, mihin 3 700 tyonsa
menettivia lastenhoitajaa tyollistyy. Ammatillisesta koulutuksesta valmistuu télld hetkelld noin
2 700 lastenhoitajaksi kelpoista. Lakiesityksessé ei esitettd mydskédn sitd, miten lastenhoitajan
koulutusta aiotaan sopeuttaa uuteen tilanteeseen.

Hallituksen esityksessd ei analysoida ammatillisten koulutusten kehittimismahdollisuuksia.
Henkildston pedagogista osaamista tulisi kehittdd myos ammatillisten tutkintojen siséltdjé péivit-
tamalla sekd henkiloston tdydennyskoulutuksella. Vastikdén uudistettu kasvatus- ja ohjausalan
perustutkinto on esimerkki pedagogisesti kunnianhimoisesta tutkinnosta, jossa on huomioitu ai-
empien lakimuutosten edellyttimét osaamisvaatimukset.

On merkille pantavaa, ettei lakiesitys tunnista lastenhoitajien tai sosionomien ammatillista osaa-
mista. Ammatillisen koulutuspolun valinneet ja tyohonsa sitoutuneet lastenhoitajat ja lastentar-
hanopettajat ovat pedagogiikan ja hoivan ammattilaisia. Vaikka varhaiskasvatuksen henkildston
tyotehtdvid ohjaa heidén taustakoulutuksensa ja erityisosaamisensa, varhaiskasvatuksen kéytén-
ndssé tehtdvit eivit eriydy jaykésti. Pdiviakodin arjessa hoiva ja pedagogiikka kulkevat kési ké-
dessd. Hoivan arvo ja hoivaan liittyvin osaamisen merkitys tulisi huomioida varhaiskasvatuksen
henkildston ammatillista osaamista kisittelevén lainsdddantouudistuksen yhteydessa.

Yksityisen palvelujen tuottajan jéirjestimd varhaiskasvatus

Perusopetus ei voi lain mukaan olla voittoa tavoittelevaa toimintaa. Sitd vastoin varhaiskasvatuk-
sessa yksityiset palveluntuottajat voivat tuottaa voittoa. Yksityiset palveluntuottajat ovatkin kas-
vaneet voimakkaasti ja kattavat jo 15—20 % varhaiskasvatuspalveluista. Samalla monet yksityi-
set palveluntuottajat ovat muuttuneet yhdistyksistd suuriksi yrityskonserneiksi. Joissakin kunnis-
sa on asetettu tavoitteeksi, ettd 30—40 % palveluista olisi yksityisia.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessd 2017 on arvioitu yksityisid palveluja. Voittoa teke-
vt yritykset sddstdvat mm. henkilostokuluissa siirtdmallé keittio- ja siivoustehtévié opettajille ja
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muulle hoito- ja kasvatushenkilstdlle. Liséksi yksityiset yritykset valitsevat lapset siten, etté pal-
velut kohdistuvat 3—6-vuotiaisiin, joiden osalta yksikkokustannus on alhaisempi kuin sitd nuo-
remmilla. Palveluita ei tarjota erityisti hoitoa, kasvatusta ja opetusta tarvitseville lapsille. On ta-
pauksia, ettd jopa lapsen erityisruokavalio on ollut syyna katkaista yksityisen yrittdjin ja perheen
vélinen hoitosopimus.

OKM:n varhaiskasvatuksen yksityisid palveluja koskevassa selvityksessd (2015) todettiin, ettd
kuntien arvioiden mukaan yksityisen varhaiskasvatustoiminnan laatu néyttié vaihtelevan kunnis-
sa. Laadun vaihteluun vaikuttavat mm. henkildston jasentymattomaét tyStehtévét, kelpoisuuseh-
tojen toteutumattomuus, lapsen tuen toteutuminen ja yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden val-
vominen. Selvityksen perusteella ndyttdisi silté, ettd kunnilla ei ole aina tietoa yksityisten varhais-
kasvatuksen palveluntuottajien toteuttaman toiminnan laadusta.

Kunnat kokevat yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvomisen haasteellisena. Valtakunnalli-
nen ohjeistus koetaan epéselvéna ja erityisesti epakohtiin puuttuminen vaikeana. Kunnat kaipaa-
vat selkedmpid sdadoksid, yhteneviéd kéytinteitd sekd lisd tukea yksityisten palvelujen ohjaami-
seen ja valvomiseen koulutuksen ja yhteistyon avulla.

Esiopetusta tdydentdvad varhaiskasvatusta ei tule voida jarjestdd kerhotoimintana, joka poikkeaa
merkittdvésti paivikodissa tai perhepdivihoidossa jérjestettidvisti varhaiskasvatuksesta. Laki on
talld hetkelld esiopetusta tdydentévén varhaiskasvatuksen toimintamuodon osalta epaselva.

Sosialidemokraatit haluavat, ettd yhdenmukaisen varhaiskasvatuslaadun ja koulutuksellisen tasa-
arvon takaamiseksi kuntien yksityisten palveluntuottajien valvomiseen ja ohjaamiseen seki tuke-
miseen ja ohjeistamiseen tulee kiinnittdd entistd vahvemmin huomiota. Sosialidemokraattien
mielestd varhaiskasvatuksen tulee olla padsaéntdisesti kunnan jarjestdiméé eikd varhaiskasvatuk-
sen voitontavoittelu saa vaarantaa varhaiskasvatuksen laatua, yhdenvertaisuutta eiké julkisen pal-
velun tarjontaa. Varhaiskasvatuksen rakenteet eivit saa johtaa ylisuurten voittojen tavoitteluun.

Eri varhaiskasvatusmuodot ja laatukriteerit

Asiantuntijakuulemisissa on huomautettu, ettd ehdotetun lain sdddokset eivit méadrittele riittaval-
13 tarkkuudella eri varhaiskasvatusmuotoja (péivikoti, perhepdivihoito, esiopetusta tdydentdva
varhaiskasvatus, avoin varhaiskasvatus). On tarkeéé, ettd eri varhaiskasvatusmuodot ja niiden ta-
voitteet tullaan jatkossa mééritteleméédn. Esimerkiksi esiopetusta tdydentdvaa varhaiskasvatusta
ei tule voida jarjestidd kerhotoimintana. Opetushallituksen laatimat varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet tulee my0s paivittid ja laajentaa koskemaan eri varhaiskasvatusmuotoja mukaan lukien
my0s perhepaivihoito.

Asiantuntijakuulemisissa tuli esille myds tarve laatia varhaiskasvatukseen laatukriteerit. Kritee-
reilld tavoiteltaisiin palveluiden tasalaatuisuutta ja minimitason tdyttymisté jokaisessa yksikdssé
ja lapsiryhméssi koko pdivén ajan. Kriteereiden tulee olla normitasoisia ja osa varhaiskasvatuk-
sen suunnitelman perusteita.

75



Valiokunnan mietinté SiVM 5/2018 vp
Vastalause 2

Rahoitus ja asiakasmaksut

Varhaiskasvatuksen positiiviset vaikutukset lapsen kehitykselle, koulumenestykselle sekid myo-
hemmin yhteiskuntaan kiinnittymiselle ovat kiistattomat. Pdivdkodeissa tehtdvéd kasvatustyd
silottaa lapsen koulutietd, ja siksi sosialidemokraatit pitdvit varhaiskasvatusta kiintednd osana
koulutusjérjestelmaa.

Lapset aloittavat koulunkdynnin yhé erilaisemmista taustoista. Lapsiperhekdyhyyskin on yha
useamman lapsen arkea. Laadukas varhaiskasvatus pystyy tehokkaasti pyséyttdméién huono-osai-
suuden kierteen ja parantamaan lapsen oppimismahdollisuuksia koulutielld. Tastd huolimatta
Suomen lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen on eurooppalaisittain tarkasteltuna alhaisella
tasolla. Yli 4-vuotiaista vain n. 75 % osallistuu varhaiskasvatukseen, kun Ruotsissa osallistu-
misaste on ldhes 96 % ja Ranskassa jopa 100 %. Sosialidemokraattien mielestd varhaiskasvatuk-
seen osallistumisaste on nostettava eurooppalaiselle tasolle, 90—95 %:iin, silld varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen luo pohjan myéhemmélle oppimiselle. Erityisesti eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisten lasten kehitykselle varhaiskasvatuksella on ratkaiseva merkitys kielen oppimiselle, kotou-
tumiselle ja myohemmalle koulumenestykselle.

Varhaiskasvatuksen kehittdmisessd olennaista on rakentaa ratkaisuja, jotka koskettavat kaikkia
varhaiskasvatuksen piirissé olevia lapsia. Timi on erityisen tirkedd nyt, kun subjektiivista paiva-
hoito-oikeutta koskevat ratkaisut eroavat kuntakohtaisesti toisistaan. Suomella ei ole varaa var-
haiskasvatuksen alueelliseen eriytymiseen.

Sosialidemokraattien mielestd eriarvoistumisen ja segregaation ehkéisy edellyttdd myonteisen
erityiskohtelun ulottamista my0s varhaiskasvatukseen. Niin ollen niiden alueiden, joiden tyotto-
myys, maahanmuutto tai tulotaso ovat keskiméédraisté poikkeavalla tasolla, tulisi saada valtion li-
sdrahoitusta valtionosuuden tai erillisrahoituksen kautta.

Lasten vélinen tasa-arvo toteutuu parhaiten, kun varhaiskasvatuksen tarve arvioidaan lapsen oi-
keuksia ajatellen ja niin, ettd kaikilla perheilld on paésy varhaiskasvatukseen. Perheilld tulee olla
mahdollisuus valita heille sopivin hoitomuoto. Varhaiskasvatuksen palveluita tulee voida muo-
kata perheiden tarpeiden mukaisesti esimerkiksi hoitotarpeen pituuden ja ajankohdan suhteen.
Sosialidemokraatit tavoittelevat maksutonta varhaiskasvatusta, joka olisi kaikkien lasten ja per-
heiden saavutettavissa. Ensiaskeleena tdhdn suuntaan voisi olla esimerkiksi maksuttoman esiope-
tuksen laajentaminen 5-vuotiaille ja kaikille lapsille tarjottava joustava maksuton osa-aikainen
varhaiskasvatus. Maksuttoman varhaiskasvatuksen liséksi jokaisella lapsella olisi oikeus tdyden-
tavddn varhaiskasvatukseen.

Tietovaranto

Sosialidemokraatit haluavat, etté tietovarantoa tulisi tulevaisuudessa edelleen kehittéd lapsilta it-
seltdén kerittdvin tiedon nédkokulmasta. Tietovarantoon voitaisiin kerétd lasten omia nikemyk-
sid varhaiskasvatuksen jérjestdmisestd. Lasten mielipiteiden selvittiminen on erottamaton osa
lapsen edun mukaista toimintaa. Nédiden ndkemysten kirjaaminen tietovarantoon palvelisi seké
tietovarannon kéyttdtarkoitusta koskevaan sdédnnokseen kirjattuja tehtévia ettd lapsilta keréttyyn
tietoon liittyvdd tutkimusta. Tama liittyy myds lakiesityksen linjaan siitd, ettd lapsen mielipitei-
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den selvittimisen ja huomioon ottamisen tulee olla keskeinen osa varhaiskasvatuksen suunnitte-
lua, toteutusta ja arviointia (kts. lakiesityksen 20 §). Liséksi yndymme edustaja Anderssonin seu-

raaviin lausumiin:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd yli 3-vuotiaiden ryhmékokojen suhdeluku palautetaan yhteen aikui-
seen seitsemad lasta kohden.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd lastenhoitajien tydllisyyden ja jatkokoulutusreittien turvaamiseksi
laaditaan lastenhoitajien muutosturvapaketti.

3. Eduskunta edellyttéd, ettd varhaiskasvatukselle laaditaan yli hallituskaudet ylittdvé suunnitel-
ma maksuttomaan varhaiskasvatukseen siirtymiseksi.

4. Eduskunta edellyttéé, ettd vuorohoitoon sdddetidén oma suhdeluku, joka vastaa paremmin toi-
mintaa ja takaa lasten ja henkildston yhdenvertaisuuden ja varhaiskasvatuslain tavoitteiden toteu-
tumisen vuorohoidossa koko maassa ja ettd vuorohoitoa kehitetddn myds pienten koululaisten
palveluna.

5. Eduskunta edellyttéé, ettd osa-aikaisissa ryhmisséd on sama suhdeluku kuin kokoaikaisissa ryh-
missé.

6. Eduskunta edellyttéa, ettd varhaiskasvatuslakiin lisétddn kolmiportaisen tuen malli ja psykolo-
gipalvelut taataan my0s varhaiskasvatuksessa.7. Eduskunta edellyttdd, ettd varhaiskasvatuksen
yksityiset palveluntuottajat velvoitetaan antamaan lapselle timin tarvitsema erityinen tuki.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiechdotukset hyviksytdan muutoin valiokunnan mietinnd mukaisena paitsi 1. lakieh-
dotuksen 7, 12, 13, 26, 31 ja 35 § muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset)

ja ettd hyvaksytién 3 lausumaa.

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

78
Monialainen yhteistyé ja kehittdminen

(1 mom. kuten SiVM)
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Lapsen oikeuteen saada kehityksensé ja hyvinvointinsa tueksi sosiaali- ja terveydenhuollon tu-
kitoimia ja palveluja sovelletaan sosiaalihuoltolakia (1301/2014), vammaisuuden perusteella jér-
jestettdvistd palveluista ja tukitoimista annettua lakia (380/1987, kehitysvammaisten erityishuol-
losta annettua lakia (519/1977) ja terveydenhuoltolakia (1326/2010) sekd mité sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palveluista muualla laissa sdddetddn. Varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja tuottajan on
tarpeen mukaan toimittava yhteistydssé sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa
lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteut-
tamiseksi. Psykologia on kaytettdva varhaiskasvatuksessa lasten kehitykseen, oppimiseen ja kas-
vatukseen liittyvissd psykologisissa kysymyksissd. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tar-
peen arvioimiseksi sdddetdédn sosiaalihuoltolain 35 §:ssd (1301/2014).

(3 mom. kuten SiVM)

12§

Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsi ennen perusope-
tuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta 20-tuntia-vitkessa kun-
nan jarjestdimassd 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paikassa sen ajan paityttya, jol-
ta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdvé aikana, jolta voidaan suorit-
taa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden
ulkopuolella maksettavaa 1syysrahaa

Varhalskasvatusta ei ole Jarjestettava kun
lapsi osallistuu perusopetuslalssa tarkoitettuun esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet

saavuttavaan toimintaan talkka perusopetukseen 3vlafhehrs-k&wafeas%a—eﬁ—t—&l-}eﬂa—kuiffeﬁlﬂﬂj-a-r-jes%e{-
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13§
Vuorohoidon jdrjestiminen varhaiskasvatuksessa

(1. mom. kuten SiVM)
Vuorohoitoa tulee jarjestia tarpeen mukaisessa laajuudessa myds pienille koululaisille (1. ja 2.
luokat), jotka tarvitsevat sitd vanhemman tai muun huoltajan tyossakéynnin tai opiskelun vuoksi.

26
Vahaiskasvatuksen opettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtéviin on véhintién kasvatustieteen
kandidaatin tutkinto, johon siséltyy varhaiskasvatuksen tehtiviin ammatillisia valmiuksia anta-
vat opinnot tai vahintddn sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisaltyvéat
varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet vahintdan 60 opintopisteen laajui-
set opinnot seké opettajan pedagogiset opinnot tutkintoon siséltyneena tai sen liséksi suoritettu-
na.Ndistd voidaan sditdéd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella tai jota on tdydennetty maini-
tuilla opinnoilla.

31§
Pdivdkodin johtaja

Kelpoisuusvaatimuksena paivikodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtivain on kelpoisuus
26 tai 27 §:ssé tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtdvaén ja véhintdan
kasvatustieteen maisterin tutkinto tai sosiaalialan ylempi korkeakoulututkinto, opettajan pedago-
giset opinnot tutkintoon sisédltyneend tai sen liséksi suoritettuna seka riittdva johtamistaito.

358§
Pdivikodin henkildston mitoitus

Paivikodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissd olla varhaiskasvatuksessa olevien lap-
sien madrddn, heidin ikdénsa ja varhaiskasvatuksessa péivittdin viettdmaansé aikaan suhteutettu-
na riittdva maéra henkil6itd, jolla on tdssé laissa sdddetty varhaiskasvatuksen opettajan, sosiono-
min tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus. Mitoituksesta sédédetéddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksessa. Asetuksessa voidaan sdétda suhdeluvut erikseen vihintéddn kolme vuotta téyt-
taneille ja alle kolmivuotiaille lapsille.;-sek# i intadn-viist ta-paivissa

(2 ja 3 mom. kuten SiVM)
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Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd varhaiskasvatuksen tulee olla pddsddntoisesti kunnan jdrjes-
tamdd eikd varhaiskasvatuksen voitontavoittelu saa vaarantaa varhaiskasvatuksen laa-
tua, yhdenvertaisuutta eikd julkisen palvelun tarjontaa. Varhaiskasvatuksen rakenteet ei-
vdt saa johtaa ylisuurten voittojen tavoitteluun.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee eri varhaiskasvatusmuotojen ja
niiden tavoitteiden mddrittelyn ja huolehtii varhaiskasvatuksen laatukriteerien laadinnas-
ta.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa ja raportoi lain voimaantulon jilkeen varhais-
kasvatuksen opettajien saatavuutta, sosionomien vakanssien perustamista, saatavuutta ja
poikkeamia kelpoisuusvaatimuksista sekd lastenhoitajien tyéllistymistd ja tdydennyskoulu-
tusta.

Helsingissd 19.6.2018
Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd

Pilvi Torsti sd
Mikaela Nylander r, yhdyn lausumaehdotuksiin 2 ja 3
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VASTALAUSE 3

Perustelut
Yleisesti

Hallituksen esitys on monin tavoin kannatettava. Varhaiskasvatushenkilokunnan koulutustason
nostaminen on tirked tavoite. Sen toteuttaminen tdssa tilanteessa, jossa varhaiskasvatuksesta on
leikattu resursseja ja kaikista heikoimmassa asemassa olevat lapset eivit paédse varhaiskasvatuk-
sen piiriin, on kuitenkin ongelmallista.

Hallituksen toimet varhaiskasvatussektorilla ovatkin tdllad vaalikaudella olleet ristiriitaisia: Toi-
saalta kokopédivéinen oikeus varhaiskasvatukseen on rajattu seké ryhmékokoja ja henkilostomi-
toitusta on kasvatettu. Samanaikaisesti esilld olevassa hallituksen esityksessd halutaan nostaa
varhaiskasvatuksen laatua korottamalla tyontekijoiden koulutustasoa. On huolestuttavaa, ettd
kaikkein tehokkaimmat keinot taata laadukas varhaiskasvatus jokaiselle lapselle — eli kokopéi-
véisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen poistaminen, ryhméakokojen pienentdminen ja henki-
16stomitoituksen vahvistaminen — eivét ole hallituksen tyolistalla.

Subjektiivinen oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen

Oikeus varhaiskasvatukseen on ennen kaikkea lapsen oikeus. Tutkimus painottaa laadukkaan
varhaiskasvatuksen merkitystd osana tervettd ja turvallista kasvua. Laadukkaalla ja kohtuullisesti
mitoitetulla varhaiskasvatuksella on merkittdva rooli myos lasten yhdenvertaisten mahdollisuuk-
sien seki kiusaamisen ja syrjinnin ehk&isyn nakokulmista. Kun perusta on vahvalla pohjalla, vas-
ta silloin jokaisella varhaiskasvatuksen ammattilaisella on tosiasiallinen mahdollisuus harjoittaa
omaa ammattitaitoaan ja olla osa jokaisen lapsen turvallista, hoivaavaa ja pedagogisesti eri ika-
vaiheet huomioivaa polkua. Télle perustalle on myos mahdollista rakentaa hallitusti varhaiskas-
vatuksen ammattilaisten koulutustason nostoa. Myos tilldin on térkedd huomioida eri ammatti-
ryhmien osaaminen.

Lastenhoitajien asema

Henkildston huoli tydpaikoistaan on ymmérrettdva varsinkin téssé tilanteessa, jossa hallitus on
pistanyt kdytantoon merkittivét leikkaukset heidén tyOpaikoillaan. Erityisesti lastenhoitajien
huoli mahdollisuudesta jatkokouluttautua on keskeinen kysymys. Siirtyméajan paéttyessd meilld
on potentiaalisesti tuhansia hoitajia, joilla on uhka tulla irtisanotuksi tydstdén. Esityksen osalta
hoitajien ammattitaidon tulevaisuus ja mahdollisuudet jatkokoulutukseen jadvit lahinnd toivei-
den ja selvitysten tasolle. Niiden sijaan tarvittaisiin konkreettisempia tyokaluja, jotta myos las-
tenhoitajat voisivat varmistua omasta tulevaisuudestaan varhaiskasvatuksen ammattilaisina.

Erityinen tuki

Merkittivé epikohta lakiesityksessd on tukeen liittyvien sdédddsten puute. Pidimme térkeéna, ettd
varhaiskasvatuslakiin siséllytetdén lapsen erityisen tuen jirjestdmistd koskevat sdénnokset. Tuen
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sadnnokset kaipaavat uudistamista, jotta jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen. Uudistuksen l&h-
tokohdaksi tulee ottaa lapsen oikeus oikea-aikaiseen, riittdvién ja tarkoituksenmukaiseen tukeen
niin julkisissa kuin yksityisisséd varhaiskasvatuspalveluissa. Varhaiskasvatuslakiin tulisi pikaises-
ti sdédtéd perusopetuslaissa olevan kolmiportaisen mallin kaltainen tai sitd vastaava erityisen tuen
malli sovellettuna varhaiskasvatusympéaristoon.

Lapsen etu

Uusi varhaiskasvatuslaki painottaa ansiokkaasti lapsen etua ja jokaisen lapsen oikeutta yhdenver-
taisuuteen ja syrjimittomyyteen. On kuitenkin tédrkedd huomioida, ettd talldkin hetkelld meilld on
lapsia, joiden kohdalla yhdenvertaisuus ei toteudu. Erityisesti tdmé koskee eri vihemmistoihin
kuuluvia lapsia. Réikein esimerkki tdstd on translasten ja -nuorten tilanne varhaiskasvatuksessa.
Hallituksen kyvyttomyys viedé eteenpiin translain kokonaisuudistusta vaikuttaa osaltaan siihen,
ettd tdhdn ryhmaén kuuluvat lapset kokevat syrjintdd varhaiskasvatuksen arjessa. [lman péivitet-
tyéd lainsdadantdd ndiden lasten asema on kiinni yksittdisistd yksikoisté tai varhaiskasvatuksen
ammattilaisista, joilla on kyky ja vélineet ottaa ndma lapset ja heidin tarpeensa huomioon. On siis
tarkedd huomioida, ettd yhdenvertaisuuden toteutuminen on aina sidoksissa my0s yhteiskunnan
muuhun lainsdddantoon ja sen kehittymiseen. Puutteet muualla lainsdddanndssa voivat joidenkin
lasten kohdalla johtaa epéselviin kdytantoihin, jotka voivat mahdollisesti heikentié lasten yhden-
vertaisuutta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-
kiehdotuksen 12 § muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset)

ja ettd hyvaksytiédn yksi lausuma.

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

12§
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsi ennen perusope-
tuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta 20-tuntia-vitkessa kun-
nan jarjestdimassd 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paikassa sen ajan paityttya, jol-
ta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdvé aikana, jolta voidaan suorit-
taa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden
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ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. Varhaiskasvatusta on kuitenkin jéarjestettava osa-aikaisesti,
kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikédé osallistuu perusopetuslain
mukaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisesti aloittaa pe-
rusopetuksen vuotta saman pykaldn 1 momentissa sdadettya aikaisemmin.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvoston asetuksella palautetaan varhaiskasvatuksen
henkiléstomitoitus ja ryhmdkoot vuoden 2014 tasolle.

Helsingissd 19.6.2018

Jani Toivola vihr
Mikaela Nylander r, yhdyn vastalauseen lausumaehdotukseen.
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VASTALAUSE 4

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi uusi varhaiskasvatuslaki, jossa sidédettéisiin henkilokunnan
kelpoisuuksista, henkildston mitoituksesta ja tietojen késittelysté ja salassapidosta. Laissa sdadet-
tdisiin myos koulutukseen perustuvista tehtdvinimikkeisti ja otettaisiin huomioon ammatillises-
sa koulutuksessa tapahtuneet muutokset. Menettelyissé ja paédtoksenteossa korostettaisiin esityk-
sen perustelujen mukaan lapsen etua.

Perussuomalaiset pitivédt ehdottoman térkednd varmistaa lapsen edun toteutuminen kaikissa
oloissa. Kuntien jarjestettdviksi jadvi varhaiskasvatus kuitenkin eriytyy merkittévilla tavalla so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluista niiden siirtyessd maakuntien jarjestdmisvastuulle edus-
kunnan késittelyssd parhaillaan olevan sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen toteutuessa.
Tadmai voi vaikeuttaa jatkossa esimerkiksi palveluntarjoajien vilistd tietojenvaihtoa, mikéa tuskin
on my0skéin lapsen edun mukaista.

Olemme huolestuneita myos siitd, ettd varhaiskasvatuksen henkildston kelpoisuusvaatimuksia
ollaan tiukentamassa kohtuuttomasti. Lakiehdotukseen sisdltyy se vaara, ettd kunnat eivét onnis-
tu palkkaamaan riittdvésti tarpeeksi koulutettua henkildkuntaa, mika voi johtaa sijaisuuksien li-
sddntymiseen ja henkilokunnan vaihtuvuuteen. Vastaava ilmio ndkyy monella muullakin kunnal-
lisella sektorilla. Pitevyysvaatimuksia ei siis saisi nostaa ainakaan liiallisesti.

Jo nyt henkildstopulan vuoksi muun muassa padkaupunkiseudulla monissa péiviakodeissa ei kye-
td takaamaan lasten hyvinvointia ja turvallisuutta. Vanhempia on neuvottu esimerkiksi hake-
maan lapsensa aiemmin kotiin. Tilanne on pitkalla tdhtdimellé tdysin kestimaton.

Hallituksen esityksen yhtené tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen laatua ja pedagogiik-
kaa sekd nostaa henkil6ston osaamistasoa ja lisété lasten ja perheiden saamaa moniammatillista
tukea. Témé pohjautuu hallituksen puolivélitarkastelun yhteydessé paétettyihin hallituksen linja-
uksiin nuorten syrjdytymisen vahentdmiseksi (25.4.2017). Hallitusohjelmassa on toisaalta ylei-
sesti ottaen linjattu, etti kelpoisuusvaatimuksia kevennetddn. Vaikka osaamistason nostaminen
on sindnsd mydnteinen kehityssuunta, ei hallitus tdltd osin noudata hallitusohjelman keskeista lin-
jausta kelpoisuusvaatimuksia koskevan sdintelyn keventimisesta.

Esityksen toteutuessa esimerkiksi pédivikodeissa tydskentelevien lastenhoitajien méérd vahenisi
asiantuntija-arvioiden mukaan jopa 9 000:1la siirtymikauden aikana. Osin tdmai tapahtuisi elakoi-
tymisen kautta, mutta osaa lastenhoitajista voisi lain toteutuessa uhata myos irtisanominen.
Mydskaidn lapsen edun toteutumista ei ole hallituksen esityksessé arvioitu henkildstorakennetta
muutettaessa. Pdivakotien henkildstorakennetta koskeva ehdotus ei ole tarkoituksenmukainen ot-
taen huomioon sen, ettd varsinkin alle kolmevuotiaiden ryhmissé painottuu kdytdnnon hoitotyd.
Tadmaén vuoksi ehdotamme muutettavaksi pdivakodin henkildston rakennetta koskevaa 37 §:44 si-
ten, ettd alle kolmevuotiaiden ryhmissd mahdollistuisi esimerkiksi yhden varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin seki kahden lastenhoitajan toiminta.
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Lakiesityksen myoté niin sanotut koulutukselliset umpiperét voisivat muodostua uralla etenemi-
sen esteeksi. Tamé on koulutuspoliittisesta ndkokulmasta vakava ongelma. Ndkemyksemme mu-
kaan varhaiskasvatuksen opettajan tehtivaén olisi patevd myos varhaiskasvatuksen sosionomin
kelpoisuuden saavuttanut henkild, joka on suorittanut opettajan pedagogisia opintoja, joista voi-
daan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksessa edellytys pdivikodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtévééan on kelpoi-
suus laissa tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtévéén ja véhintién kas-
vatustieteen maisterin tutkinto seki riittdvé johtamistaito. Perussuomalaisten valiokuntaryhmén
mielestd nditdkin kelpoisuusvaatimuksia tulisi keventdd. Katsomme, ettd riittdvan johtamistai-
don liséksi my®s sosiaalialan ylempi ammattikorkeakoulututkinto, jota on tdydennetty 60 opin-
topisteen opettajan pedagogisilla opinnoilla, antaisi kelpoisuuden péivikodin toiminnasta vastaa-
van johtajan tehtdvddn. Tdydentévistd pedagogisista opinnoista voitaisiin sditédéd tarkemmin val-
tioneuvoston antamalla asetuksella.

Esityksen mukaan péivikodin henkildston mitoituksesta sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksessa. Sdéntely tapahtuisi kuitenkin erikseen enintéén viisi tuntia paivéssd varhaiskas-
vatuksessa olevien osalta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmi katsoo, ettei mitoitusta koskeva
erillinen séintely ole tarkoituksenmukaista osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten
osalta, ja esittid kyseistd kirjausta poistettavaksi laista.

Ehdotamme liséksi, ettd pdivikodissa ei saisi poiketa valtioneuvoston asetuksessa sdddetystd mi-
toituksesta muutoin kuin #killisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessé toimintapdivén aikana.
Mitoituksesta poikkeaminen ei myoOskédédn saisi jatkua kuin kyseisen toimintapdivin loppuun
saakka. Pakottavien syiden takia poikkeaminen voisi jatkua titd pitempéén, kuitenkin niin, ettd
mitoitus olisi saatettava asetuksen mukaiseksi viimeistddn toisena toimintapdivani syyn ilmene-
mispaivastd lukien. Asetuksessa sdddetystd henkiloston suhdeluvusta saataisiin poiketa lyhytai-
kaisesti my0s laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé haluaa korostaa erikseen sitd, ettei varhaiskasvatuksen ryh-
mékoista tule tehdé liian suuria — ei nyt eikd tulevaisuudessa. My0s alueellisesta yhdenvertai-
suudesta on huolehdittava. Piddmme tirkeéna sité, ettd sekd kunnallisella ettd yksityiselld puolel-
la asiakasmaksut pysyvét kohtuullisina. Emme kuitenkaan kannata yleistd maksutonta varhais-
kasvatusta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin sivistysvaliokunnan mietinnén mukaisina paitsi

1. lakiehdotuksen 26, 31, 35, 36 ja 37 § seuraavasti muutettuina. (Vastalauseen muutoseh-
dotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

26§
Varhaiskasvatuksen opettaja

(1 mom. kuten SiVM)

Varhaiskasvatuksen opettajana voi toimia myds varhaiskasvatuksen sosionomi, joka on suorit-
tanut opettajan pedagogisia opintoja, joista voidaan sadatad tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

31§
Pdivdkodin johtaja

Kelpoisuusvaatimuksena péivikodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtiavéan on kelpoisuus
26 tai 27 §:ssé tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtdvaén ja vahintdan
kasvatustieteen maisterin tutkinto tai sosiaalialan ylempi ammattikorkeakoulututkinto, jota on
tdydennetty opettajan pedagogisilla opinnoilla seké riittédva johtamistaito.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tiydentavistd pedagogisista opinnoista voidaan saétaa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

358§
Pdivikodin henkildston mitoitus

Péivikodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé olla varhaiskasvatuksessa olevien lap-
sien madrddn, heidin ikdénsa ja varhaiskasvatuksessa péivittdin viettdmaansé aikaan suhteutettu-
na riittdva madra henkil6itd, jolla on tissé laissa sdddetty varhaiskasvatuksen opettajan, sosiono-
min tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus. Mitoituksesta sédédetéddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksessa. Asetuksessa voidaan sdétda suhdeluvut erikseen vahintéddn kolme vuotta téyt-
taneille ja alle kolmivuotiaille lapsille;—seké i intain-vist ta-pitvissi

(2 ja 3 mom. kuten SiVM)

36

Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen

Péivikodissa ei saa poiketa valtioneuvoston asetuksessa sdddetystd paivakodin mitoituksesta
muutoin kuin &killisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessé toimintapdivén aikana. Mitoituksesta
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poikkeaminen ei saa jatkua kuin kyseisen toimintapdivéan loppuun saakka. Pakottavien syiden ta-
kia poikkeaminen voi jatkua téitd pitempadn, mitoitus on kuitenkin saatettava asetuksen mukai-
seksi viimeistddn toisena toimintapdivand syyn ilmenemispaivasta lukien.
Asetuksessa sdddetystd henkiloston suhdeluvusta saadaan poiketa tilapaisestija lyhytaikaises-
ti laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Mitoituksesta voi poiketa enintddn kolme paivaa kuukaudessa.

37
Pdivikodin henkiloston rakenne
Péivikodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissi toimivasta 35 §:ssé tarkoitetusta henkils-
tostd véhintddn puolella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta

véhintdin yhdella kolmasosalla varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla véhin-
tddn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

Helsingissd 19.6.2018

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps
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Perustelut
Subjektiivinen oikeus piivihoitoon

Suomi on OECD-maiden keskiarvon alapuolella lasten osallistumisessa varhaiskasvatukseen.
Monissa muissa maissa lasten osallistumista varhaiskasvatukseen pidetdin erittdin tirkedna las-
ten kehitykselle. Suomessa sen sijaan on taipumus nédhdé péivihoito ainoastaan lasten sdilytys-
paikkana vanhempien ansiotyonteon mahdollistamiseksi. Lasten oikeuden hyvdin kasvuun, kas-
vatukseen ja koulutukseen ei pidd tdmén vuoksi olla yhteiskunnan tarjoamissa toiminnoissa hei-
kennysten kohteena valtiontaloudellisista syisté.

Se, ettd ainoastaan noin 75 prosenttia yli kolmivuotiaista lapsista Suomessa osallistuu varhaiskas-
vatukseen, on suuri epékohta. Taso on selvésti alempi kuin muissa Pohjoismaissa, joten siksi on
vélttdmétonta uudistaa varhaiskasvatusta Suomessa.

Laadukas varhaiskasvatus luo perustan elinikéiselle oppimiselle ja lasten yhdenvertaisille edelly-
tyksille. Siksi hallituksen tekemé subjektiivisen péivéihoito-oikeuden rajaaminen ja ryhmékoko-
jen suurentaminen oli vastuutonta.

Subjektiivisessa paivahoito-oikeudessa on kyse lasten oikeudesta laadukkaaseen varhaiskasva-
tukseen. Perhesuhteet vaihtelevat, ja siind yhteiskunnan mahdollisuudet toimiin ovat rajalliset,
kun taas yhteiskunnan ohjausmekanismi parhaan mahdollisen alun antamiseksi eldméén on kas-
vatuksessa ja koulutuksessa. Kaikki tutkimukset osoittavat, ettd laadukkaalla varhaiskasvatuksel-
la on erittdin myonteiset ja pitkékestoiset vaikutukset lapsen kehitykselle, aina teini-ikdén asti.
Hallituksen tulisi palauttaa subjektiivinen oikeus péivéhoitoon.

Ryhmiikoot

Hallituksen politiikka on johtanut suurempiin ryhmékokoihin. Suhdelukumitoituksen kasvatta-
minen yli 3-vuotiaiden ryhmissé ja osapéivépaikalla olevien lasten méérén lisddminen péivéko-
deissa kasvattaa lapsiryhmien kokoa ja lasten médrad suhteessa hoito- ja kasvatushenkildston
médrddn. Tama johtaa siihen, ettei lasten oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen toteudu.
Tadma on myds erittdin ongelmallista lasten osallisuuden ja tasa-arvon kannalta. Ryhmien kasva-
essa varhaiskasvatuksessa ei voida riittivésti ottaa huomioon lasten yksil6llisié tarpeita.

Hallituksen maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu on oikeansuuntainen, mutta riittimaton.
RKP on perhepoliittisessa kokonaisuudistuksessaan esittanyt, ettd jokaisella yli kolmivuotiaalla
lapsella pitdisi olla oikeus neljdén tuntiin maksutonta varhaiskasvatusta paivassa. Tamaé tarkoit-
taisi alentuneita paivihoitomaksuja, mika taas osaltaan edesauttaa kannustinloukkujen purkamis-
ta. Hallituksen tulee palauttaa suhdelukumitoitus 1:7 kolmivuotiaiden ryhmissa.
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Moniammatillinen tuki

Hallituksen esityksestd puuttuu sidédnnokset oikeudesta monipuoliseen tukeen. Kolmiportainen
tuki ja oikeus psykologi- ja kuraattoripalveluihin siséltyvit perusopetukseen, eiké ole milldén ta-
valla puolustettavissa, etteivét samat oikeudet monipuoliseen ja moniammatilliseen tukeen sisil-
ly varhaiskasvatuslakiin. Hallitus tiedostaa tarpeen monipuolisesta tuesta varhaiskasvatuksessa,

ja tdstd huolimatta hallitus ei ryhtynyt toimenpiteisiin nididen hyvin tirkeiden oikeuksien tuomi-
seen lakiin. Oikeus tukeen takaa parhaiten tasavertaisten edellytysten luomisen kaikille lapsille.

Helsingissd 19.6.2018

Mikaela Nylander r
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