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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 53 §:n seké
vapaasta sivistystyosti annetun lain 16 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivini kesdkuuta 2006 ldhetti-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tiaviksi hallituksen esityksen laeiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
53 §:n sekd vapaasta sivistystyostd annetun lain
16 §:n muuttamisesta (HE 68/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Sulonen, sisdasiainminis-
terio

- lainsdddédntoneuvos Marja-Riitta Ponké ja yli-

- puheenjohtaja Matti Saarinen ja paisihteeri
Juha Heikkala, valtion liikuntaneuvosto

- léddninsivistysneuvos Heikki Laakso, Itd-Suo-
men lddninhallitus

- ylitarkastaja Raija Halen, Lédnsi-Suomen l&d4-
ninhallitus

- apulaiskaupunginjohtaja Aulis Pitkdld, Van-
taan kaupunki

- erityisasiantuntija Pdivi Rajala, Suomen Kun-
taliitto

- vs. toiminnanjohtaja Sinikka Sipild, Suomen
kirjastoseura.

Lisdksi kirjallisen lausunnon valiokunnalle on

insindori Erkki Salmio, opetusministerid toimittanut ~ Suomen  Kansanopistoyhdistys
- yliarkkitehti Reino Tapaninen, Opetushallitus ~ 19.9.2006.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
sekd vapaasta sivistystyostd annettua lakia si-
ten, ettd peruskoulujen, lukioiden, taiteen perus-
opetuksen ja kirjastojen perustamishankkeiden
valtionosuuksien ja vapaan sivistystyon oppilai-
toksista kansalaisopistojen, kansanopistojen,
opintokeskusten ja kesdyliopistojen perustamis-
hankkeiden valtionavustusten —myoOntdmisti,
maksamista ja avustuksen palauttamista koske-

HE 68/2006 vp

vat valtionapuviranomaistehtévit siirretdédn ope-
tusministeriostd ladninhallituksille. Siirto koski-
si my0s ammatillisen koulutuksen, ammattikor-
keakoulujen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen
hankkeisiin aikaisemmin myonnetyn valtion-
osuuden ja -avustuksen palautusta koskevia
asioita.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2007.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd muuttamattomina ja seuraavin
huomautuksin.

Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain sddnndsten mukaan
voidaan perustamishankkeisiin myontdd val-
tionosuutta. Hankkeet valitaan niiden tarpeelli-
suuden ja kiireellisyyden perusteella. Ladninhal-
litukset laativat hankkeiden kiireellisyysjarjes-
tykset rahoitussuunnitelmaa varten ja késittele-
vit hankesuunnitelman sekéd antavat lausunnon
valtionosuus- ja avustushakemuksesta. Opetus-
ministerié vahvistaa perustamishankkeiden ra-
hoitussuunnitelman. Hallituksen esityksessi eh-
dotetaan valtionapuviranomaistehtidvien siirtoa
opetusministerioltd lddninhallituksille. Valio-
kunnan mielestd on tarkoituksenmukaista vah-
vistaa alueellista asiantuntemusta viranomais-
toiminnoissa. Nykyistd selkedmpi tyonjako ope-
tusministerion ja lddninhallitusten vélilld pois-
taa myos tdlld hetkelld vallitsevan osittaisen
paillekkdisyyden oppilaitosrakentamisen tehti-
vien hoitamisessa, kun yksityiskohtainen pereh-
tyminen hankkeisiin keskitetddn pddosin yhdel-
le hallinnon tasolle. Valiokunta pitéda tirkedna,
ettd lddninhallitukset edelleenkin ottavat tasa-
puolisesti huomioon kuntien tarpeet. Valiokun-
nan mielestd muutoksen jélkeen kunnan kannal-

ta on myonteistd, ettd kunta koko hankkeen ajan
on yhteydessd lddninhallituksen kanssa. Tdma
tekee asioiden hoitamisen kunnalle nykyista sel-
kedmmaksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
perustamishankkeiden rahoitussuunnitelman
valmisteluun ei ehdotettu paitosvallan delegoin-
ti tuo muutoksia. Opetusministerié vahvistaa
edelleen rahoituslain 40 §:ssi tarkoitetun perus-
tamishankkeiden rahoitussuunnitelman, joka on
pohjana valtionapuja myoOnnettdessd. Opetusmi-
nisterié jakaa edelleen méidrdrahat ja valtuudet
ladninhallituksille sekd vahvistaa perustamis-
hankkeiden yksikkohinnat.

Valiokunta kiinnittdd tdssdkin yhteydessd
huomiota siihen, ettd perustamishankkeiden val-
tionosuusméidrdrahat valtion vuotuisissa talous-
arvioissa ovat olleet viime vuosina huomattavas-
ti pienemmit kuin kuntien hanke-esitykset edel-
lyttdisivdt. Eduskunta on useana vuonna ollut
huolestunut perustamishankkeiden méiériraho-
jen riittdvyydestd ja myos lisdnnyt mahdolli-
suuksien rajoissa midrdrahoja talousarvioon.
(Ks. muun muassa VaVM 41/2004 vp ja VaVM
45/2005 vp).

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 26 pdivini syyskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Mikaela Nylander /r

vpj. Séde Tahvanainen /sd Kirsi Ojansuu /vihr

jas.  Esko Ahonen /kesk Seppo Sirkiniemi /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok Ilkka Taipale /sd
Sinikka Hurskainen /sd Jutta Urpilainen /sd
Tuomo Hénninen /kesk Raija Vahasalo /kok
Rauno Kettunen /kesk Unto Valpas /vas.

Minna Lintonen /sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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