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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2008 vp

Hallituksen esitys laeiksi perusopetuslain 9 §:n
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 9 ja 17 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivind syyskuuta 2008 l&het-
tinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laeiksi perus-
opetuslain 9 §:n sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 9 ja 17 §:n muuttami-
sesta (HE 118/2008 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— lakialoite LA 27/2007 vp laiksi perusope-
tuslain 30 §:n muuttamisesta — Pdivi Rédsénen
/kd ym.

— lakialoite LA 15/2008 vp laiksi perusopetus-
lain 30 §:n muuttamisesta — Merikukka Forsius
/kok ym.

— lakialoite LA 26/2008 vp laiksi perusopetus-
lain 30 §:n muuttamisesta — Annika Lapintie
/vas ym., jotka on ldhetetty valiokuntaan
16.5.2007, 23.4.2008 ja 6.5.2008.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Marja Lahtinen, opetusminis-
terid

- asiantuntijayksikon paallikko, opetusneuvos
Leena Nissild ja kouluneuvos Raakel Tiiho-
nen, Opetushallitus.

Lisdksi valiokunta on saanut asiasta selvitysti
HE 116/2008 vp:n asiantuntijakuulemisen yhte-
ydessd Suomen Kuntaliitolta ja Opetusalan Am-
mattijarjestd OAJ ry:1td.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Perusopetuslakia sekd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd perusopetukseen val-
mistavan opetuksen tuntimaira kaksinkertaistet-
taisiin. Esitykselld vahvistettaisiin maahanmuut-
tajataustaisten lasten yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia osallistua perusopetukseen. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
esitetddn lisdttdviksi sddnnds, jonka nojalla sitd

HE 118/2008 vp
LA 27/2007 vp
LA 15/2008 vp

LA 26/2008 vp

euromiérdd, jolla perusopetuksen yksikkohin-
taa korotetaan perusopetuksen opetusryhmien
pienentdmiseksi vuonna 2009, ei oteta huomi-
oon laskettaessa mainitussa laissa tarkoitettua
kuntien rahoitusosuutta opetustoimen ja kirjas-
ton kdyttokustannuksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Versio 2.1
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Perusopetuslain muutos on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivéni elokuuta 2009.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2009.

Perustelut

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 27/2007 vp ehdotetaan, ettd
opetusryhmien koosta sdddetdédn erikseen valtio-
neuvoston asetuksella.

Lakialoitteessa LA 15/2008 vp ehdotetaan,
ettd perusopetuksen vuosiluokilla 1 ja 2 opetus-
ryhmaéssé saisi olla enintdén 20 oppilasta.

Lakialoitteessa LA 26/2008 vp ehdotetaan,
ettd perusopetuksessa opetusryhmén enimmais-
koko olisi 20 oppilasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta pitda erittdin hyviné asi-
ana, ettd ensi vuonna perusopetuksen oppilas-
médrdn alentumisesta koituva sdéstd kdytetddn
perusopetuksen opetusryhmien pienentimiseen
ja maahanmuuttajien valmistavan opetuksen laa-
jentamiseen. Ndin ollen valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomau-
tuksin.

Perusopetukseen valmistava opetus

Sivistysvaliokunta on useissa yhteyksissd kiin-
nittdnyt huomiota maahanmuuttajaopetuksen
kehittdmiseen. Syksylld 2006 koulutuspoliitti-
sen selonteon késittelyn yhteydessd hyvéksyt-
tiin lausuma (SiVM 12/2006 vp — VNS 4/2006
vp), jossa eduskunta edellytti hallituksen ryhty-
vén toimenpiteisiin maahanmuuttajaopetuksen
valmistavan opetuksen ja kielikoulutuksen laa-
jentamiseksi. Viime kevéidnd valiokunta késitte-
li omana asianaan toimenpiteitd lasten ja nuor-
ten syrjdytymisen ehkéisemiseksi ja antoi asias-
ta lausunnon opetusministeriolle ja sosiaali- ja
terveysministeridlle (SiVL 10/2008 vp — MINS
5/2008 vp). Lausunnossa valiokunta teki 11 toi-
menpide-ehdotusta, joista yksi koski maahan-
muuttajien valmistavan koulutuksen lisd&misti
ja suomi tai ruotsi toisena kielend -opetusta.

Valiokunta pitdd hyvénd, ettd hallitus nyt esit-
tdd perusopetuksen valmistavan opetuksen laa-
jentamista puolesta vuodesta vuoteen. Tdma
merkitsee sitd, ettd jatkossa opetusta annettai-
siin 6—10-vuotiaille vahintddn 900 tuntia ja tété
vanhemmille vdhintddn 1 000 tuntia. Pddpaino
perusopetuksen valmistavassa opetuksessa on
suomen tai ruotsin kielen opiskelussa. Sen lisék-
si tarvitaan oppilaiden koulutaustan mukaisesti
eri oppiaineiden sisdlt6jd. Valiokunta pitdd tér-
keénd, ettd huolehditaan myds maahanmuuttaja-
opetuksen opettajien riittdvastd ammattiosaami-
sesta.

Perusopetuksen opetusryhmiit

Perusopetuslain 3 §:n 2 momentin mukaan ope-
tus jarjestetddn oppilaiden ikdkauden ja edelly-
tysten mukaisesti siten, ettd se edistdd oppilai-
den tervettd kasvua ja kehitystd. Valiokunta pai-
nottaa sitd, ettd sdédnnds on pohjana kaikelle ope-
tuksen sekd opetukseen liittyvien jarjestelyiden
ja tukitoimenpiteiden suunnittelulle ja toteutta-
miselle, joten muun muassa opetusryhmét tulee
muodostaa siten, ettd niissd voidaan opetus jér-
jestdd mainitun sddnnoksen mukaisesti.
Pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelmassa on tavoitteeksi asetettu perusopetuk-
sen ryhmékokojen pienentdminen osana opetuk-
sen laadun turvaamista. Myos Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdimissuunnitelmassa vuosille
2007—2012 yleissivistdvidn koulutuksen yhdek-
si kehittdmisen kohteeksi on asetettu opetuksen



Paitosehdotus

laadun parantaminen ja tdhdn liittyen riittdvén
pienten opetusryhmien varmistaminen. Sivistys-
valiokunta totesi myos edelld mainittua lausun-
toa koskevissa toimenpide-ehdotuksissaan, ettd
opetusryhmien koko tulee olla kohtuullinen otta-
en huomioon oppilasaines.

Hallituksen esityksen ja valtion vuoden 2009
talousarvioesityksen ldhtokohtana on, ettd ryh-
makokojen pienentdmiseen tarkoitetut 16 mil-
joonaa euroa kanavoidaan kaikille kunnille val-
tionosuuden korotetun yksikkohinnan kautta.
Valiokunta korostaa, ettd tdtd lisdrahoitusta ei
oteta huomioon kunnan rahoitusosuutta lasketta-
essa. Valiokunta katsoo, ettd tdllainen lisdrahoi-
tus on erinomainen mutta myos valttimaton, jot-
ta kunnat ryhtyisivét tarkistamaan perusopetuk-
sen opetusryhmien kokoa.

Ensimmaistd kertaa valtakunnallisesti ollaan
parhaillaan kerdfimdssd tietoja siitd, millaisia
ryhmékoot kouluissa ovat. Valiokunta pitéa tér-
keénd, ettd tdstd tulee pysyvé jarjestely. Ennak-
kotiedot perusopetuksen ryhmikokoselvitykses-
td osoittavat, ettd keskimdardisesti suurimmat
opetusryhmait ovat perusopetuksen 3.—6. vuosi-
luokilla. Perusopetuksen suurten opetusryhmien
médrd kasvaa vuosiluokittain ensimmaéiseltd luo-
kalta kuudennelle luokalle siirryttdessd. Ryhma-
kokojen kehityksen seuranta on tarkoitus ottaa
myO0s osaksi sdédnnollistd tietojenkeruuta. Valio-
kunta pitdéd vélttimattoméana jatkossa seurata ti-
lannetta koko maassa niin, etteivdt opetusryh-
mét muodostu opetuksen ja oppimisen kannalta
epitarkoituksenmukaisen suuriksi. Lisdksi tulee
seurata opetustuntimddridn kehitystd oppilasta
kohden. Tilanteet ovat erilaisia, eikd ryhméko-
koon vaikuta pelkdstddn oppilaiden lukumééra
vaan myds muun muassa se, minkd tyyppinen
opetusryhmd on, ja esimerkiksi integroitujen op-
pilaiden méérd luokassa. Valtion osoittama lisé-
tuki antaa kunnille mahdollisuuden pedagogisen
joustavuuden lisddmiseen. Kunnalle tulevan li-
sdrahoituksen madrdstd tai kulloisestakin tar-
peesta riippuen madrdrahat voidaan kohdentaa
esimerkiksi jakotuntien lisd&dmiseen, opettajien
palkkaamiseen tai suoraan luokkakokojen pie-
nentdmiseen.
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Opettajan kautta oppilas 10ytédd oppilashuol-
lon palvelut, joten olisi tdrkedd, ettd opettaja
tuntisi oppilaat ja kykenisi huomaamaan mah-
dolliset kiyttdytymisen muutokset. Ndin opetus-
ryhmien koolla on merkitystd myds syrjaytymi-
sen ehkdisyn kannalta, ja on tirkedd, ettd luokka-
koot ovat kohtuullisia.

Seuranta. Valiokunnan mielestd opetusryhmien
koon pienentdmiseen tarkoitettujen mééréraho-
jen oikea kohdentuminen on valttdmé&tontd. Hal-
lituksen esittdma malli ei takaa sitd, ettd kunnat
kaytdnnossd kdyttdvit médrdrahat tdhdn tarkoi-
tukseen. Sen vuoksi on syytd heti vuonna 2009
kysyd kunnilta, miten ne ovat lisiméérdrahat
kohdentaneet ja millaisia vaikutuksia niilld on
ollut ryhmien kokoihin ja annettaviin opetustun-
timédriin oppilasta kohti. Opetusministerion tu-
lee antaa tdsté selvitys sivistysvaliokunnalle.Va-
liokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Aloitteet

Valiokunta on késitellyt asian hallituksen esi-
tyksen pohjalta, joten se ehdottaa lakialoitteet
hylattaviksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytidn muut-
tamattomina,

ettd lakialoitteet LA 27/2007 vp, LA
15/2008 vp ja LA 26/2008 vp hyldtddn

ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid hallituksen tar-
kasti seuraavan perusopetuksen opetus-
ryhmien pienentimiseen tarkoitettujen
valtionosuuksien kohdentamista ja vai-
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kuttavuutta kunnissa. Opetusministe-
rion tulee antaa asiasta selvitys sivis-
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tysvaliokunnalle  syyskuun
mennessd 2009.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok
vpj. Tuomo Hénninen /kesk
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Paavo Arhinmaéki /vas
Timo Heinonen /kok
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok
Jukka Mikeld /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Mikaela Nylander /r
Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Mirja Vehkaperd /kesk
Pauliina Viitamies /sd.

loppuun
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Jos peruskouluihmisiltd kysytddn, mikéd on suu-
rin ongelma peruskouluissa tdlld hetkelld, vas-
taus on liian suuret luokkakoot. Liian suuret
luokkakoot vaikuttavat oppilaiden viihtyvyy-
teen, koulumenestykseen, ja liian suurissa luo-
kissa oppilaiden mahdolliset ongelmat jadvit
helposti huomaamatta.

Pahimmillaan peruskoulussa voi olla jopa 30
oppilaan luokkia. Nyt pitdd kiireesti pienentda
luokkakokoja. Hallituksen esittdimd 16 miljoo-
naa euroa luokkakokojen pienentdmiseen mer-
kitsee noin 26 euroa oppilasta kohden lisdrahaa
vuodessa. Hallituksen esitystd pidettiin asian-
tuntijakuulemisissa 1dhinnd symbolisena. Va-
semmistoliitto onkin esittdnyt budjettiin 25 mil-
joonan euron lisdystd peruskoulun luokkakoko-
jen pienentdmiseen.

Ei ole mydskdén mitddn varmuutta siitéd, ettd
esitetty 16 miljoonaa euroa, joka on jo sum-

manakin liian pieni, ohjautuu ryhméikokojen pie-
nentdmiseen. Siksi tarvitaan selkedd lainsdddén-
tod, joka madrittdd peruskoulujen luokkakoko-
jen maksimin.

Luokkakokojen tulee olla peruskoulussa mak-
simissaan 20 oppilasta. Samalla, kun maéérite-
tadn luokkakojen maksimi, pitdd kuitenkin myds
painottaa, ettd monissa tapauksissa tarvitaan
myo0s pienempid luokkia. Vaikka maksimikoko
on maédritetty, pitdd samalla kuitenkin olla mah-
dollisuus huomioida luokkien erityistarpeet pie-
nemmilld ryhmilla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

perusopetuslain 9 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédéatdksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivini elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 9 §:n 3 momentti ja

30 §:n 2 momentti seuraavasti:

98§
Opetuksen laajuus

(Kuten SiVM 6/2008 vp)

30§
Oikeus saada opetusta

(Kuten LA 26/2008 vp)

Voimaantulosdaiannos
(Kuten SiVM 6/2008 vp)
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Paavo Arhinmaéki /vas



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Opetusryhmien koolla on merkitystd oppimista-
voitteiden saavuttamisen turvaamiseksi. Mones-
sa kunnassa oppilaita joudutaan opettamaan yli
30 oppilaan ryhmissé, jolloin yhden opettajan
aika ei riitd oppilaiden omien oppimisedellytys-
ten mukaisen oppimisen tukemiseen. Lisdksi
luokissa on usein liikaa erityistd tukea ja huo-
miota vaativia oppilaita, joiden oikeampi opis-
kelupaikka olisi selvésti pienemmissi ryhmissa.

Sosialidemokraatit totesivat talousarvioaloit-
teessaan vuoden 2009 budjettiin, ettd hallituk-
sen esittimd madrdraha ryhmékokojen pienenté-
miseen on tdysin riittiméiton. Esitimme siihen
kohdennetusti 30 miljoonaa euroa hallituksen 16
miljoonan sijaan. Kun hallitus ei oletettavasti
ole valmis panostamaan enemmén, olisi ddrim-
mdisen tirkedd, ettd madraraha kohdentuisi juu-
ri ryhmékokojen pienentdmiseen. Taloudellisis-
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Tuula Peltonen /sd
Anneli Kiljunen /sd

ta syistd kunnat kuitenkin sééstivit, eiké ole ta-
kuita, ettd néin tapahtuu.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd sivistysvaliokunnan mietinnon pe-
rustelujen Perusopetuksen opetusryh-
mdt -luvun kolmannen kappaleen jdl-
keen lisdtddn perusteluteksti seuraa-
vasti:

Kuntia ja yksityisid opetuksen jérjestéjid tuli-
si lakisddteisesti velvoittaa rajaamaan ryhmi-
koon maksimiksi alakoulun kahdella ensimmai-
selld luokalla 16, alakoulun muilla luokilla 20 ja
ylakoulun luokilla 25 oppilasta ryhméé kohti.
Kunnat tulisi myds velvoittaa seuraamaan tilan-
netta kouluissa ja raportoimaan, miten lakia nou-
datetaan.

Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Valiokunnan mietinndssd koskien perusopetus-
lain 9 §:n muuttamista nostetaan hyvin esille
ryhmikokojen merkitys opetuksen laadulle. P4a-
ministeri Matti Vanhasen Il:n hallituksen ohjel-
massa on asetettu tavoitteeksi perusopetuksen
ryhmikoon pienentiminen osana perusopetuk-
sen laadun turvaamista. Hallituksen esityksen ja
valtion vuoden 2009 talousarvioesityksen 1dhto-
kohtana on, ettd ryhmikokojen pienentdmiseen
tarkoitetut 16 miljoonaa euroa kanavoidaan kai-
kille kunnille valtionosuuden korotetun yksik-
kohinnan kautta. Se ei kuitenkaan ole riittdva
kattamaan perusopetusryhmien pienentdmiseen
liittyvia tarvetta.

Valiokunta kiinnitti hyvin huomiota siihen,
ettd opetusryhmien pienentdimiseen tarkoitettu-
jen médrdrahojen oikeaa kohdentumista seura-
taan, ja esitti lausumaehdotuksen, jossa edus-
kunta edellyttdd hallituksen tarkasti seuraavan
perusopetuksen opetusryhmien pienentdmiseen
tarkoitettujen valtionosuuksien kohdentamista ja
vaikuttavuutta. Meiddn kristillisdemokraattien
mielestd tdma ei kuitenkaan yksindén riitd.

Perusopetuslain (628/1998) 30 §:ssd sddde-
tidn, ettd opetusryhmit tulee muodostaa siten,

ettd opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuun-
nitelmassa asetetut tavoitteet. Useissa maissa
sdddetddn opetusryhmén koosta lakien ja asetus-
ten tasolla, mutta meilld tdma sédétely koskee
vain pédivikotien esiopetusryhmii ja erityisope-
tusta.

Suuret opetusryhmét vaikeuttavat oppilaiden
yksilollistd huomioon ottamista ja uhkaavat
etenkin eri tavoin syrjdytymisvaarassa olevien
oppilaiden menestymistd. Liian suuret opetus-
ryhmat lisddvit myds koulunkédyntiavustajien ja
oppilashuollon tarvetta.

Eri kunnissa asuvat lapset ovat eriarvoisessa
asemassa riippuen siitd, miké kunnan taloudelli-
nen tilanne on ja millaisia oppilasryhmien ko-
koon liittyvié ratkaisuja niiden perusopetukses-
sa tehdddn. Siksi esitdn, ettd opetusryhmien
koosta sdddetddn erikseen valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna seuraavasti

Laki

perusopetuslain 9 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivini elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 9 §:n 3 momentti ja

30 §:n 2 momentti seuraavasti:

98§

Opetuksen laajuus

(Kuten SiVM 6/2008 vp)

30§
Oikeus saada opetusta

(Kuten LA 27/2007 vp)
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Voimaantulosddnngs
(Kuten SiVM 6/2008 vp)

Helsingissd 11 paivdnd marraskuuta 2008

Leena Rauhala /kd
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