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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta (HE 36/2017 vp): Asia on
saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio

- etuuspaillikko Piia Kuusisto, Kansanelédkelaitos

- toiminnanjohtaja Riitta Rissanen, Ammattikorkeakoulujen Rehtorineuvosto Arene ry

- puheenjohtaja Nicholas Kujala, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Eero Kivinen, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAK-
Klry

- puheenjohtaja Pietu Heiskanen, Suomen Lukiolaisten Liitto

- asiantuntija Antti Hallia, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry

- toiminnanjohtaja, YTT Leena Wahlfors, Suomen yliopistot UNIFI ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Silja Silvasti, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Esityksen mukaan opintotukeen liittyvét
lakisddteiset tehtdvit siirtyisivit korkeakouluilta Kansaneldkelaitokselle ja opintotukilautakun-

nat lakkautettaisiin. Lisdksi ehdotetaan tehtdviksi erditd muita muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sivistysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd siirtdd opintotuen lakisdéteiset tehtévit korkea-
kouluilta Kansaneldkelaitokselle ja lakkauttaa opintotukilautakunnat perusteltuna ja tarkoituk-
senmukaisena. Opintotukilakiin ja opintotuen toimeenpanoon tehdyt muutokset ovat johtaneet
sithen, ettd korkeakoulujen opintotukilautakunnilla ei kaikilta osin endi ole tai tule olemaan sité
tarvetta, jota varten ne on perustettu. Lautakuntien tehtévid on karsittu eri yhteyksissi. Kansan-
elikelaitoksen padtdsten mukaan yliopistot eivit ratkaise omien opiskelijoidensa opintotukihake-
muksia endd 1.1.2018 alkaen. Opintotukilautakuntien opintotukitehtdvit koskevat kiytanndssa
endd opintojen riittdvin edistymisen seurantaa ja tutkintokohtaisen enimmadistukiajan pidenté-
mistd. Néihin tehtdviin kuuluva tapauskohtainen harkinta on vihentynyt merkittavésti lainséda-
dénnoén ja ohjeistuksen tdsmentdmisen vuoksi.

Korkeakoulujen opintotukilautakuntien alkuperdinen tehtdva luoda korkeakoulukohtaista tieté-
mystd opintotuen paédtdksentekoon on osoittautunut ongelmalliseksi, koska useassa pienessé yk-
sikdssé tehtiva harkinta voi vaarantaa asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun. Asiantuntijalausun-
non mukaan korkeakoulujen vélilld on vaihtelua opintotuen lakkauttamisessa ja maérdaikaisen
tuen kéytossa seké takaisinperintdd koskevassa harkinnassa. Namaé eivit ole selittyneet opintoi-
hin liittyvilla eroilla. Luottamushenkildistd koostuvat opintotukilautakunnat eivét palvele etuuk-
sien nykyisté ratkaisutoimintaa, kun se pyritiddn tekeméién virkatyona tehokkaasti ja yhdenmukai-
sin perustein. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen ja opintotukilautakuntien valinen lausuntomenettely
hidastaa asian késittelya ja aiheuttaa asiakkaille epéselvyyttd siitd, minkd tahon kanssa on missé-
kin tilanteessa asioitava. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esitykselld pyritdén puuttu-
maan esille tulleisiin epékohtiin ja saamaan yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta opintotuen pa&tok-
sentekoon.

Esityksen mukaan opiskelijan henkilokohtaisesta opintotukineuvonnasta vastaa Kansanelikelai-
tos, ja oppilaitosten tehtdvind on antaa yleisneuvontaa. Valiokunta pitéd tirkeéna, ettd opiskeli-
joiden riittdvastd opintotukineuvonnasta huolehditaan seka toisella ettd korkeakouluasteella. Pal-
veluja tulee kehittdd opiskelijaldhtdisesti ja asiakasta kuunnellen. Neuvonnan tulee olla siséllol-
lisesti asiantuntevaa sekéd helposti ja oikea-aikaisesti opiskelijoiden saatavilla. Palvelua tulee an-
taa sekd suomen etté ruotsin kielelld. On myds varmistettava, ettd korkeakoulujen ja Kansanela-
kelaitoksen antama neuvonta on yhdenmukaista, jotta véltytédan vadrinkasityksiltd tukea haettaes-
sa. Opiskelijan oikeusturvan takaamiseksi on huolehdittava Kansaneldkelaitoksen neuvonnan
kirjaamisen seké puhelinneuvonnan &énitteiden tallentamisen kéyténteiden kehittdmisesti, jotta
opiskelijan neuvonnasta saamat ohjeet voidaan tarvittaessa todentaa.

Asiantuntijakuulemisessa tuli esille huoli siitd, tuleeko Kansaneldkelaitos toteuttamaan oikein
opintotukilain mukaista tapauskohtaista harkintaa. Sitd on ainakin opintojen edistymisen seuran-
nassa (5 b §) ja enimmadistukiajan pidentdmisessa (7 a §). Harkinnanvaraisuuteen sininsé ei tdssi
yhteydesséd ehdoteta siséllollisia muutoksia, silld esitetty uudistus koskee hallintoa. Valiokunta
korostaa, ettd Kansaneldkelaitoksen on kiinnitettdvd huomiota myos harkintaa edellyttdvan péa-
toksenteon oikeellisuuteen, ja painottaa opiskelijan henkilokohtaisen asiointimahdollisuuden tér-
keyttd yksilollisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi.
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Valiokunta painottaa, ettd uudistus tulee toteuttaa siten, ettd padtoksenteon viivytyksettomyys ja
virheettdomyys turvataan. Tdma on térked edellytys tuen varassa opiskelevan opintojen etenemi-
selle ja tavoiteaikataulun mukaiselle valmistumiselle. Muutoksen héiri6ton onnistuminen edel-
lyttdd varmistumista siitd, ettd palvelu- ja pééatoksentekoprosessit ja opintotukiasioiden henkil6s-
ton osaaminen ovat kunnossa. Valiokunta korostaa, ettd Kansaneldkelaitoksen tulee antaa opis-
kelijjoiden palvelemiseen ja opintotuen péitoksentekoon riittdvit resurssit sekd panostaa kaik-
kien opintotukineuvontaa antavien virkailijoidensa koulutukseen. Opintotukipdatdsten sujuvuus
edellyttdd my0s joustavaa tiedonsiirtoa korkeakoulun ja Kansaneldkelaitoksen vélilld. Valiokun-
ta ehdottaa Kansanelikelaitoksen opintukiasioiden kisittelya ja sen resursointia koskevaa lausu-
maa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitda esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Sivistysvaliokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 36/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd Kansaneldikelaitoksen toiminnassa varmistetaan, ettd opiskeli-
Jjoilla on saatavissa henkilokohtaisesti tarvitsemansa asiantunteva opintotukineuvonta riit-
tavin helposti ja ilman ylimddrdisid kuluja. Kansaneldkelaitoksen toiminnassa on varau-
duttava nykyisen opintotukilautakuntajdrjestelmdn vaatimaan tyomddrddn ja asiantunte-
mukseen.

Helsingissd 15.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa uv

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk
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jasen Kimmo Kiveld uv
jasen Hanna Kosonen kesk
jésen Sari Multala kok
jasen Mikaela Nylander r
jasen Ulla Parviainen kesk
jasen Pekka Puska kesk
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Pilvi Torsti sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen



